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Ciudad

ASUNTO: Concepto Juridico Proyecto de Acuerdo Nro.190 de 2013.

De acuerdo con la solicitud de concepto juridico respecto al Proyecto de Acuerdo
186 de 2013 “Por medio del cual se establece la politica publica de Cultura
Amarilla, con miras a profesionalizar la actividad laboral de los taxistas que
prestan sus servicios en la ciudad de Medellin y compromete a la Administracion
Municipal (Secretaria de Seguridad, Cultura Ciudadana, Movilidad y Planeacion,
me permito hacer el siguiente analisis juridico:

1. Constitucionalidad

El Constituyente de 1991 dentro del Titulo Il correspondiente a los Derechos, las
Garantias y los Deberes incluyd dentro del capitulo I De Los Derechos
Fundamentales donde consagra expresamente que toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo
social (art. 26 C.P.). Asi mismo establece en el Capitulo Il De los Derechos
Sociales, Econémicos y Culturales la obligacion del Estado y de los empleadores
de ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran
(art. 54 C.P.)

Es asi como la Carta Politica contiene varias normas que plantean la libertad de
gue toda persona pueda escoger profesion u oficio, ademas del ejercicio pleno de
sus derechos. Asi mismo garantiza la obligacion del Estado de ofrecer formacion y
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran.
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2. Normas Legales

La Ley 789 de 2002, por la cual se expide el Cbédigo Nacional de Transito
Terrestre, establece en el Titulo 1ll, normas d comportamiento, Capitulo | Reglas
Generales y Educacion en el Transito, el comportamiento del conductor, pasajero
y peaton deben tener cuando hagan parte del Transito.

(...)

ARTICULO 55. COMPORTAMIENTO DEL CONDUCTOR, PASAJERO O
PEATON. Toda persona que tome parte en el transito como conductor, pasajero o
peaton, debe comportarse en forma que no obstaculice, perjudique o ponga en
riesgo a las demas y debe conocer y cumplir las normas y sefiales de transito que
le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones que les den las
autoridades de transito.

ARTICULO 56. OBLIGATORIEDAD DE ENSENANZA. Se establecera como
obligacion en la educacion Preescolar, Basica Primaria, Basica Secundaria y
Media Vocacional, impartir los cursos de transito y seguridad vial previamente
disefiados por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. Los Ministerios de Transporte y Educacion Nacional, tendran un
plazo de doce (12) meses contados a partir de la fecha de sancion de la presente
ley para expedir la reglamentacion atinente al cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo y para presentar las cartillas y documentos béasicos de estudio de
trAnsito y seguridad vial y para la adopcibn de modernas herramientas
tecnoldgicas didacticas dinamicas para dramatizar el contenido de las cartillas y
los documentos bésicos de estudio para la educacién en transito y seguridad vial
en cada uno de los niveles de educacion aqui descritos.

3. Del Contenido del Proyecto de Acuerdo

Desde la perspectiva de las politicas publicas, considera esta Agencia del
Ministerio Publico que el proyecto de acuerdo debe ser ajustado con mayor rigor a
los elementos basicos de una politica publica en tanto que favorezca a el interés
legitimo, apunte a transformar una realidad estudiada, defina un objeto acorde con
la politica que se pretende implementar, los instrumentos mediante los cuales se
ejecuta (incluyendo aspectos de regulacion, de financiamiento, y de mecanismos
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de prestacion de las politicas) y los servicios 0 acciones principales que se llevan
o deberian llevarse a cabo de acuerdo a los principios propuestos.

Asi mismo, es recomendable enunciar los principios que la orientan (la ideologia o
argumentos que la sustentan), los cuales marcaran el sendero de las acciones que
se ejecuten para la implementacion de la politica.

En Colombia, diferentes autores proponen que una politica publica es un conjunto
de iniciativas, decisiones y acciones (A. Vargas) o un conjunto de respuestas del
Estado (C. Salazar) o un conjunto de objetivos colectivos y de medios y acciones
(A.-N. Roth). Es de anotar que alli la nocién de orientacion tiende a perderse y se
enfatiza mas sobre la accion. También se puede deducir de estas definiciones que
una politica publica estd compuesta por uno o varios programas (de accién, de
intervencion) que llevan a decisiones mas o menos concretas e individualizadas.
En conclusion, la politica se entiende como orientaciones generales y acciones
gue se desarrollan mediante programas que se concretan en proyectos.

Frente al articulado sélo caben unas pocas observaciones, asi:

Para mayor precision en la terminologia empleada, en el articulo primero, se
recomienda sustituir las palabras “se implementara” por la palabra “adoptese”,
toda vez que el Acuerdo municipal da cuerpo y materializa la politica publica, pero
no le da origen. Una politica publica puede tener mas de un acuerdo municipal, y a
estos, sumarse otros actos administrativos, y pueden también converger
disposiciones locales y nacionales.

En los articulos tercero, y cuarto, se recomienda, que la Corporacion le otorgue la
faculta a la administracion municipal (ejecutivo) para que reglamente el Acuerdo
una vez sea aprobado por los ediles, para que sea esta quien disponga como se
va ejecutar interna y externamente dicha politica publica por parte en toda la
ciudad, y asi evitar posible usurpacion de competencias del ejecutivo local por
parte del Concejo, lo que derivaria en posibles nulidades que puedan frustrar tan
loable iniciativa.

En el articulo sexto, se recomienda excluir, o que se modifique el texto, sugiriendo
gue sera el Alcalde quien de conformidad con sus competencias sea quien
disponga asignar los recursos econdmicos que sea necesario para la ejecucion de
la politica publica que se pretende adoptar por el honorable Concejo a través de
este proyecto de Acuerdo
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4. Del Impacto Fiscal del Proyecto de Acuerdo

De acuerdo con lo dispuesto en el Proyecto sometido a andlisis, se desprende que
para la materializacion del contenido, se puede hacer necesaria la erogacion de
recursos municipales, en consecuencia previa su imposicion por parte del Concejo
debe cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 7° de la ley 819 de
2003, segun el cual todo proyecto que ordene un gasto u otorgue un beneficio
tributario se le debe analizar el impacto fiscal que produce el mismo en las
finanzas municipales tanto en su exposiciébn de motivos como en los debates

respectivos.

Dice la Ley 819 de 2003, en su parte pertinente:

“ART. 7°—Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el marco fiscal de mediano plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso
este concepto podréd ir en contravia del marco fiscal de mediano plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccién de ingresos, deberan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera
surtido _ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces”.(subrayas fuera de texto).
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5. Conclusiones

La Personeria de Medellin, destaca el interés del honorable Concejal proponente
al buscar que en la ciudad de Medellin se adopte una politica publica orientada a
capacitar los taxistas que prestan su servicio en la ciudad de Medellin. Por
consiguiente se invita a estudiar con detenimiento las diferentes instancias que
pretenden dar vida al proyecto de Acuerdo, sus integrantes y funciones, de tal
manera que se trate de una politica concertada, con intervencion de las personas
idoneas y expertas.

Con las anotaciones previas, en términos generales el proyecto de acuerdo 190 de
2013, es viable juridicamente, en el entendido de que es el Concejo Municipal el
organo encargado de adoptar, con sujecién a las disposiciones legales
reglamentarias superiores, politicas publicas encaminadas a que reciban
capacitacion el gremio de taxistas de la ciudad de Medellin .

Por dltimo, teniendo en cuenta que el Proyecto de Acuerdo 190 genera gastos,
éste no puede ser aprobado, hasta tanto no se de cumplimiento al articulo 7° de la
ley 819 de 2003 especificando el origen de los recursos y su impacto sobre las
finanzas municipales.

El anterior concepto se emite en consonancia con el articulo 25 del C.C.A.
(Decreto 01 de 1984).

Atentamente,

RODRIGO ARDILA VARGAS
Personero Municipal
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