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PROLOGO

Para la Personeria de Medellin es sumamente importante
entregar a la ciudad, afio tras afio, el Informe sobre la situacién de
los derechos humanos, en el que se expone un panorama amplio,
no solo de las diversas problematicas que afrontan dia a dia quienes
habitan en este territorio, sino de las acciones u omisiones de las
diversas entidades estatales al respecto y su incidencia, positiva o
negativa, en los derechos de las personas.

Consciente de la importancia de tener como punto de partida
para la busqueda de soluciones un diagndstico real de la situacion,
que refleje no solo la vision institucional sino la de la comunidad
que padece las problematicas, la Personeria ha elaborado el
presente informe siguiendo una metodologia de investigacion
participativa que, en consecuencia, se constituya en un relato de
cada persona con la que hemos tenido la posibilidad de interactuar,
tanto a nivel de la investigaciéon como en la amplia gama de
servicios que se brindan para materializar los derechos en la
ciudad.

Atendiendo al mandato constitucional y legal de salvaguarda de
los derechos humanos, este informe no solamente contiene
observaciones o conclusiones, sino gque, ademas, incorpora una
serie de recomendaciones orientadas a las diferentes entidades y a
la misma ciudadania, para que, bajo un ejercicio de
corresponsabilidad, se emprendan acciones en el 2019 para
cambiar las problematicas expuestas.

Con la entrega de este informe anual, es el momento de llamar
a la union de toda la ciudadania y la institucionalidad para seguir
avanzando en la construccion e implementacion de politicas
publicas que permitan la efectiva materializacion de los derechos
humanos, sin ningun tipo de discriminacion por etnia, género,
estrato social u otra condicion.

GUILLERM URAN URIBE
Personero de Medellin
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INTRODUCCION

La Personeria de Medellin, en Informe sobre la situacion de
derechos humanos en la ciudad de Medellin de 2017 (publicado en
2018), detalla la manera en la que diversos grupos ilegales
mantienen unas dinamicas de poder, sustentadas en diversas
actividades economicas ilegales (venta de estupefacientes,
extorsion, venta y alquiler de armas de fuego, sicariato, trafico de
combustible, entre otras), asi como rentas presuntamente legales
desarrolladas a partir de la distribucion de bienes y servicios, pero
que se tornan como ilegales al ser ejercidas mediante el
constrefiimiento a la comunidad. Estas actividades son reportadas
mediante el aumento del fendmeno de la extorsion, homicidio,
amenazas Yy desplazamiento forzado intraurbano.

La Personeria, en este texto, expone un seguimiento que hizo a
las recomendaciones realizadas en el informe correspondiente a
2017 frente a los temas de homicidio, amenaza, extorsion y
desplazamiento forzado intraurbano. Luego, se realiza un analisis
de estos fendmenos ocurridos en el 2018 con el objeto de focalizar
las problematicas mas visibles en las comunas y plantear unas
conclusiones en las que se recomiendan posibles medidas para
contrarrestar estas vulneraciones a los derechos humanos.

El narcotréfico y la extorsion se han convertido en el eje de la
economia criminal de la ciudad, coexistente con la formal y la
informal, por lo que complica la lucha en su contra y dificulta
entender los limites de las economias y la forma de combatirlo. A
lo que se suman, como ingredientes siempre presentes que
favorecen el surgimiento y mantenimiento de la criminalidad, los
ya conocidos problemas de desigualdad social que enfrenta el pais
y a los que no es ajena la ciudad de Medellin, la cual, aunque con
programas y proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo local
que apuntan a fortalecer la inversién social, no logra disminuir esa
brecha social que se ha profundizado por décadas, hasta tener a
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Colombia entre los paises més desiguales del mundo (Banco
Mundial, 2016).

La desigualdad generacional ha transformado el pensamiento de
una parte de la poblacién que considera que bajo las obligaciones
estatales esta el deber de dar beneficios, normalmente traducidos
en los llamados subsidios, los cuales no estan orientados a
fomentar competencias y autonomias, transformandolo en un saco
roto que promueve practicas clientelares en torno a los apoyos
estatales y que, por tanto, no impactan en la transformacion de las
realidades de vida de las personas, sino que, por el contrario,
perpettan la condicién de pobreza, tal y como se desarrolla en el
capitulo de victimas del presente informe anual.

En la confluencia de violencias que vive la ciudad, se viene
evidenciando una constante vulneracion al derecho a la vida y la
integridad, afectando las vivencias y el normal desarrollo de las
comunidades que la habitan. Las probleméticas abordadas en el
presente informe son una fehaciente muestra del reto que
enfrentan, no solamente la Administracion municipal, sino todas
las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, dando
lugar a esfuerzos que en principio parecieran inutiles pero que
involucran a todos los actores en la ciudad a seguir trabajando para
avanzar en la transformacion de dicha problematica y lograr que
las comunidades puedan disfrutar de la bien llamada Tacita de
Plata.

La extorsion, el homicidio, las amenazas y el desplazamiento
forzado intraurbano se han identificado como las principales
vulneraciones a los derechos de los habitantes de la ciudad, lo que
da lugar a un analisis en el marco de esta investigacion, teniendo
presente las fuentes primarias en el territorio para dar a conocer las
voces Y las vivencias encontradas en la realidad de Medellin, lo
que es contrastado con las fuentes secundarias y oficiales.

La Personeria de Medellin, a través de la Unidad Permanente
para los Derechos Humanos, ha realizado un seguimiento a estos
fendmenos delictuales, utilizando como principal herramienta los
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recorridos de ciudad y la interaccion directa con los habitantes de
cada comuna, en especial con las més afectadas, la realizacion de
entrevistas semiestructuradas y el acompafiamiento a las victimas
y sus familias, quienes han sido vitales para nutrir este informe
anual de la situacion de los derechos humanos de la capital
antioquena.

En razon de ello, se realizard una aproximacion en este informe
a las mutaciones y las formas en que los grupos delincuenciales
logran mantener su hegemonia, demostrando que las habilidades
para el delito, en la mayoria de los casos, superan las capacidades
del Estado.

De igual manera, y atendiendo a las distintas investigaciones
que se han realizado durante los Gltimos tres afios, en particular,
sobre los fendmenos que atentan de manera directa contra la vida
e integridad, en los que ha sido latente la amenaza a lideres,
lideresas y defensores de derechos humanos, se hizo necesario,
bajo la tutela y direccionamiento del sefior Personero Municipal,
que este grupo de investigacion elaborara de manera participativa
con los protagonistas de estas lamentables historias de vida una
ruta de atencion para los lideres, lideresas y defensores de derechos
humanos amenazados, en la que, de igual manera, intervinieron las
diferentes organizaciones que de una u otra forma tienen
injerencia. Los paso a paso que se llevaron a cabo y las
circunstancias anteriores, concomitantes y posteriores que padecen
estas victimas fueron analizadas y con base en ellas se elaboraron
recomendaciones para las instituciones locales, regionales y
nacionales.
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1. DESPLAZAMIENTO FORZADO
INTRAURBANO

El desplazamiento forzado intraurbano (en adelante DFI) es un
fendbmeno que aparece en contextos en los que, en la periferia de
las ciudades, hay poco acompafiamiento por parte de las
autoridades del Estado, esto es asi toda vez que la presencia de la
fuerza publica es limitada, en parte por las complejidades de tales
zonas, muchas de las cuales han sido construidas de manera
irregular como parte de los fendbmeno migratorios relacionados con
el conflicto armado que han afectado a ciudades como Medellin,
que ha sido una ciudad receptora de victimas de todo el territorio
nacional, tal y como ocurre en sectores como Aures 1y 2, de la
comuna siete (Robledo), y en la comuna 1 (Popular), sector La
Silla, donde la presencia institucional depende en gran medida del
Centro de Atencion Inmediata de la Policia (CAI) que se ubica en
las partes mas centrales y tiene a su cargo cubrir amplias zonas que
superan de manera notoria su capacidad de respuesta inmediata. Es
en estos sectores donde surgen las acciones violentas debido a que
se presentan disputas territoriales entre los grupos delincuenciales
que alli operan, también sucede que quienes “gobiernan” imponen
sus reglas por la fuerza y quien no cumpla es amenazado,
extorsionado o incluso asesinado, y son estas conductas las que
terminan generando un desplazamiento, en este caso intraurbano
(Codhes, 2013).

En el momento que una persona o un grupo familiar se ven en
la obligacion de desplazarse dejan abandonado todo lo que han
construido en el trayecto de su vida; la interrupcion de las
actividades socioecondmicas y culturales significa el cese de toda
produccion material e intelectual y frustra la existencia misma de
un territorio, es por ello que esta agencia del Ministerio Publico da
cuenta en el presente informe de la manera sistematica en la que se
viene vulnerando los derechos de la poblacion civil, especialmente
de las victimas del desplazamiento forzado intraurbano, que se
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con otras ciudades.

En relacion con la corresponsabilidad que tenemos los
ciudadanos, es importante destacar que, de acuerdo con el informe
jBasta ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad del Centro
Nacional de Memoria Historica (CNMH) (2013):

(...) la sociedad ha sido victima, pero también ha sido participe
en la confrontacion: la denuncia, el silencio, el respaldo y la
indiferencia, ello debe ser motivo de reflexion colectiva. No
obstante, esta extension de responsabilidades a la sociedad no
supone la dilucion en un “todos somos culpables” de las
responsabilidades  concretas y  diferenciadas en el
desencadenamiento y desarrollo del conflicto. La reconciliacion
o el reencuentro que todos anhelamos no se pueden fundar sobre
la distorsion, el ocultamiento y el olvido, sino solo sobre el
esclarecimiento. Se trata de un requerimiento politico y ético que
nos compete a todos. (CNMH, 2013, p.16).

Asi pues, es preciso decir que la atencion o respuesta del Estado
no ha evolucionado totalmente, aun en Medellin donde a pesar de
contar con mecanismos estructurados de respuesta humanitaria por
parte de la Administracion municipal y con recursos para la
atencion de las victimas, no se alcanza a atender las necesidades
reales de la poblacion que padece el DFI. Ello esta asociado al
incumplimiento, desde el nivel central del Estado, a las garantias
de la poblacion desplazada, entre los que se encuentran: la
desproteccidn y falta de atencidn, la falta de inclusién en el status
de victima y el desconocimiento de la legislacién y la
jurisprudencia que los ampara; de tal manera que se mantiene el
estado de “cosas inconstitucional” ya previsto por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-025 de 2004 con respecto a los
derechos de la poblacion desplazada en su condicion de extrema
vulnerabilidad, cuyos patrones de violacion de derechos persisten
en el tiempo sin que se hayan adoptado por parte de las autoridades
competentes los correctivos suficientes para superarlos, puesto
que, ademas, se viola la condiciébn misma que declara a la
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poblacion desplazada como “personas especialmente protegidas

por la Constitucion”, como sucede con las madres cabeza de

familia, menores de edad, personas de la tercera edad y minorias

étnicas (Corte Constitucional, Sentencia T-025, 2004).

1.1. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE LA
PERSONERIA DE MEDELLIN

En el Informe sobre la situacion de derechos humanos de la
ciudad de Medellin correspondiente al afio 2017 se plantearon una
serie de recomendaciones a la Secretaria de Inclusion Social,
Familia y Derechos Humanos, al Equipo Municipal para la
Atencion a Victimas, a la Fiscalia General de la Nacion, a la Policia
Metropolitana del Valle de Aburrd y a la Secretaria de Seguridad
y Convivencia, las cuales iban orientadas a que el informe sea una
posibilidad de transformacion de las realidades evidenciadas cada
afio, por lo cual resulta necesario que, antes de abordar el analisis
de la situacion especifica del afio 2018, se parta de la revision de
los avances que se pudieron obtener por parte de las entidades
conminadas.

Una de las primeras recomendaciones formuladas estaba
dirigida a la Fiscalia Seccional de Medellin, la Policia
Metropolitana del Valle de Aburrad y la Secretaria de Seguridad y
Convivencia: “Crear una linea exclusiva, agil, sencilla y confiable
para que, una vez constrefiidas 0 amenazadas, las victimas activen
una alerta temprana que permita la intervencion de las autoridades
judiciales y de policia, y se prevenga la materializacion del
desplazamiento” (Personeria de Medellin, 2018, p.52). Si bien se
reconocen los amplios esfuerzos que realizan las entidades frente
a la compleja y dramatica situacién del DFI en la ciudad, una vez
realizado el seguimiento durante la vigencia 2018, es importante
evidenciar que las entidades no adoptaron medidas para atender la
recomendacion formulada, ni en esos términos o similares,
situacion que llevara a que en el presente informe se reitere la
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misma en aras de buscar que durante el siguiente afio sea
implementada.

Por su parte, se recomendd a la Secretaria de Inclusion Social,
Familia y Derechos Humanos que propiciara “la creacion de un
grupo interinstitucional especializado que, mediante reaccion
inmediata, reciba las alertas tempranas para acompafiar y rodear a
los afectados evitando la materializacién del desplazamiento”
(Personeria de Medellin, 2018, p.52). Con respecto a esta
recomendacion, la misma dependencia informo que cuenta con un
Plan Municipal de Prevencion de la ocurrencia de hechos
victimizantes contenidos en la Ley 1448 de 2011, mediante el cual
procura acciones orientadas a la prevencion de la ocurrencia de
desplazamientos forzados, sean individuales o masivos.

Ademas, informan desde la Subsecretaria de Derechos
Humanos que cuentan con un Equipo de Atencidn y Reparacion
Integral a Victimas (Emariv), quienes se relacionan directamente
con la comunidad en los territorios, donde se ejercen acciones de
prevencion, contingencia y emergencia y se alerta sobre la
inminencia de un desplazamiento, entre otros.

Si bien se destaca que en efecto la Administracion tiene los
equipos de trabajo que establece la ley, los cuales, podria decirse,
van en coherencia con la recomendacion formulada, la misma ha
resultado limitada frente a la problematica de desplazamiento,
principalmente en relacion a la prevencion del fenémeno, dado que
se ha podido evidenciar que las acciones estan orientadas
principalmente a la atencién de los casos que se presentan y no a
la prevencion de los hechos.

De igual forma, a la Secretaria de Inclusion Social, Familia y
Derechos Humanos y al Emariv se le formuld otra recomendacion
que indicaba

(...) contemplar la necesidad de destinar recursos para la
creacion de un albergue que, con adecuadas condiciones de
seguridad, atienda aquellos casos que por su desplazamiento
forzado intraurbano se encuentren inmersos en condicion
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especial de wvulnerabilidad y requieran atencion especial,
logrando de esa forma garantizar sus derechos. (Personeria de
Medellin, 2018, p.53)

Al momento de hacer seguimiento a esta recomendacion,
encontramos que la Secretaria de Inclusion Social, Familia y
Derechos Humanos viene cumpliendo con lo establecido en el
articulo 63 de Ley 1448 de 2011, en el cual se les entregan
responsabilidades a los entes territoriales para la atencién a la
poblacién afectada por el desplazamiento forzado.

Esta secretaria, ademas, da cuenta de una medida temporal de
albergue, la cual se brinda hasta el momento en que se expide el
acto administrativo por parte de la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (Uariv) con respecto a la
inscripcion del grupo familiar en el Registro Unico de Victimas
(RUV). Sin embargo, debe precisarse que no se ha contado con un
albergue para casos especiales, toda vez que se ha corroborado que
en los existentes ingresan personas victimas de diferentes hechos
gue en algunos casos no tienen relacion con lo dispuesto en la
norma, situacion que ha generado reclamos por parte de los
mismos beneficiarios de la medida de atencion.

En el mismo acapite de recomendaciones, se sugirié a la
Secretaria de Seguridad y Convivencia y a la Fiscalia General de
la Nacion “Impulsar investigaciones judiciales concomitantes y
permanentes comuna por comuna, que permitan construir hipétesis
sobre quién, como y por qué desplazan a los ciudadanos,
recolectando elementos de prueba que permitan atacar
estructuralmente a los causantes” (Personeria de Medellin, 2018,
p.53). Al realizar seguimiento a esta recomendacion, la
Administracion municipal, en cabeza de la Secretaria de Seguridad
y Convivencia, dio cuenta de un informe que adelanta respecto a
los procesos de consolidacion de informacion sobre el tema en
mencion, aclarando que no es competencia de la misma. Sin
embargo, la entidad Ilamada al cumplimiento de esta
recomendacion es la Fiscalia, razon por la cual se insistira en tomar
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medidas para combatir efectivamente el fendmeno fortaleciendo
las unidades de investigacion y llevando los responsables ante la
justicia, debido a la grave intensidad del fenémeno en Medellin,
puesto que la impunidad es uno de los factores que perpetlan la
ocurrencia del hecho victimizante.

1.2. PERSISTE EL FENOMENO: EL DESPLAZAMIENTO
Y SUS CAUSAS

Existen varias causas que dan origen al DFI. En primer lugar,
estd la disputa territorial entre los grupos delincuenciales en un
determinado sector, quienes con miras a obtener el control absoluto
del territorio se enfrentan entre si, quedando en el medio la
comunidad que también habita la zona, lo que produce un
incremento en el desplazamiento forzado ante el temor y la zozobra
que los agobia. Este fendmeno se puede corroborar en las
declaraciones recibidas por esta agencia ministerial y su presencia
constante en el territorio. Estas circunstancias traen consigo la
desestabilizacion del orden puablico; es por ello que las familias, en
busca de salvaguardar la vida y la integridad, prefieren abandonar
el lugar donde habitan y buscar mejores garantias en otros espacios
de la ciudad.

La segunda causa estd dada por la extorsion y el
constrefiimiento a la poblacion, esto es asi debido a que, por medio
de la primera, los grupos armados recaudan dineros que son el
sustento de las organizaciones, recurso que cada dia toma mayor
importancia dentro de las rentas criminales, tal como ya lo ha
evidenciado esta Personeria; y por medio de la segunda buscan
reclutar integrantes, obligar a nifios, nifias y adolescentes (NNA) a
realizar o contribuir con conductas ilicitas, forzar a las mujeres a
que tengan relaciones de cualquier tipo con miembros de los
grupos ilegales, entre otros. Yaen el Informe de derechos humanos
del afio 2017 esta Personeria afirmé que el ciclo de vida de una
persona esta transversalizacion por la extorsion, situacion que,
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como se abordard en el capitulo correspondiente, tiende a
agravarse en la ciudad.

En tercer lugar, el DFI se fundamenta en el ejercicio de poder
que imponen los grupos ilegales, lo que se sustenta en la ausencia
de acompafiamiento por parte de las instituciones del Estado en los
barrios perifericos de la ciudad, vacio que es llenado por los grupos
delincuenciales, quienes por medio de la fuerza imponen sus
normas, las mismas que se ven legitimadas por la poca presencia
institucional, situacion que es evidenciada de manera reiterada por
esta agencia ministerial en el capitulo Convivencia del presente
informe anual. Es de resaltar que, para la Personeria, no puede
afirmarse que la presencia institucional se concreta con la fuerza
publica exclusivamente o con programas esporadicos y no
articulados que en ocasiones realizan en el territorio,
especialmente durante época de episodios violentos en la ciudad.
Se requiere una accién constante que logre contrarrestar el
fendmeno y proteger efectivamente a la comunidad que cada dia
esta en riesgo de engrosar las estadisticas de violencia.

1.3. DIMENSIONANDO EL DESPLAZAMIENTO:
SUBREGISTRO Y OTROS MALES

Frente al desplazamiento, se presenta un subregistro de
denuncias, como lo menciona la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (Codhes) (2013), el cual se
fundamenta en multiples motivos: el primero se da por los diversos
desplazamientos intraurbanos que desencadenan un traslado a otro
municipio sin que se realice denuncia al respecto. Esta situacion ha
sido evidenciada mediante el trabajo de campo realizado por el
grupo de Investigaciones de la Personeria, en el que se ha podido
obtener informacion de personas que frente al riesgo inminente
deciden desplazarse a otros municipios del departamento donde
tienen red familiar, sin que previamente informen o declaren ante
las instituciones del Estado. Por tanto, se da una mutacion en el
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fendmeno, pasando a ser un desplazamiento intermunicipal no
declarado.

El segundo motivo tiene origen en el desconocimiento de las
victimas acerca de este fendmeno y las rutas de atencion existentes
en la ciudad. Es pertinente indicar que tanto la Administracion
como las entidades del Ministerio Pablico dan a conocer por
diversos medios las rutas de atencion existentes, sin embargo, se
ha podido constatar que una parte importante de la poblacion no
logra enterarse de la citada oferta, por lo que solo ante la situacion
que les afecta directamente comienzan a buscar respuesta a sus
interrogantes y, ante el temor que los habita, deciden tomar las
pertenencias y buscar refugio en otros espacios de la ciudad.

El tercero se da por el temor a ser delatado por denunciar y en
consecuencia recibir una nueva amenaza. Lo anterior, derivado de
la desconfianza institucional que persiste en parte de la ciudadania,
quienes tienen en algunos casos la creencia de posibles alianzas de
funcionarios con grupos armados ilegales. Tal situacién amerita
tomar medidas para romper con ese imaginario persistente en parte
de la ciudadania, de tal forma que por medio de la amplia oferta
institucional que se tiene en la ciudad presenten los casos que se
tienen.

El DFI, ademas de ser el hecho méas generalizado en la ciudad,
es evidente que hoy por hoy es la estrategia mas utilizada por los
grupos armados ilegales para consolidar el control del territorio, e
implica la ruptura del tejido social y el desarraigo para los
afectados.

Las rentas ilegales y las que en principio son legales
(relacionadas en el Informe de DD. HH. de 2017) son motores
generadores del DFI, pues al momento de presentarse los
enfrentamientos entre los grupos delincuenciales, quienes
encuentran en las mismas una significativa renta econdmica,
convierten a la comunidad en sujeto de vulneracion, toda vez que
se impone el silencio y se limita la posibilidad de ejercer el derecho
a la libre locomocion en cada comuna y barrio de la ciudad.
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La ciudad de Medellin es el resultado de una interaccion
compleja y heterogénea en la que median factores de caracter
historico, social, cultural y politico que han hecho que este
territorio se reconfigure como un escenario disimil en el que las
colonizaciones urbanas, las luchas sociales por la inclusion, junto
con situaciones como el conflicto armado, el narcotrafico, el
desplazamiento forzado intraurbano, entre otros, reproducen un
crecimiento en la disputa territorial, la transformacion
sociocultural y la mutacion de las actividades ilicitas; con ella, las
confrontaciones  violentas, que tienen sus  primeras
manifestaciones en los afios 80.

1.4. INCESANTE FLAGELO DEL DESPLAZAMIENTO
FORZADO INTRAURBANO EN LAS COMUNAS DE
MEDELLIN

Al desarrollar un andlisis territorial de la afectacién por
comunas en la ciudad de Medellin, se tiene que durante el afio 2018
se recibieron por parte de esta agencia ministerial 1548
declaraciones, fendmeno que ha generado un total de 3801
personas desplazadas de manera forzada, en las que se observa que
la problematica se concentra principalmente en las comunas 13 -
San Javier, 7 - Robledo, 16 - Belén y 1 - Popular. El Gréfico 1
muestra el total de declaraciones recibidas y las comunas mas
afectadas por este fenémeno.

Por lo anterior, es preciso realizar un estudio sobre la situacion
particular que afecta a las comunas que se mencionan, por lo que
expondremos un andlisis de la comuna 13 - San Javier y la comuna
7 - Robledo, en el que ampliamos, no solamente las afectaciones a
las victimas, sino también el contraste y los resultados que trae este
fenébmeno en las dindmicas de la ciudad. A continuacion, se
exponen algunos de los hallazgos mas llamativos.
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Gréfico 1. Las comunas mas afectadas por el desplazamiento forzado
intraurbano.
Fuente: Sistema de Informacion de la Personeria de Medellin (SIP).

Este flagelo se incrementd considerablemente a partir del mes
de mayo en la comuna 13 - San Javier, pues paso a ser la comuna
maés afectada durante el 2018, ya que, de la poblacién que declard
por este hecho victimizante en la ciudad de Medellin, el 32.6 %
provino de esta comuna, lo que significa que una de cada tres
personas desplazadas de manera intraurbana fue expulsada de alli;
demanda especial atencién la situacion que se presenta en esta
comuna, por lo que la Personeria de Medellin la focalizé con el fin
de identificar las posibles causas que generaron este aumento.

Al verificar la situacion de violacion de los derechos humanos
por parte de actores armados, se ha evidenciado que los mas
afectados contintan siendo los nifios, nifias y adolescentes, tal
como se ha mencionado en los informes presentados por esta
agencia ministerial (2016 y 2017), dado que para los grupos al
margen de la ley significa un beneficio, porque a través de la
instrumentalizacion o vinculacion de los NNA fortalecen su
estructura criminal, ademas son manipulados para actividades
ilicitas como el cobro de cuotas extorsivas, el expendio de
sustancias psicoactivas ilegales y el transporte de armas, todo esto
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bajo la presuncion de que los nifios, nifias y adolescentes son
inimputables.

De otro lado, con base en el numero de declaraciones
registradas por la Personeria de Medellin, es alarmante que la cifra
de mujeres sea superior, pues un total de 2107 fueron desplazadas,
lo que equivale a un 55 % victimas, mientras que hubo 1694
hombres afectados, lo que corresponde al 45 %. Tal situacion es
una muestra méas de las cargas adicionales que implica ser mujer
en una ciudad donde persiste una cultura machista que se ha
intentado desmontar con diversos programas estatales y sociales,
pero que sigue siendo un reto pendiente.

En cuanto a la desercién escolar, se pudo constatar mediante el
trabajo de campo que en las comunas donde mas se presenta este
fendmeno obedece a la poca presencia de autoridades, lo que
genera inseguridad y desconfianza, por tal motivo las familias
prefieren desescolarizar a sus hijos buscando evitar la utilizacion
de los nifios, nifias y adolescentes por parte de los actores armados
ilegales y, en el peor de los escenarios, que sean impactados por
algun proyectil producto de los constantes enfrentamientos entre
los diferentes grupos delincuenciales. Si bien la Secretaria de
Educacién insiste en que tal fendmeno no se concreta en la medida
gue los NNA son asignados a otras instituciones educativas, lo
cierto es que, para efectos del fenémeno de desplazamiento, es una
poblacion que ha sido principalmente afectada en su configuracion
del hecho victimizante.

Manifiestan los ciudadanos de manera reiterada que es
importante se evalue la situacion de las autoridades que ejercen sus
funciones de seguridad y control, debido a que se presume que
algunos integrantes sostienen vinculos no autorizados e ilegales
con miembros de grupos al margen de la ley. Esta situacion hace
que la zozobra y la desconfianza primen sobre la poblacion y se
nieguen a recurrir la denuncia de los hechos delictivos presentados
en la ciudad, tal y como es relatado en el informe de la linea de
Convivencia y Habitat.
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En muchos de los casos sobre los que ha tenido conocimiento
esta Personeria, puede destacarse, en los relatos, el silencio,
ocasionado por el temor generalizado que tiene la comunidad
vecina a la persona victima.

De lo anterior, la Personeria de Medellin, a traves de su equipo
de investigadores, realizo entrevistas semiestructuradas que dan
cuenta o reafirman lo mencionado por el Centro Nacional de
Memoria Historica en cuanto al respaldo o corresponsabilidad que
nos compete a todos, tal es el caso de la joven Paola Zapata®.

En mi barrio, una prima que vivia cerca de mi casa fue hostigada
por el grupo delincuencia que manda en la zona, pues tiene un
hijo de 14 afios y tiene buen porte, el cual venia siendo
perseguido por los muchachos de la vuelta, y mi prima se dio
cuenta, por eso se fue del barrio, pues ella no iba a permitir que
se aprovecharan de su hijo y mucho menos que lo fueran a
reclutar. Ella no denuncid ni declaré el desplazamiento, porque
en dias anteriores habia observado a algunos muchachos de la
vuelta conversando con los policias del cuadrante y eso le
sembrd la desconfianza. (Paola Zapata, entrevista personal,
2018)

Por otra parte, en trabajo de campo se conocié el caso de Natalia
Arango, quien decidi6 “trabajar” con los integrantes de un grupo
al margen de la ley perteneciente al barrio donde ella habitaba,
pues, cuenta ella, debido “a sus circunstancias econémicas y falta
de oportunidades por parte de la Administracion municipal”,
decide prestarse para el cobro de cuotas extorsivas a los
establecimientos de comercio del sector; comenta que la situacion
se le salié de las manos, pues con el tiempo se dio cuenta de la
dimension del asunto y que, al querer retirarse del grupo
delincuencial, fue victima de amenaza y, por ende, debio
desplazarse; ahora ella, siendo victima de DFI, lamenta el haber
cometido dicho delito y, méas que eso, perder su tranquilidad, pues

! Todos los nombres del presente informe son cambiados para proteger la
identidad de las personas.
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debe protegerse por temor a retaliaciones por parte del grupo
delincuencial.

De la misma manera, se realizaron visitas de verificacion en
materia de DD. HH. a los albergues, donde se encontrd que
persisten en su mayoria los mismos hechos generadores del DFI,
tal como se ha presentado en el Informe anual de derechos
humanos (vigencia 2016 y 2017). En estas visitas, se pudo
evidenciar, al dialogar con las familias victimas, que por temor a
que sus hijos sean utilizados para actos delictivos se han visto en
la obligacion de salir de sus comunas, asimismo, por conflictos
entre vecinos, a manera de ejemplo se expone el caso de una
familia que tuvo que abandonar su lugar de residencia porque uno
de sus hijos tuvo una discusion con un integrante de otra familia,
lo que finalmente termina en una amenaza Yy posterior
desplazamiento.

El cobro del canon de arrendamiento es una actividad
implementada por los grupos delincuenciales, pues los duefios del
inmueble acuden a ellos con el fin de generar el desplazamiento de
los inquilinos cuando estos se retrasan en los pagos por perder la
capacidad econdmica, por lo que el propietario no acude a las vias
legales, sino al grupo al margen de la ley que opera en el barrio.

En igual sentido, negarse a guardar armamento y drogas en los
lugares de habitacion trae consigo el desplazamiento forzado; la
Personeria de Medellin ha recibido declaraciones de familias que
se han visto en la necesidad de desplazarse, tal es el caso de una
pareja de personas mayores, los cuales fueron victimas por no
permitir que uno de los grupos delincuenciales del sector
empacaran y guardaran sus drogas ilicitas y armamento, lo que
desencaden6 que este grupo delincuencial respondiera
agresivamente contra ellos dafiandoles enseres y generando el
abandono del inmueble. Ademas, si sus casas son estratégicas para
esconderse, son obligados a salir de ella, es el caso del sefior
Alfredo Giraldo, quien tuvo que abandonar su lugar de residencia
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por ser esta un punto estratégico para ocultarse y realizar posibles
abusos de mujeres, asi como también para esconder armamento.

Igualmente, si algin integrante de la familia, por cualquier

motivo, se vincula en un grupo delincuencial, los mismos deben
asumir las retaliaciones como hostigamientos, amenazas Yy
finalmente el desplazamiento por parte del grupo delincuencial
contrario; entre otros casos.

1.5. LA CRUDEZA DE LA VIOLENCIA'Y LAS COMUNAS
MAS AFECTADAS

El panorama durante el afio 2018 es un espejo de lo ya fraguado
durante el 2017 y de las mismas estructuras criminales que
guedaron después de la desmovilizacion paramilitar. Segun fuentes
policiales y judiciales, existen 79 organizaciones ilegales y
aproximadamente 158 grupos delictivos consolidados a lo largo de
la ciudad de Medellin. Durante el afio 2018, se hicieron manifiestas
diversas alteraciones al orden publico en las diferentes comunas de
la ciudad, especificamente, la comuna 13 - San Javier y 7 —
Robledo, donde se hall6 lo que a continuacién se expone.

1.5.1. Comuna 13 - San Javier

Esta comuna ha sido afectada de manera recurrente por los
conflictos que se desarrollan en la ciudad; pese a ser recordada por
la capacidad de resiliencia, es marginada por la institucionalidad a
la hora de generar verdaderas alternativas que disminuyan la
vinculacion de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes a las
organizaciones delincuenciales, pues estas ultimas pueden
representar una alternativa, no solamente econémica, sino también
de posicion social ante la comunidad, dando lugar a las desventuras
gue se viven en esta parte emblematica de la ciudad

Segun lo informado por la poblacién, con quien esta
dependencia ha tenido contacto mediante un ejercicio de
observacion dirigida e intencionada en los sectores mas complejos
de la comuna 13, las vulneraciones de DD. HH. de los ultimos
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meses son producto, en especial pero no exclusivamente, de las
confrontaciones por el control del territorio entre los grupos
delincuenciales Betania y La Torre, por un lado, y entre La Agonia
y “El Coco”, por el otro. Es sabido que la intencion de la
criminalidad detras de la basqueda de este control esta en las rentas
ilegales como la extorsion y el microtrafico, ademas del control de
rutas transnacionales de armas y narcotréfico, por lo que estas
organizaciones cuentan con apoyos de grandes estructuras
criminales nacionales e incluso internacionales.

Lo anterior ha generado que el 32.6 % del total de personas
desplazadas en 2018 provenga de la comuna 13, convirtiéndola en
la principal expulsora de la ciudad. Los barrios que se vieron mas
afectados por el fenémeno fueron el 20 de Julio, San Javier 1 y 1I,
Nuevos Conquistadores, Las Independencias, Juan XXIII, el
Socorro, Belencito, El Pesebre, Betania, EI Salado y La Pradera,
por lo cual esta agencia ministerial gener6 multiples alertas y se
pronuncio ante los organismos competentes con el fin de buscar la
proteccion y garantia de los derechos de los habitantes de la
comuna. La Personeria de Medellin considera que, si bien es cierto
se ha hecho un esfuerzo por parte de la Administracion municipal
y demas entidades, esta no ha sido suficiente o por lo menos de
manera integral, pues no se trata de solo reforzar con pie de fuerza,
sino llevar ofertas que satisfagan las necesidades de la poblacion
y, de la misma manera, que realicen actividades que conlleven a la
prevencion de mas hechos victimizantes, no solo en esta comuna,
sino en toda la ciudad.

Un fendmeno que llama la atencion de manera transversal a
todos los hechos victimizantes del presente informe es el riesgo
latente para la juventud de la ciudad; la comuna 13 no escapa a esa
realidad, teniendo un contraste entre quienes se han empoderado
de su comuna y la han ayudado a transformar en el principal sitio
turistico de la ciudad con propuestas artisticas, culturales y
deportivas que han trascendido el escenario nacional y aquellos
jovenes que han sido arrebatados de la sociedad por los grupos
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delincuenciales, atraidos por multiples factores como las drogas, el
dinero y el poder, ingredientes que han ayudado a perpetuar la

dificil violencia que adn vivimos.

1.5.2. Comuna 7 - Robledo

La comuna 7 — Robledo, durante el afio 2018, fue la segunda
mas afectada por el DFI, situacion que no es ajena a los fendmenos
mencionados en el presente informe. Mediante recorridos por los
distintos barrios de la comuna, verificacion de las declaraciones
tomadas por esta agencia ministerial 'y entrevistas
semiestructuradas a ciudadanos que habitan dicho territorio, se
pudo establecer que algunos de los barrios mas afectados son
Aures 1y 2, Bello Horizonte, ElI Diamante, Kennedy, La Pola,
Cucaracho y Altamira. De igual manera, es menester precisar que
las grandes vulneraciones a los DD. HH. son producto, en especial
pero no exclusivamente, de las confrontaciones por el control del
territorio entre los grupos delincuenciales como lo son: Los Totos,
Los Lecheros, Imperial, Polvorin, Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC), Oficina de Envigado, Los Chachos, entre otros,
quienes, con miras a tener el control de microtrafico, control de
rutas de transporte publico y pagos de extorsion de los
establecimientos de comercio, generan el temor y graves
afectaciones a la vida e integridad de las personas

1.6. BUSCANDO SOLUCIONES: LA RESPUESTA EN
NUESTRO MARCO JURIDICO

Puede decirse que se asiste a un agotamiento de las vias de
atencion y de resistencia en la lucha por el reconocimiento de los
derechos. Que sigue existiendo un ausentismo por parte del Estado
como garante de los mismos. Que, aunque en la ciudad existen vias
de solucidn, no todas las necesidades alcanzan a ser resueltas, asi,
por ejemplo, no se alcanza a dar oportunidades a las victimas del
DFI que les garanticen fuentes de ingreso, tal como lo establecid
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la Corte Constitucional al sefialarle al Estado el cumplimiento, por
ejemplo, de sus deberes minimos, como identificar medidas
adecuadas que permitan la garantia para las victimas del
desplazamiento de “emprender un proyecto razonable de
estabilizacion economica individual, o de participar en forma
productiva en un proyecto colectivo, con miras a generar ingresos
que les permitan subsistir autbnomamente a él y sus familiares
desplazados dependientes” (Corte Constitucional, Sentencia T-
025, 2004).

AUn no se da el acceso a una vivienda digna, sigue existiendo
mucha proximidad con los actores que ejercen las amenazas y se
sigue presentando mucha estigmatizacion en los barrios adonde
arriba la poblacion victima de DFI, pues se les asocia con los
grupos armados dominantes de los lugares de donde proceden.

Todo lo anterior visibiliza el caracter limitado de las
instituciones que deben dar respuesta al cumplimiento de los
derechos, lo que permitiria sacar a la poblacion desplazada de la
crisis humanitaria en la que se encuentra, de tal forma que se hagan
efectivos los planteamientos contenidos en los derechos humanos
y cuyo cumplimiento es vigilado por los 6rganos juridicos, como
el Comité de Derechos Humanos, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Lo anterior hace necesaria una revision de las politicas
publicas, de los documentos Conpes y de las leyes expedidas con
base en el cumplimiento de las medidas que se desprenden de
dichos 6rganos juridicos, a la luz de los cuales se podria evaluar,
por ejemplo, la Ley 1448 de 2011, que, si bien contiene bondades
en favor de las victimas, adolece de limitaciones en su articulado
que le restan consistencia en su aplicabilidad.
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1.7. CONCLUSIONES

— Los principales responsables de este fendmeno son diversos
grupos delincuenciales presentes en las comunas,
conformados por jovenes entre los 15 y 25 afios de edad,
siendo este grupo etario el de mayor riesgo de pertenencia a
los grupos ilegales, asi como las principales victimas de los
conflictos violentos que se viven en la ciudad de Medellin.

— Se considera que la situacion actual del DFI supera la oferta
institucional contemplada para atender a las personas, lo
que, sumado a la ausencia de proyectos o programas
especificos en el Plan de Desarrollo de la ciudad, se
convierte en el principal obstaculo para el avance en la
materia.

— Es importante considerar la necesidad de contar con
politicas publicas integrales que analicen el fendémeno desde
las causas, de tal forma que se pueda prevenir en DFI y no
quedarse en la atencion de los casos ya presentados; al
respecto, destaca esta agencia del Ministerio Publico como
en la ciudad no se cuenta con una oferta institucional amplia
que aborde la problematica desde sus origenes, por lo que
se ha convertido en un hecho recurrente la respuesta
institucional principalmente en crisis.

— Al verificar la situaciéon de violacion de los derechos
humanos por parte de actores armados se ha evidenciado
que la poblacion mas afectada son los nifos, nifias y
adolescentes, dado que para los grupos al margen de la ley
significa un beneficio, porque a través del reclutamiento o
la utilizacion fortalecen su estructura criminal.

— Es importante destacar que las comunas con mayor
porcentaje de DFI tienen problematicas asociadas con bajos
ingresos, limitacion en acceso a bienes y servicios y una
oferta institucional limitada, lo que sin lugar a dudas hace
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parte de los factores que inciden en la persistencia del
fenémeno.

1.8. RECOMENDACIONES

1.8.1. A la Secretaria de Seguridad y Convivencia, la Policia
Metropolitana del Valle de Aburra y a la Secretaria de
Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos

Aumentar las medidas orientadas a la prevencion y la
generacion de alternativas que impacten en la vida socioeconémica
de los medellinenses, partiendo de estrategias culturares,
educativas y deportivas que fomenten la creacion de empresa y
autonomia economica.

1.8.2. Alla Secretaria de Seguridad y Convivencia, la Secretaria
de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos y la
Secretaria de Educacion

Es necesario generar programas y proyectos encaminados a
intervenir de manera integral en la poblacion victima de
desplazamiento forzado intraurbano de la ciudad, en los cuales se
brinden las garantias a la vida, al libre desarrollo y al retorno, de
manera tal que perdure en el tiempo.

1.8.3. Al Concejo de Medellin y a la Secretaria de Hacienda
Se sugiere priorizar mayores recursos para el fortalecimiento de
los equipos interdisciplinarios de la Secretaria de Inclusion Social,
Familia y Derechos Humanos encargados de atender los territorios
afectados por desplazamiento forzado intraurbano de forma tal que
se logre contar con mayores acciones de prevencion del fendmeno.
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1.84. A la Fiscalia Seccional de Medellin, Policia
Metropolitana del Valle de Aburray Secretaria de Seguridad
y Convivencia

Crear una linea exclusiva, agil, sencilla y confiable para que,
una vez constrefiidas 0 amenazadas, las victimas activen una alerta
temprana que permita la intervencion de las autoridades judiciales
y de policia y, de esta forma, se prevenga la materializacion del
desplazamiento.

1.8.5. A la Fiscalia Seccional de Medellin

Impulsar investigaciones judiciales concomitantes vy
permanentes, comuna por comuna, que permitan construir
hipétesis sobre quién, como y por qué desplazan a los ciudadanos,
recolectando elementos de prueba que permitan atacar
estructuralmente a los causantes.
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2. LA AMENAZA: EL DESAFIO DE UNA
SOCIEDAD DE PROTEGER A SUS
LIDERES

La presencia de grupos al margen de la ley y sus actividades
delincuenciales en el pais son un motor no solamente de economias
ilegales, sino también de diversos hechos victimizantes, entre los
que se encuentra la amenaza, la cual es utilizada principalmente
contra las personas que, en ejercicio de sus roles como lideres
sociales y defensores de derechos humanos, manifiestan el
desacuerdo con este tipo de ejercicios de poder, denuncian o
socorren a alguien en un evento de violencia, lo que los convierte
en objetivos de esta practica e, infortunadamente, terminan en
muchos de los casos en homicidio.

La amenaza es sin duda un arma que genera grandes dafios al
individuo y, por consiguiente, a su grupo familiar. Esta conducta,
que es principalmente utilizada para intimidar, sembrar miedo y
silenciar a quienes no ayudan con las actividades ilicitas de los
grupos delincuenciales, también es implementada contra personas
gue pueden o quieren ayudar a las autoridades; esta situacion trae
consigo multiples efectos para las victimas, a quienes puede
generar dafos psicoldgicos y emocionales, los cuales se reflejan en
la salud fisica.

Es necesario hacer este reconocimiento toda vez que, en el libre
desarrollo del ser humano y el ejercicio de sus derechos, la
amenaza representa graves afectaciones a la victima en su rol
individual y familiar, las cuales trascienden las dinamicas sociales
de su entorno.

En nuestro ordenamiento juridico se encuentra tipificada la
amenaza como una conducta ilicita que acarrea una consecuencia
juridica consistente en privacién de la libertad para el autor, sin
embargo, no se encuentra consagrada la proteccion a las personas
victimas de amenaza, aunque dentro de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion se puede subsumir
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dicha proteccién, debido a que se entiende como parte de las
obligaciones del Estado garantizar la vida, integridad y seguridad
como derechos fundamentales.

Frente a esa obligacion de proteccion por parte del Estado, la
Corte Constitucional ha reconocido la existencia de la amenaza
como una figura que se presenta de manera ordinaria cuando se
altera el uso del derecho a la seguridad personal; la amenaza
extrema, por su parte, cuando se presenta una alteracion a los
derechos a la vida e integridad personal, casos en los que surge
para el Estado la obligacion de proteccion frente a las personas que
se encuentren en esta situacion (Corte Constitucional, Sentencia T-
078 de 2013).

La amenaza, que afecta de manera directa a los lideres sociales
y defensores de derechos humanos y sus familias, se ve de manera
recurrente en los territorios donde se desarrollan procesos de
cultivos ilicitos, grandes inversiones de megaproyectos, procesos
de restitucion de tierras y la mineria ilegal, pero también en las
grandes urbes donde se dan fendmenos sistematicos de violacién
de derechos humanos que son permanentemente denunciados por
los lideres, quienes, como represalia, reciben actos intimidatorios
gue en muchos casos los llevan a desplazarse de su entorno.

2.1. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE LA
PERSONERIA DE MEDELLIN

En el informe sobre la situacion de los derechos humanos en la
ciudad presentado por esta agencia ministerial, vigencia 2017, se
plantearon una serie de recomendaciones, especificamente a la
Secretaria de Seguridad y Convivencia, las cuales seran objeto de
revision en este primer apartado.

En una de las primeras recomendaciones formuladas se le
planteaba a la Secretaria de Seguridad y Convivencia que “Es
necesario que la Administracion Municipal implemente el Plan
Integral de Seguridad y Convivencia formulandolo de una manera
participativa y con enfoque territorial”’. Con respecto a esta
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recomendacion, la Administracion cuenta con un Plan Integral de
Seguridad y Convivencia 2016-2019, el cual fue formulado y
aprobado por el Comité Territorial de Orden Publico mediante
Acta 0010 del 5 de julio de 2016. La Personeria de Medellin,
mediante investigacion, ha encontrado que este no se ha
implementado de manera participativa y con el enfoque territorial
necesario, pues las instituciones administradoras de justicia y de
seguridad no estan teniendo en cuenta las necesidades e
inquietudes de la sociedad civil y sus organizaciones. El informe
anual vigencia 2017 resalté la importancia de tomarse medidas con
enfoque de seguridad humana, en el que la planeacién se hace en
una doble via: de abajo hacia arriba y de arriba abajo, siendo la
parte de abajo la base social, quienes viven los resultados de la
implementacién de las medidas definidas para la atencion y
prevencion de las violencias en los territorios.

Asimismo, se le recomendoé a la mencionada secretaria que “La
seguridad en la ciudad de Medellin debe entenderse como un
llamado a la conjugacion de las acciones reactivas de la
institucionalidad y al abordaje integral desde la seguridad humana,
tal y como lo sefiala el presente informe”. Una vez realizado el
seguimiento a dicha recomendacion, se encuentra que la
Administracion municipal, en cabeza de la Secretaria, da cuenta de
las acciones ejecutadas a través de sus distintos programas y
proyectos, los cuales, segun dicha secretaria, se encuentran
alineados con lo propuesto en la Politica Publica de Seguridad y
Convivencia (PPSC), sin embargo, es necesario que tal abordaje se
haga de manera integral, pues, al realizar las entrevistas y
verificacion en los territorios, se evidencia que persisten falencias
en lo que a seguridad humana se refiere, ello sin desconocer, por
supuesto, el esfuerzo de la Administracion municipal al respecto.

De igual manera, se hizo seguimiento a la recomendacién de
“Aumentar las medidas orientadas a la prevencion, con estrategias
culturares, educativas, deportivas y fomentar la creacion de
empresa y autonomia econdémica”. En relacion con esta, la
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Alcaldia, en cabeza de la Secretaria de Seguridad y Convivencia,
da cuenta de las distintas actividades que vienen desarrollando, con
las cuales buscan el fortalecimiento de la oferta en cultura,
educacion y deporte, dirigidas a la construccion de procesos de
prevencion y atencion de comportamientos contrarios a la
convivencia. Si bien es cierto que la Administracion ha venido
sosteniendo procesos culturales, educativos y deportivos,
apoyando los temas pedagogicos en la ciudad, encontramos que se
carece de estrategias participativas para el fortalecimiento en lo
que concierne a la creacién de empresas y de autonomia
econdmica.

Por ultimo, la Personeria de Medellin hizo seguimiento a la
recomendacion de “Replicar en los territorios mas impactados por
la violencia, mesas de participacion para la construccion colectiva
de acciones de seguridad en el marco de una politica de seguridad
humana”. En relacion con esta, se obtuvo respuesta por parte de la
Secretaria de Seguridad y Convivencia, en la que informan sobre
las labores que adelantan los promotores de gobierno local y de
convivencia: entre otras, la socializacién de la Ley 1801 de 2016
—Cdbdigo Nacional de Policia y Convivencia— y el Consejo de
Convivencia Ciudadana en las comunas de Medellin. Sin embargo,
no se evidencia el desarrollo de encuentros estructurales que
permitan la construccion colectiva de soluciones al flagelo de la
violencia, las comunidades ain no cuentan con espacios de
participacion suficientes que permitan la consolidacion del
enfoque recomendado persistentemente por la Personeria.

Esta agencia ministerial reconoce el trabajo de Ila
Administracion Municipal, no obstante, es menester indicar que en
las verificaciones en campo de la Personeria se encontrd que no se
estd logrando el impacto necesario en materia de seguridad en las
zonas mas afectadas, pues, segin los habitantes de comunas
intervenidas, como la 13 San Javier, estos escenarios no son de
construccion, sino de validacion de las propuestas de las
autoridades. Esta situacion desconoce, en la mayoria de los casos,
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realidades vividas en cada territorio de la ciudad, lo cual se
corrobora con las cifras oficiales que dan cuenta del aumento de

diversos fendmenos de criminalidad.

2.2. UN MARCO JURIDICO DE PROTECCION PARA
LOS CASOS DE AMENAZA

El derecho a la seguridad personal es considerado como un
derecho fundamental, que se sustenta en principios y derechos
reconocidos por la Constitucion, y que han sido interpretados de
manera sistematica. En primer lugar, esté el articulo 2, en el que se
crea la obligacion por parte del Estado de proteger la vida, honra,
bienes, creencias, derechos y libertades de quienes se encuentran
en el pais, y estan los articulos 11y 12, en los que se consagran los
derechos a la vida e integridad personal.

La Corte Constitucional, con fundamento en la interpretacion
sistematica de la parte dogmatica de la Carta Politica, mediante la
sentencia T-339 de 2010, ha definido el derecho fundamental a la
seguridad personal como “aquel que faculta a las personas para
recibir proteccion adecuada por parte de las autoridades publicas,
en aquellos casos en los cuales estan expuestas a riesgos
excepcionales que no tienen el deber juridico de soportar” (Corte
Constitucional, Sentencia T-339 de 2010).

De la anterior definicion se desprende un requisito esencial con
el que se debe cumplir para ser objeto de esa especial proteccion,
que consiste en que efectivamente se esté en un riesgo excepcional.
De ahi que, en los casos en que se pruebe que la persona cumple
con lo exigido, nazca la obligacion por parte de las autoridades
competentes de garantizar su proteccion especial.

En tal sentido, es importante mencionar la Sentencia T-719 de
2003, proferida por la misma Corte, mediante la cual se establecio
la existencia de una escala de riesgos que permite delimitar de
manera objetiva cuando una persona puede exigir proteccion
especial por parte de la Administracion. Sin embargo,
posteriormente, en la Sentencia T-339 de 2010 se plantean algunas

X
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criticas y modificaciones a dicha escala, en la medida que excluye
de proteccion a quienes estén clasificados en nivel de riesgo y, en
consecuencia, solo tendran derecho a la especial proteccion
quienes cumplan con lo dispuesto en el nivel de amenaza.

La Corte plantea que la persona que solicite la especial
proteccion debido a la vulneracion del derecho a la seguridad
personal es quien tiene la carga de la prueba y en tal sentido debera
demostrar: “a. La naturaleza e intensidad de la amenaza respecto
de la cual se pide proteccidn. b. Que se encuentra en una situacion
de vulnerabilidad o especial exposicion a la materializacion del
inicio del dafio consumado” (Corte Constitucional, Sentencia T-
339 de 2010).

Una vez se prueba el nivel de amenaza, surge la obligacion para
el Estado de garantizar la proteccion del derecho a la seguridad
personal del individuo, que se materializa en el uso de las medidas
que le imponen al Estado una carga prestacional y econdmica.

Empero, dicha entidad ha establecido que hay sujetos que tienen
unas calidades especiales dadas por su contexto o condicion, por
las cuales se encuentran en una situacion especial de vulneracion,
debido a que constantemente estdn expuestos a amenazas que
tienden a materializarse. En la Sentencia T-124 de 2015 la Corte
expresa que debido al papel que desempefian los defensores de
derechos humanos, quienes velan por la proteccion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos en un contexto cuya fuente
primaria es el conflicto armado, deben gozar de una especial
proteccion amparada en la Constitucion. Ademas, la Corte, en la
misma decision, manifiesta que la mujer defensora de derechos
humanos goza de una presuncion de riesgo extraordinario,
consistente en ser beneficiaria de manera automatica de medidas
especiales de proteccion para garantizar el derecho a la vida e
integridad, esto siempre y cuando ella asista a la entidad del Estado
competente solicitando su proteccion (Corte Constitucional,
Sentencia T-124 de 2015).
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Durante este proceso de investigacion, la Personeria encontro
que no existe una ruta de atencién y un marco normativo claro que
permita brindar proteccion a las personas victimas de esta
conducta, de tal forma que la opcion de documentar y recibir
proteccién y asistencia por parte del Estado se concreta cuando,
derivado de la amenaza, se presenta un desplazamiento forzado de
la victima, pues es este ultimo delito el que si cuenta con una ruta
de atencién establecida, lo que en ultimas conlleva a que sea
invisibilizado el fendmeno de la amenaza.

La amenaza es un fendmeno que, segun las circunstancias de la
ciudad, puede afectar a cualquier persona, sin embargo, mediante
la investigacion realizada durante el 2018, se pudo establecer que
se da con mayor frecuencia y crudeza en los docentes y directivos
docentes, lideres y lideresas, defensores y defensoras de derechos
humanos y periodistas, quienes por sus funciones se encuentran
expuestos a un riesgo inminente.

Preocupa a esta agencia del Ministerio Publico que, en lo que
corresponde a personas afectadas, se hallé que en el Sistema de
Informacion de la Personeria (SIP) fueron registrados 3624 casos
generales en los que se presentd, asociado con otros hechos
victimizantes, algun tipo de amenaza, lo que genera una alerta en
cuanto a este fendmeno, que podria considerarse como una
conducta que afecta la salud mental y emocional de las victimas.

El pais viene siendo azotado por una oleada de ataques contra
lideres sociales, defensoras y defensores de derechos humanos. El
departamento de Antioquia no ha sido ajeno a esta situacion:
durante el afio 2018 se registraron 286 amenazas contra este grupo
especifico en diferentes regiones, siendo el Norte, el Bajo Cauca y
el Urabéa los mas afectados por este flagelo.

Segun el Nodo Antioquia y la organizacién social Sumapaz, la
ciudad de Medellin cierra el 2018 con un registro de 99 casos de
amenazas contra lideres sociales y defensores de derechos
humanos, lo que demuestra un significativo aumento de este
fendmeno, pues el afio inmediatamente anterior se registraron 34
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casos, 65 menos que en el 2018. Esta situacion es verdaderamente
alarmante, toda vez que se pone en tela de juicio el respaldo y
acompariamiento por parte de las instituciones competentes,
Ilamadas a garantizar la vida y la integridad de los lideres sociales,
defensoras y defensores de derechos humanos, que evidencian
afectacion por esta conducta delictual, la cual, en muchos casos, ha
trascendido a sus grupos familiares.

Los lideres comunitarios y defensores de derechos humanos son
los portavoces de la comunidad en cada barrio y comuna de la
ciudad, son los llamados a velar por el buen desarrollo de las
dinamicas sociales y culturales en cada territorio, llevan consigo
las vivencias y conocen de primera mano las realidades de las
comunidades que representan.

Esta situacion los lleva a la necesidad de evidenciar cualquier
alteracion, afectacion o vulneracion de los derechos a la
ciudadania. Hemos visto como, por estas labores, son vistos como
los contradictores de quienes se benefician del accionar delictivo
en la ciudad.

A partir del ordenamiento juridico y del Decreto 2252 del 29 de
diciembre de 2017, se establece que las gobernaciones y alcaldias
actuan en calidad de primeros respondientes para la identificacion
temprana de situaciones de riesgo para las personas que ejercen su
actividad de lideres sociales y defensoras de derechos humanos, lo
cual plantea un enorme reto, puesto que Medellin, como ciudad
receptora de lideres victimas de amenaza, es la prueba fehaciente
de que tales esfuerzos no se han materializado positivamente en la
proteccion de los defensores y, ademas, que se requiere unas
acciones mas enfocadas en las particularidades de cada territorio y
con un respaldo decidido desde las instancias nacionales.

2.3. UN RECORRIDO POR LOS PRINCIPALES CASOS
QUE PRENDEN LAS ALARMAS EN NUESTRA CIUDAD
En el desarrollo de la investigacion en el afio 2018, esta
Personeria pudo conocer de un importante nimero de casos que
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[laman la atencion y que deben ser visibilizados en el presente
informe, de manera tal que las entidades Ilamadas a tomar medidas
fortalezcan sus esfuerzos, de igual forma, para que la ciudadania
en su generalidad se solidarice y cobije de proteccion a quienes
actian en nombre de ellos y que, por esa labor justamente, reciben
las amenazas.

Esta agencia ministerial, durante el 2018, estuvo presente y
vigilo el proceso de atencion del Comité para Docentes y
Directivos Docentes en Situacion de Riesgo por Amenaza o
Desplazamiento Forzado. A este escenario llega toda situacion de
vulneracion de los derechos en el ejercicio docente en las
instituciones educativas y del personal del magisterio que padece
algun hostigamiento, amenaza o perturbacion, las cuales pueden
proceder de estudiantes, padres de familia o grupos
delincuenciales.

Asi pues, hemos encontrado que parte de las amenazas contra
este grupo se deben a las actividades de liderazgo que ejercen en
la poblacion, otras a actividades netamente escolares y académicas
y algunas a la situacion de conflicto que se vive en los territorios y
comunas de la ciudad

En el mismo afio, se atendieron 43 casos de docentes y
directivos amenazados; lo mas preocupante es que existe un
subregistro, toda vez que la figura del Comité esta siendo entendida
por algunos docentes como un espacio arbitrario, que carece de
estudio y seguimiento a los conflictos particulares de las victimas
de la amenaza en el afan de proteger y salvaguardar la vida y la
integridad de los docentes o directivos en situacion de riesgo, por
lo que, en esa misma linea, se desconoceria el contexto de la
amenaza y las necesidades de los grupos familiares de las victimas.

Por otra parte, en el caso de los defensores de derechos humanos
gue contaban con esquemas de seguridad y que presentan la misma
situacion de amenaza, se ha visto como aumenta la situacion de
riesgo, puesto que las autoridades competentes retiran los sistemas
de proteccion y dejan a la deriva sus garantias de seguridad.
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Preocupa a esta Personeria la eficacia y eficiencia en relacion
con el estudio de nivel de riesgo de los lideres sociales y defensores
de derechos humanos, proceso que estd tomando mucho tiempo
para emitir la valoracion por parte de la entidad encargada. Esta
situacion aumenta el riesgo de los lideres, debido a que, en la
mayoria de los casos presentados en la ciudad de Medellin, estos
no se desplazan y contintan con sus actividades de liderazgo.

Asimismo, en los acompafiamientos realizados por el equipo de
investigadores de la Personeria, con el &nimo de obtener respuestas
claras y oportunas que garanticen la proteccion de los lideres, se ha
evidenciado el agotamiento de los recursos en las vias legales, en
lo que se ve reflejada una capacidad institucional insuficiente para
responder a las necesidades de esta demanda particular.

Es de conocimiento de esta agencia ministerial las amenazas
contra concejales de la ciudad, que, en sus funciones de
representacion de los medellinenses en escenarios politicos, no han
sido ajenos a este flagelo. Para el afio 2018, se registraron 3 casos
de amenazas dirigidas a este grupo particular. Como Personeria de
Medellin se activaron las alarmas correspondientes, solicitando, en
primer lugar, la activacién de la ruta de proteccion, de la misma
manera se dio parte de conocimiento a las autoridades competentes
y, posteriormente, se monitorearon los procesos de proteccion y
garantias de seguridad para los afectados.

Otro grupo objeto de amenaza son aquellas personas que
desempefian funciones publicas, particularmente aquellas que,
derivado de su quehacer, tienen contacto con poblacion victima del
conflicto armado urbano, pues forma parte de sus roles brindar la
proteccién y hacer cumplir la ley en beneficio de los afectados por
los hechos violentos presentados en la ciudad. Esta situacion pone
en riesgo la integridad fisica no solamente del funcionario, sino
también de sus familias, asunto que da lugar a la necesidad de
fortalecer los sistemas de estudio y proteccion de quienes
desempefian estas labores.
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Esta agencia ministerial ha realizado acompafiamiento a
denuncias elaboradas por algunos funcionarios de la
Administracion municipal, a quienes, en este proceso, les han
retirado los esquemas de seguridad. Esta problematica preocupa a
la Personeria como agencia del Ministerio Publico, pues las
denuncias son presentadas por nuevas situaciones de amenazas y
se desconocen los estudios de riesgo realizados por la entidad
competente.

2.4. RUTA DE ATENCION PARA LIDERES SOCIALES Y
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS EN
SITUACION DE AMENAZA

Esta agencia ministerial, a través de su equipo de investigadores
de la linea Vida e Integridad, a partir de la necesidad identificada
en el informe 2017 con respecto a la atencion y proteccion a los
lideres sociales y defensores de derechos humanos, propuso la
creacion de una ruta para la atencion de estos, los cuales, por su
condicion de lideres, en ocasiones son victimas de amenaza,
amenaza que puede terminar en un desplazamiento forzado u otro
hecho victimizante.

Bajo esta premisa, se convoco a un grupo de lideres sociales y
defensoras y defensores de derechos humanos a un grupo focal con
el fin de conocer las principales dificultades encontradas en los
procesos que se adelantan en la bdsqueda de proteccion vy
salvaguarda de sus derechos. Por ello, con la participacion de un
grupo significativo de lideres y lideresas, se dio a conocer la
propuesta de ruta, la cual fue compartida y nutrida antes con las
demas agencias del Ministerio Publico. Finalmente, tras las
discusiones en las que participaron tanto los afectados como las
entidades respondientes se logré consolidar la ruta de atencién mas
idonea para los lideres sociales y defensores de DD. HH. (véase la
Figura 1).
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1.Se acompafia o se toma
declaracion juramentada
para la denuncia penal ante
la Fiscalia
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Proteccién (UNP)
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3. Se envia remision a la

Subsecretaria de Derechos |

Humanos segtn Decreto
2252 de 2017

4. Se oficia a la Procuraduria
General de la Nacion,
solicitando seguimiento a
proceso penal como
Ministerio Publico

5. Atencién y
acompafiamiento
psicosocial

6. Se hace seguimiento y
documentacién por parte de
lalinea de investigacion
Vida e Integridad

Figura 1. Ruta de atencion del Ministerio Pablico a lideres y defensores de
derechos humanos victimas de amenazas.

Elaborada por la Personeria de Medellin con base en las reuniones con las demas
entidades del Ministerio Plblico y los lideres y defensores de derechos humanos
amenazados.

Luego de la construccion conjunta de esta ruta, se socializd
mediante un foro denominado El papel de los lideres sociales y
defensores de los derechos humanos y sus riesgos, en el que se
contextualiz6 la situacion vivida en el pais y, de manera particular,
en Antioquia y Medellin, y las responsabilidades del Estado con
respecto a las necesidades de los lideres sociales; asimismo, se
socializ6 la ruta con los asistentes y, a través de los medios de
comunicacion, con toda la ciudadania. Es de resaltar que tal
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iniciativa fue propuesta por la Personeria de Medellin, a la que se
vincul6 de manera activa la Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria como agencias del Ministerio Publico; ademas, la
Subsecretaria de Derechos Humanos, la Secretaria de Gobierno
Departamental, la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), la
Fiscalia, la Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y los
lideres sociales y defensores de derechos humanos, quienes
asistieron y participaron activamente.

_ S \e
| Personeria
e

S

Imagen 1. Foro El papel de los lideres sociales y defensores de los derechos
humanos y sus riesgos.
Personeria de Medellin, 2018.

Finalmente, esta agencia ministerial resalta que, gracias al
trabajo articulado con las entidades antes mencionadas en funcién
de la creacidn de la ruta, se ha podido realizar el acompafiamiento
a los lideres y defensores de DD. HH. que padecen dicho flagelo,
ello sin dejar de reconocer que ha sido un reto que persiste y que,
por tanto, en el afio 2019 deberd procurarse incrementar las
acciones que conduzcan a una proteccion real y efectiva.
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2.4.1. Las barreras encontradas en el camino de formulacion

de las rutas

Como parte del trabajo de formulacion de las rutas, en las
maultiples reuniones que se llevaron a cabo se pudo evidenciar unas
barreras en la materializacion de una proteccion integral que
implique atencion desde la prevencion del fendmeno hasta la fase
posterior de su ocurrencia, es decir, que implique la formulacion
de un proyecto de vida que tenga en cuenta aquellos casos en los
cuales no es posible retornar al territorio, razén por la cual la oferta
institucional no puede limitarse a un albergue de manera indefinida
0 un subsidio de arriendo, pues debe estar orientada a la
trascendencia del fendmeno, para que, tan pronto como sea
posible, retorne a sus actividades en su lugar de origen o puedan
tener una nueva opcién de vida para ellos y su familias.

Debe destacarse que una de las observaciones que mas se reiterd
por parte de los lideres amenazados tiene que ver con la falta de
atencion psicosocial permanente para ellos y sus familias. Se
documento por parte de esta agencia ministerial el caso de un grupo
familiar radicado en uno de los albergues de proteccion, donde se
presentaban diversas afectaciones para la hija de la persona
amenazada, situacién que, como parte de la investigacion, fue
atendida por el equipo de apoyo psicosocial de la linea de Vida e
Integridad, lo cual puso al descubierto una falencia latente.

Por otra parte, se ha podido evidenciar que una de las quejas
recurrentes tiene que ver con el retiro de los esquemas de seguridad
en casos de personas que de manera publica y permanente
contintan formulando denuncias por hechos que ponen en riesgo
la vida e integridad de los lideres. Al respecto, la Unidad Nacional
de Proteccion, siguiendo las decisiones del Comité de Evaluacion
del Riesgo y Recomendacién de Medidas (Cerrem), ha
paulatinamente desmontado los esquemas tanto a lideres como a
servidores publicos que, por su funcién dentro de la estructura de
la Administracion municipal, requieren una proteccion debida, tal
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como ocurrié con el Subsecretario de Derechos Humanos de la
ciudad.

2.5. CONCLUSIONES

— Se carece de medidas orientadas a la prevencion de las
amenazas y a minimizar los efectos que infortunadamente
trae en este pais el optar por asumir el papel de lider,
lideresa social o defensor de derechos humanos, por lo que
se requiere que se tomen medidas tempranas que eviten el
riesgo o disminuyan su impacto.

— La institucionalidad carece de atencion especial con
enfoque diferencial a la hora de restablecer los derechos de
las personas que han sufrido el delito de la amenaza, en
virtud de lo que puede afirmarse, de igual forma, que las
medidas para la atencion posterior al hecho victimizante de
amenaza no son claras y estan seriamente limitadas en el
contenido normativo actual.

— Medellin, como una de las principales ciudades del pais, se
ha convertido en ciudad receptora de las personas victimas
de diversos hechos victimizantes, no solo de Antioquia,
sino de todo el territorio nacional, lo cual sobrepasa la
capacidad instalada y deja al descubierto la gran falencia
que existe desde las instancias nacionales en la formulacion
de una politica sélida de prevencion del riesgo para los
lideres sociales y defensores de derechos humanos.

2.6. RECOMENDACIONES

2.6.1. A las instituciones del Estado: Unidad Nacional de
Proteccién, Secretaria de Seguridad y Convivencia del
Municipio de Medellin, Secretaria de Gobierno Departamental
y Ministerio del Interior y de Justicia

Desarrollar estrategias que reivindiquen el accionar de los
lideres sociales y defensores de derechos humanos, que redunden




En alianza con:

e Personeria e
°)/%"de Medellin w STARROAUA
Donde todos contamos

no solamente en la garantia de la seguridad, sino en la posibilidad

de mantener su proyecto de vida y el de su grupo familiar.

Generar alertas tempranas que permitan identificar el riesgo de
lideres y defensores en las zonas mas afectadas por las
confrontaciones entre grupos armados ilegales.

2.6.2. A la Subsecretaria de Derechos Humanos

Capacitar a los lideres sociales y defensores de derechos
humanos en medidas preventivas y de autoproteccion, buscando
reducir los niveles de riesgo.

Crear campafias contra la estigmatizacion de lideres sociales y
defensores de derechos humanos de la ciudad de Medellin.

Fortalecer los espacios de participacion en las comunas,
especialmente las Mesas de Derechos Humanos y los Consejos de
Convivencia Ciudadana, para escuchar las propuestas, inquietudes
y denuncias de los lideres sociales y los defensores de derechos
humanos que trabajan en los territorios.

2.6.3. A la Unidad Nacional de Proteccion

Agilizar los estudios de nivel de riesgo de los lideres y
defensores de derechos humanos conforme a los parametros
definidos por la jurisprudencia constitucional.

2.6.4. A la Fiscalia Seccional Medellin

Avanzar en las investigaciones judiciales que buscan esclarecer
los hechos de amenazas contra los lideres y defensores de derechos
humanos, de tal manera que se individualicen los autores.

2.6.5. A la Unidad Nacional de Proteccién

Procurar llevar a cabo reuniones del Cerrem descentralizadas en
el departamento de Antioquia, con sede en la ciudad de Medellin,
u otras estrategias que permitan la toma de decisiones por ese
organo con mayor informacion de contexto territorial, a fin de
garantizar la proteccion de lideres y defensores de derechos
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humanos tanto de la ciudad como del departamento Antioquia. De
la misma manera, que la UNP adelante estudios de riesgo de
manera urgente a los concejales y funcionarios de la Alcaldia de

Medellin en el caso de que se requiera.

2.6.6. A la Secretaria de Educacion y a los sindicatos docentes
y directivos docentes

Es necesaria la implementacion de capacitaciones y procesos
formativos y preventivos en las instituciones educativas orientadas
a mitigar y reducir las amenazas y los riesgos asociados a estas.
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3. EXTORSION Y ECONOMIA CRIMINAL:
UNA MEZCLA LETAL PARA LA VIDA E
INTEGRIDAD DE LA CIUDADANIA

Como ya lo ha advertido la Personeria en su informe
correspondiente a la vigencia 2017, la extorsion es utilizada como
una de las principales fuentes de financiamiento de las estructuras
criminales presentes en la ciudad, lo cual trae consigo una seria
afectacion a los derechos a la vida e integridad de la poblacién que
habita la ciudad. Por tal motivo, en el citado informe, se plantearon
una serie de recomendaciones que debian ser acatadas por las
entidades publicas, de suerte que su evaluacion resulta
indispensable como punto de partida para el analisis de la
persistencia o no del fenémeno en Medellin.

3.1. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE LA
PERSONERIA DE MEDELLIN

En el Informe sobre la situacion de derechos humanos en la
ciudad de Medellin de 2017 (publicado en 2018), se expusieron
una serie de recomendaciones, especificamente a la Secretaria de
Seguridad y Convivencia, a quienes se les expreso que “el delito
de extorsién y el problema de seguridad requieren medidas
ajustadas a las logicas de la macrocriminalidad, desmontando las
estructuras economicas en las que se sostiene”. Al respecto, la
requerida dependencia informé que se han desplegado diferentes
acciones, como la articulacion con las autoridades competentes,
Policia Nacional y Gaula, con el fin de escuchar sobre la
problematica, generando estrategias para contrarrestarla.

El Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia
(SISC) ha adelantado dos investigaciones de caracter cualitativo
(2016 y 2017): la primera identifica las caracteristicas generales de
esta problematica en la ciudad y la segunda se enfoca en como se
da en cuatro comunas: Santa Cruz (comuna 2), Castilla (comuna
5), Guayabal (comuna 14) y Belén (comuna 16), explicando la

X
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complejidad y las principales manifestaciones del fendmeno en
esos territorios.

Asimismo, manifiesta que se han expuesto los protocolos de
seguridad a seguir con respecto a cada situacion puntual; para el
caso de los conductores de transporte publico, se ha hecho
acompariamiento a las rutas con puestos de control fijos y puestos
de control cambiantes a lo largo del recorrido por parte de la
Policia, seguimiento a buses en algunos sectores por policias
motorizados; igualmente, en algunos vehiculos se ha contado con
la presencia de funcionarios uniformados con el fin de realizar
seguimiento y monitoreo, a lo que se suman las campafas
preventivas sobre el delito de la extorsion.

Si bien se reconoce que la fuerza publica ha dado fuertes golpes
a las organizaciones criminales con la captura de mandos visibles
y objetivos de alto valor, el impacto que tienen estas acciones es
limitado. Los grupos armados tienen la capacidad de
reestructurarse y reciclarse para mantener su influencia territorial.
Desde el punto de vista de las comunidades, mientras que las
facciones criminales cambian sus nombres y liderazgos, las
condiciones de vulnerabilidad permanecen. La economia ilegal
continda siendo el centro de las relaciones sociales y de poder, mas
alla de los golpes de la Policia y las fuerzas militares.

En este contexto, el desafio para el Estado no solo es
desarticular facciones locales con capacidad de usar la violencia y
la corrupcion, sino construir una nueva relacion entre las
comunidades y las instituciones formales, que permita restablecer
su autoridad legitima a partir de la proteccion de los ciudadanos.

3.2. LARELACION DE LA ECONOMIA CRIMINAL Y LA
VIOLENCIA EN MEDELLIN
El narcotréfico y la extorsion se han convertido en el eje de la
economia criminal de la ciudad de Medellin, lo que dificulta el
entendimiento de los limites de la economia que estos delitos
generan y la forma de combatirlos, frente a lo que resulta pertinente
recordar que
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Los marcos interpretativos se han desplazado del sefialamiento
del narcotrafico como principal factor causal de la situacion de
violencia, a enfocarse en estructuras y dinamicas economico-
criminales y en elementos de andlisis que entienden los
incentivos econdmicos, la alta rentabilidad y los bajos costos
como variables importantes que pueden explicar nuevos
comportamientos de estructuras criminales en el ejercicio de sus
actividades delictivas. Estos marcos, sin embargo, han sido poco
estudiados aun cuando definen y determinan parte del modo de
operar del fenémeno. (Eafit, 2014, p. 25)

En ese orden de ideas, dentro de los nexos que se pueden
establecer con la extorsion se encuentra la violencia, la cual se usa
tanto para ser el elemento del cual se protege como con el que se
protege, de lo que se desprende el concepto usado por autores
como Bedoya (2010), la proteccion violenta, considerada como la
capacidad de una organizacién para forzar a otros a hacer lo que
ella dicte sin tener que recurrir a violencia fisica o, en algunos
casos, la muerte, situacion que termina generando un mercado para
la venta de proteccion armada o mal llamada “seguridad”, que ya
no seréd impartida por el Estado sino por los grupos delincuenciales
segun el territorio en el que tengan influencia.

Estos grupos delincuenciales, tal como expone el Centro de
Analisis Politico de la universidad Eafit (2014), aprovechan la
ausencia del Estado en el marco de las economias informales:

(...) el gran tamafo de la economia informal configura un
ambiente ideal y significativamente atractivo para ampliar el
radio de accion hacia la economia criminal. En ese contexto, las
estructuras criminales se encargan de organizar, regular,
proteger, explotar y controlar mercados criminales, inyectan
recursos para capitalizarlos, y reivindican simbolica o
politicamente sectores sociales que participan en estos mercados
0 se benefician de su estructura y funcionamiento. Dicho de otro
modo, las actividades econdmicas que el Estado renuncia
regular, son sujetas de control y exaccion por parte del crimen
organizado, y se desarrollan por fuera de marcos legales que
permiten asegurar entre los agentes del marco ilegal acuerdos y
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transacciones criminales (Giraldo y Naranjo, 2011, p. 55). Se
configura, por tanto, un mercado ilegal que se sirve de la
degeneracion de la actividad econémica y actla en ella:
mercancias criminalizadas que violenta o forzosamente se
distribuyen y consumen, en un circuito econémico protegido por
actores ilegales, grupos armados ilegales (Giraldo y Naranjo,
2011, p. 55) (Silva de Sousa, 2004, p. 171). (Eafit, 2014, p. 24)

Si se mira al presente, la continua vulneracién a los
derechos humanos y el incremento de la violencia en la
ciudad de Medellin es el resultado de la compleja situacion social
en varios sectores la ciudad, complejidad marcada por, entre otras,
la coexistencia de diversos grupos armados que acttan al margen
de la ley dentro del mismo territorio, quienes se disputan entre si
el control de los negocios ilegales, denominados microtréfico,
narcotrafico, sicariato, transporte o comercializacién de armas,
control de corredores estratégicos, venta de hidrocarburos,
extorsion, entre otros, que son las actividades que les generan
ganancias.

Esta normalizacién de la violencia se ve reflejada en el
incremento de las conductas delictivas que lesionan de manera
directa la vida, la integridad y el libre desarrollo de las actividades
sociales de los ciudadanos. Los grupos delincuenciales acuden a
ese tipo de précticas delictivas como estrategia para atemorizar a
la ciudadania y obtener rentas.

Por ello, en consonancia con lo planteado por Ana Maria
Jaramillo, es importante analizar las nuevas formas de
criminalidad surgidas tras la caida de Pablo Escobar, paradigma de
la violencia y la obtencion de lucro por medio de esta:

Desde la desarticulacion del llamado Cartel de Medellin a
mediados de la década de 1990, no ha habido un seguimiento ni
un analisis riguroso de los cambios ocurridos, menos aun de los
procesos de interconexiones que han hecho posible el
narcotrafico como eje articulador de la violencia de la ciudad y
otras formas delincuenciales, que han configurado nuevas
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modalidades de criminalidad organizada en Medellin.
(Jaramillo, citada en Eafit, 2014, pp. 5-6)

No es un secreto que Medellin viene siendo azotada por
multiples afectaciones a los derechos humanos, en especial el
derecho a la vida y a la integridad, vulneraciones que dan lugar a
intranquilidad, zozobra, desconfianza institucional, entre otras, y
lo que mas llama la atencién es la naturalizacion de los actos
delictivos que se llevan a cabo en las comunas y barrios.

Es importante resaltar que, si bien ha habido notables avances
en la superacion de fendmenos de violencia, cuya disminucion es
considerable en algunos indicadores, la criminalidad ha mutado
hasta lograr nuevas formas de control territorial, extraccion de
rentas y victimizacion.

Pese a los avances que se han dado en los dltimos 10 afos, el
cambio en la dindmica criminal y la estructura mafiosa asociadas
al narcotrafico lleva a que las condiciones de seguridad y
convivencia ciudadana se hayan transformado, teniendo como
resultado la emergencia y reactivacion de la violencia homicida,
producto de los enfrentamientos delincuenciales entre las
distintas redes criminales de la ciudad que luchan por el control
territorial y de las rentas ilegales, asi como reacomodo de
poderes que se da entre ellas, a raiz de hechos como la
extradicion de los jefes paramilitares y la fractura historica en los
llamados procesos de justicia y paz, junto con las recientes
capturas de miembros destacados de estructuras criminales como
la denominada Oficina. (Eafit, 2014, p. 36)

El 27 de julio de 2018 la Policia Metropolitana del Valle de
Aburré presentd ante el Concejo de Medellin un analisis del crimen
organizado y sus rentas criminales en la ciudad; esa radiografia
resulta pertinente para el presente informe para poder dimensionar
la complejidad de la situaciéon y entender la forma en que la
abordan los entes de seguridad del Estado.

A continuacién, se exponen los grandes hitos de la criminalidad
en la ciudad segin lo expuesto por la Policia Metropolitana, en
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especial en lo que tiene que ver con la estructura criminal
denominada la Oficina:

— Luego de la captura y extradicion de alias “Sebastidn” y
alias “Valenciano” en el ano 2012, esta estructura criminal
es considerada totalmente desarticulada, razon por la que
las organizaciones delictivas que estaban vinculadas a esta
quedaron totalmente planas, no como una estructura
piramidal, lo que los llevd a mantenerse en el tiempo a
partir del respeto de las zonas de influencia y la no
confrontacion.

— A finales del 2014 y principios del 2015, segun el analisis
de inteligencia de la Policia Nacional, se empez6 a
evidenciar que nuevamente se estaban configurando
alianzas entre las organizaciones delictivas.

— Se configuré una alianza de organizaciones que se ha
autodenominado como el “Grupo Colegiado de la Oficina”,
organizacion que agruparia aproximadamente el 65 % de
las estructuras criminales, en su momento dirigidos por
Juan Carlos Vallejo, alias “Tom”, hoy capturado y quien
posteriormente delegd su cargo criminal a alias “Pichi”.

— La otra alianza conformada por estructuras criminales
surgié de reuniones clandestinas en las carceles y se le ha
denominado “Alianza de Estructuras Criminales”, cuyos
cabecillas serian alias “Douglas” y alias “Carlos Pesebre”,
quienes en terreno han delegado a un sujeto conocido como
alias “Rayo” para que siga sus directrices enviadas desde la
carcel. Las estructuras delincuenciales San Pablo, La
Terraza y Robledo, que formarian parte de la Alianza,
concentran aproximadamente el 25 % de la capacidad
criminal de las organizaciones delictivas que hay en el
Valle de Aburra.

— La intencién de las grandes estructuras criminales, como el
denominado Clan del Golfo, es mantener un outsourcing
criminal con las organizaciones delictivas que ya estan
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arraigadas en sus territorios, como es el caso de La Sierra,
en la comuna 8, Mano de Dios, en el corregimiento de
Altavista, y El Limonar 1, en el corregimiento de San
Antonio de Prado. La intencion de estas organizaciones
delictivas es ejecutar acciones por solicitud o contratacion
directa del Clan del Golfo.

3.2.1. Estructura del crimen organizado en la ciudad de
Medellin

Nuestro trabajo de campo ha permitido confirmar la fuerte
presencia de la criminalidad en la ciudad, la cual ha sido
claramente descrito por la Policia Metropolitana, por lo que debe
tenerse como punto de partida para el anélisis del fenémeno y la
toma de decisiones orientadas a buscar una solucion a la compleja
problematica que, de antemano, se reconoce como longeva, no
como algo reciente.

Esa aproximacion a la estructura criminal sirve, de igual forma,
para analizar las ldgicas de violencia que se encuentran en la
ciudad, toda vez que la posicién que ha defendido esta Personeria
desde su informe de 2017 es que las politicas de seguridad deben
estar orientadas a desmontar todo el circulo de criminalidad y no
solo a dar golpes a las estructuras criminales a nivel de sus altos
mandos, pues lo anterior genera un reacomodo en los mandos
medios, que conlleva en muchos de los casos a nuevas olas de
violencia que impactan en las comunas y corregimientos de la
ciudad.

No debe entenderse como un llamado de esta Personeria a cesar
las acciones contra las estructuras criminales, sino a la articulacion
de estas en una légica mas amplia, que oriente su accionar con una
suma entre medidas reactivas y medidas sociales que permitan
desmontar toda la estructura criminal y la economia en la que la se
cimienta.

Los anteriores factores son complementados con lo ya sefialado
en el acépite de desplazamiento forzado, al indicar que las
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desigualdades sociales, que por décadas han permanecido
arraigadas en la sociedad colombiana, facilitan que las estructuras
criminales lleguen con su multiplicidad de rentas a cooptar la
poblacién mas joven que habita en el territorio, todo lo cual los
convierte en protagonistas de la violencia tanto como victimas
como victimarios.

3.3. LAEXTORSION COMO BRAZO PRINCIPAL DE LA
ECONOMIA CRIMINAL

En primer lugar, debe entenderse el delito de extorsién tal como
la define el Codigo Penal en su articulo 244: “El que constrifia a
otro a hacer, tolerar u omitir alguna cosa, con el proposito de
obtener provecho ilicito o cualquier utilidad ilicita o beneficio
ilicito, para si o para un tercero (...)”. Lo que podria
complementarse con lo planteado en el titulo VII del mismo
Codigo: “la extorsion es considerada un delito contra el patrimonio
economico”.

Es innegable el lazo que existe entre la extorsién y la economia
criminal, pues la primera se mueve dentro de lo ilegal como uno
de las principales actividades de financiacion de los grupos
delincuenciales, lo que genera recursos econdémicos que los
fortalecen, y que, ademas, genera tension y violencia por el deseo
de otros grupos de tener el control o botin que deja dicho negocio
ilegal. La extorsion esté ligada al dominio de un territorio a través
de la fuerza y la violencia, situacién que permite que el
narcotrafico tenga un escenario propicio para que fluya sin tantas
complicaciones.

Otra caracteristica que es importante mencionar de manera
particular es el escenario donde se presentan estas manifestaciones
de la economia ilegal, y son inicialmente los barrios periféricos o
populares, para luego expandirse al comercio 0 zonas centricas,
donde la extorsion aparece con mayor fuerza y hasta con cierto
grado de legitimacion por parte de una poblacion que se encuentra
sometida por el uso de la fuerza y la violencia, llevandola al punto




2Ae Personeria e
)¢+ de Medellin <

Donde todos contamos
de desconfiar de los organismos del Estado, que la ha dejado a
disposicion de los diversos grupos delincuenciales.

Si se observan los antecedentes histdrico-sociales de Medellin,
se puede afirmar que es una ciudad donde se han presentado unas
condiciones sociales de exclusion, principalmente en las periferias,
que son propicias para la creacion de grupos armados; en estas
zonas, que se convirtieron en territorios de subterfugio, las
estructuras criminales representan el poder, el dominio y hasta la
justicia, gracias a lo que se erigen como un posible modelo a seguir
para las nuevas generaciones.

Un aspecto a resaltar es el caracter protagonico de la poblacion
juvenil, no solo en la conformacion de grupos armados, sino
también en la posicion de victima, para lo cual los grupos
delincuenciales acuden de forma sistémica al miedo para que
formen parte de su estructura criminal o, en caso contrario,
obtienen la muerte, desplazamientos interurbanos, entre otros,
como ya lo ha sefialado esta agencia del Ministerio Publico en su
informe anual de 2017. De esta manera, surgen las redes
organizativas vinculadas a la “defensa” de territorios y al
desarrollo de actividades delictivas.

Se podria afirmar que ha sido la situacién de precariedad de la
ley, inseguridad general e ineficacia de la justicia la que ha
propiciado el surgimiento de nuevas tipologias para la economia
criminal, para el caso de la presente investigacion, la extorsion,
mediante la que se ofrecen servicios de vigilancia y proteccion en
los barrios de Medellin. Para ello, los grupos ilegales cobran
“impuestos” por sus servicios, ejercen dominio territorial y
combinan el delito con ciertos servicios publicos. Es la extorsion,
por lo tanto, un delito mas que se incluye en las logicas de la
confrontacién armada de Colombia.

De esta forma, se han venido creando las condiciones para la
conformacién de organizaciones ilegales que se encargan de suplir
las carencias de seguridad en los barrios, para enfrentar la
delincuencia por fuera de la llamada organizacion, acto que ha
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agudizado los conflictos violentos por el territorio en la ciudad, que

I6gicamente han necesitado de una fuente de financiacion, razon

por la cual encontro en la extorsion su principal brazo econdémico.

La extorsion debe ser vista como una tipologia de violencia que
se genera a causa de un orden historico, politico y econémico del
pais; en palabras de Franco,

la brecha entre cambios socioecondémicos acelerados y una baja
institucionalidad; la ruptura entre Estado y sociedad civil; la
precariedad del Estado; las dindmicas de exclusion; la lucha por
el territorio urbano; la privatizacion de lo publico; y la
articulacion de las violencias urbanas con el conflicto politico
armado. (Franco, 2004, p. 67)

De acuerdo con una investigacion adelantada por la Secretaria
de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Medellin, debe
entenderse “la extorsion en Medellin como fenémeno del orden
social, poder politico y control territorial” (Alcaldia de Medellin,
2018, p. 177). En tal sentido, se han logrado identificar 25 tipos de
extorsion segun la victima del delito y las afectaciones al
patrimonio econémico y a los derechos fundamentales de los
ciudadanos que lo padecen, entre los que se destacan el cobro por
“seguridad” a viviendas y a establecimientos comerciales, la
obligacion de comprar determinados productos de la canasta
familiar, el pago por la mediacion en conflictos vecinales, el cobro
por venta de casas Yy lotes, el pago por el uso del espacio publico y
extorsion a transportadores (sobre todo a rutas de buses de servicio
publico) (Alcaldia de Medellin, 2018).

3.3.1. Tipos y caracteristicas de la extorsion

Gran parte de las tipologias de extorsion sefialadas por la
Secretaria de Seguridad ya habian sido plasmadas por esta agencia
del Ministerio Publico en su informe anual de derechos humanos
de 2017, capitulo Vida e Integridad, en el que se relacionaron, de
modo enunciativo, las rentas ilegales y las presuntamente legales
que desarrollan en la ciudad los diversos grupos delincuenciales.
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Tras la exposicién de este panorama, es posible afirmar que la
extorsion, tal como lo han planteado autores como Duncan, no es
un hecho aislado, sino que forma parte del entramado de las
economias criminales, fundamentadas por el poder de los
criminales para intervenir en los mercados de regulacion y orden,
que, en el caso de Medellin, conformarian un oligopolio, puesto
que no hay un monopolio por parte del Estado pero tampoco por
parte de los actores criminales (Duncan, 2014). Dicho de otro
modo, existen varios proveedores de regulacion y orden, lo que
propicia la competencia para proveer estos servicios: “la
rentabilidad de una obligacion oligopdlica es superior al
monopolio de las organizaciones de coercion privada o del Estado”
(Duncan, 2014, p. 145).

Se concluye que la extorsion es una modalidad delictiva
implementada por las estructuras criminales como una de las
principales formas de financiamiento para sus actividades ilicitas,
la cual, dada su gran dimension en la economia criminal, merece
estudios de mayor profundidad por parte de los entes estatales,
universidades, instituciones sociales, entre otros, que desde su
trabajo mancomunado logren crear estrategias estructurales para
combatir el delito; para ello es necesario tener en cuenta la
perspectiva que tienen las personas que forman parte de estas
organizaciones delincuenciales y la de los que han sido sus
victimas, por mencionar algunos, lo que permitira enriquecer la
discusion y posibilitara la creacion de alternativas ajustadas a las
necesidades de la erradicacion del delito.

3.3.2. Estadistica y subregistro de la extorsion

Uno de los factores que generan que el delito de extorsion
crezca es el bajo indice de denuncias ante las autoridades, aunque
la desconfianza en estas también es otro aspecto que facilita su
aumento, es decir, la poblacion no encuentra en las denuncias una
alternativa o solucion al problema que viven.
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Durante el 2018 se realizaron varias visitas a la comuna 7 -
Robledo, la comuna 13 - San Javier y la comuna 5 - Castilla, entre
otras, donde se identificaron varias vulneraciones de derechos
relacionadas con el patrimonio economico de los residentes, los
comerciantes y los conductores. Estas extorsiones no han sido
denunciadas ante la autoridad competente.

A través de la misma investigacion, se ha encontrado que esta
transgresién a los derechos de las personas en su ejercicio
economico es producto de las disputas de las estructuras criminales
que operan en la ciudad, el dominio territorial y la competencia por
el control de las actividades ilicitas.

En el informe de indicadores de seguridad y convivencia del
mes de diciembre del 2018, presentado por el Sistema de
Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC), se muestra
una reduccion del fendmeno: para el afio 2018 se denunciaron 404
extorsiones, mientas que en el 2017 se registraron 488, lo que
representa una disminucion del 17 %. Los lugares con menores
denuncias en 2018 fueron Santa Cruz, Villa Hermosa y Manrique,
con 7, 10 y 11 casos respectivamente. Los mayores indicadores
estuvieron en Belén, San Javier y La Candelaria, con 37, 44y 72
denuncias.

Estas cifras, de acuerdo con el trabajo de campo realizado por
esta agencia del Ministerio Publico a través de recorridos de
ciudad, entrevistas y acompafiamiento a victimas de este delito,
dista mucho de la realidad, tal como se explicara, recurriendo a uno
de los casos conocidos por la Personeria, a continuacion.

El subregistro se evidencio de forma clara en el servicio de
buses de transporte publico de la comuna 13 - San Javier, donde, a
causa de la extorsion, se presentaron varios ceses en la prestacion
del servicio de las rutas 200, 201, 202 y 203 y los alimentadores
del Metro 201i, 202i y 221i, los cuales son operados por
Conducciones América, empresa que tiene 243 buses para estas
rutas.
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Gréfico 2. Comparativo de denuncias por extorsion: 2017 y 2018.

Fuente: Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y
Operativo (Siedco) de la Policia Nacional.

Elaborado por el Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia
(SISC) de la Alcaldia de Medellin.
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Gréfico 3. Denuncias por extorsién por comunas en 2018.

Fuente: Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y
Operativo (Siedco) de la Policia Nacional.

Elaborado por el Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia
(SISC) de la Alcaldia de Medellin.

En el trabajo de campo de la Personeria se hall6 que cada bus
paga semanalmente 450 000 pesos, cobrado por tres grupos
delincuenciales, los cuales extorsionan al pasar por los barrios
donde ejercen control territorial. Esta transaccion significa 1 800
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000 pesos mensuales por cada bus, lo que representaria una
sustanciosa suma de 437 millones de pesos en todas las rutas
sefialadas. Si el delito fuese denunciado por todas las personas
afectadas en este caso, las cifras oficiales de extorsion aumentarian
significativamente, por lo que se puede afirmar con certeza que
existe un subregistro que minimiza, ante los ojos de las
autoridades, la gravedad de un fendmeno que afecta
persistentemente a la ciudadania.

3.4. CONCLUSIONES

La Personeria de Medellin reafirma lo ya indicado en el informe
de 2017 en cuanto a que el fendmeno de la extorsion sigue siendo
una de las conductas que mas afecta a la comunidad de Medellin,
pues gran parte del ciclo de vida de los ciudadanos esta
transversalizado por este fenémeno.

Asimismo, es prudente destacar que las evidencias que se
extraen de diversas fuentes permiten confirmar que la politica de
seguridad, enfocada en el desmantelamiento de las estructuras
criminales, debe ser complementada con una mayor investigacion
de las estructuras econdémicas en las que se sustentan, toda vez que
la economia criminal, que se ha fortalecido sistematicamente,
favorece la creacién y permanencia de los diversos grupos
delincuenciales que operan en la ciudad.

En relacion con el enfoque de seguridad humana, es importante
resaltar avances significativos en el Plan de Seguridad y
Convivencia, sin embargo, se considera que hace falta mayor
vinculacion entre las acciones territoriales y la politica de
seguridad de la ciudad, para que el enfoque territorial se estructure
desde las logicas propias de cada comuna, situacion que aun
evidencia vacios.

De igual forma, se encuentra que el problema de
macrocriminalidad de la ciudad ha terminado cooptando a parte de
nuestra juventud, quienes se constituyen como principales victimas
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y victimarios de un conflicto urbano que trunca proyectos de vida
y perpetla la cultura mafiosa que nos dejo la década de los 80.

3.5. RECOMENDACIONES

3.5.1. A la Secretaria de Seguridad y Convivencia

Fortalecer los procesos con la comunidad para la estructuracion
de medidas de seguridad que trasciendan del enfoque tradicional a
uno de seguridad humana.

Difundir con mayor vigorosidad los informes que elabora el
Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia sobre
los fendmenos de criminalidad, para que, con base en ellos, se
adopten medidas que permitan desmantelar las economias
criminales que perpettan a los grupos delincuenciales organizados.

Disefiar estrategias conjuntas con las demés instituciones del
Estado para combatir las dinamicas de flujo de dinero de las rentas
criminales, las cuales facilitan el accionar de los grupos
delincuenciales organizados.

Disefiar campafias de sensibilizacion a la comunidad sobre la
importancia de la denuncia de la extorsion como mecanismo para
contrarrestar este fenémeno.

3.5.2. A la Policia Nacional

Fortalecer el trabajo conjunto con la Fiscalia para la
identificacion de las dindmicas de las estructuras criminales y sus
rentas, de forma tal que se pueda desmantelar todo el ciclo de
criminalidad.

Optimizar estrategias de prevencion de la criminalidad con
trabajo conjunto con la comunidad y las demas instituciones del
Estado.
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4. EL FENOMENO HOMICIDA EN MEDELLIN

Tal como ha planteado esta agencia del Ministerio Publico en
investigaciones de afios anteriores, el fendmeno del homicidio
viene en aumento, con un énfasis en casos relacionados con la
conflictividad armada, la cual, junto con problemas relacionados
con convivencia, pone en una condicion de vulnerabilidad
constante el derecho a la vida de las personas en la ciudad, lo que
genera un desvalor que cada dia se acentla méas en poblaciones
principalmente jovenes de Medellin.

No debe perderse de vista que, conforme lo ha establecido de
manera amplia la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), para los Estados la responsabilidad frente al derecho a la
vida implica como obligacion de medio y no de resultado la
garantia “de prevenir que particulares vulneren bienes protegidos”
(CIDH, 2016, p. 58) y que, por ello, los Estados estan obligados a
tomar medidas adecuadas cuando se tiene conocimiento de un
riesgo, mas alld de un caso particular, al respecto. La Corte ha
indicado lo siguiente:

Lo dicho no excluye la relevancia del conocimiento estatal de
una situacion general de riesgo; ello puede ser relevante para
evaluar si un acto determinado es o no suficiente para generar en
el caso el conocimiento por las autoridades de un riesgo real e
inmediato, o la respuesta de las mismas al respecto. (CIDH,
2016, p. 59)

Ahora bien, el presente informe no pretende plantear si existe o
no responsabilidad en cada uno de los casos de homicidio que se
dan en la ciudad, pues esto corresponde a otras instancias que, en
cada caso, realizan el andlisis juridico. Lo que se pretende es
plantear que las acciones del Estado —como obligaciones de
medio— implican tomar medidas para, en primer lugar, respetar y
garantizar el derecho a la vida de las personas sujetas a su
jurisdiccion.

Lo anterior, por cuanto persiste en la ciudad de Medellin una
importante cifra de homicidios que, en relacién con 2017, sigue
aumentando, por lo cual debe plantearse una importante discusion
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frente a las acciones preventivas y reactivas de la institucionalidad

para proteger el derecho mas preciado de todo ser humano.

Durante 2018 se registraron en total 632 homicidios en la ciudad
de Medellin, 50 casos mas que los 582 ocurridos durante 2017.
Esto corresponde a un aumento del 9 %. La tasa de homicidios para
2018 es de 25 casos por cada cien mil habitantes. De esta forma,
Medellin fue la ciudad capital con mayor crecimiento en el nimero
de homicidios en el 2018.

Ahora bien, partiendo de las cifras aportadas por el Sistema de
Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC), si se
analizan las causas del fendmeno, los homicidios que tienen una
relacién directa con los grupos delincuenciales organizados siguen
ocupando el primer lugar (véase el Grafico 4), es decir, estas
organizaciones aportan el mayor nimero de muertes en la ciudad
de Medellin: fueron 357 casos en el 2018, con un aumento de 20
homicidios con respecto al 2017, lo que equivale a un incremento
del 6 %.

En segundo lugar, es lamentable el alto nimero de homicidios
que se encuentran sin categorizar, pues esto habla de la incapacidad
del Estado para encontrar la causa que origind estas muertes, lo
cual deja sin respuestas no solo a los familiares de las victimas,
sino también a la comunidad en general, que espera que se le diga
quiénes y por qué estdn matando a su gente. Para el afio 2018
fueron 102 casos sin categorizar, nimero que se incremento, pues
para el 2017 quedaron sin categorizar 74 casos.

Como tercera causa de ocurrencia de los homicidios esta la
convivencia, que arroja 100 casos en el 2018, lo cual es analizado
en el tomo de Convivencia del presente informe, puesto que, por
su importancia para la ciudad, deben ser estudiados de manera
independiente.

En cuarto lugar, se encuentran los asociados al hurto, es decir,
son las muertes que se dan como consecuencia directa de este
delito, en los que la victima resulta muerta antes o después de ser
despojada de sus bienes; a los victimarios poco o nada les interesa
la vida, su fin es apropiarse de los bienes de otros sin importar que
tengan que acudir al homicidio. Como se ve en el Gréfico 4, esta
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causa no mostro variaciones de 2017 a 2018 (hubo 32 casos cada
ano).
400

o

357
350 337
300
250
200
150
g7 100
100
32 32

5 ll | T
O —

Grupos Sin categorizar Convivencia Asociadosal Procedimiento
delincuenciales hurto de fuerza
organizados publica

m2017 m2018

Gréfico 4. Causas de los homicidios en Medellin en el 2018.
Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia.
Elaborado por la Personeria de Medellin.

Le siguen la violencia intrafamiliar y de género, dos causas de
muertes violentas que forman parte del analisis de las lineas de
investigacion Geénero y Diversidad Sexual y Nifias, Nifios y
Adolescentes de la Personeria de Medellin, razon por la que son
analizados con detalle en los respectivos volumenes (véase los
tomos “Género y diversidad sexual” y “Grupos poblacionales” del
Informe sobre la situacion de derechos humanos en la ciudad de
Medellin, 2019).

Como quinta causa de la violencia homicida en Medellin se
encuentran los procedimientos de la fuerza publica, suma que tuvo
un incremento del 50 % con respecto al afio 2017, lo que genera
preocupacion para esta agencia del Ministerio Publico, puesto que
daria pie para cuestionar la manera en la que las autoridades estan
haciendo uso de sus facultades.

Tal como se expone en el Grafico 5, la comuna 10 - La
Candelaria continta siendo donde mas homicidios ocurren, lo que
es apenas obvio por ser el centro de la ciudad, donde se concentran
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mas lugares nocturnos, oficinas bancarias, establecimientos de
comercio, casas de lenocinio y numerosas rutas de transporte
intraurbano; por ende, es paso obligado de buena parte de la
poblacion que habita en Medellin y los municipios cercanos. El
2018 se cerrd con 108 muertes en esta comuna, con un incremento
de 5 casos respecto del 2017.

Como lo han evidenciado la Personeria de Medellin y otras
instituciones de la ciudad, son los reacomodamientos y la luchas
por territorio y poder entre los grupos delincuenciales organizados
lo que ha generado la oleada de homicidios en sectores como la
comuna 13, en donde hubo 91 casos en el 2018, lo que equivale a
un incremento del 90 % con respecto al afio 2017, en el que hubo
48 casos. Esto refleja la problematica vivida en el afio 2018,
producto de, entre otras razones, varias capturas de jefes de grupos
al margen de la ley y las busquedas incesantes por el poder y el
control de las rentas legales e ilegales. Dicha problemaética se vio
reflejada en dos comunas cercanas: la comuna 12 - La América,
con un aumento del 150 %, pues pasé de 12 homicidios en 2017 a
30 en 2018. El aumento de los homicidios en La América obedece
en buena medida, segun fuentes como la Policia, a la injerencia de
los grupos delincuenciales que operan en la comuna vecina. Otra
comuna del occidente de la ciudad cuyo aumento es preocupante
es Laureles-Estadio (comuna 11), puesto que cerr6 2018 con 30
homicidios, lo que implica un incremento del 30 % con respecto a
2017.

Para ratificar lo expresado en cuanto a que son los grupos
delincuenciales y sus disputas la primera causa de los homicidios
en la ciudad de Medellin, se trae a colacion el caso del
corregimiento de Altavista (comuna 70), donde, como es sabido
por la ciudadania, operan varios grupos al margen de la ley, que
buscan dia a dia perpetuar y extender sus fronteras, protegiendo
sus rentas legales o ilegales. Para el afio 2018 el corregimiento de
Altavista cerrd con 45 homicidios, es decir, un incremento del 105
% con respecto al 2017 (22 casos).
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Este panorama, expuesto con base en la informacion estadistica,

ratifica la necesidad de atacar el ntcleo de la problematica, esto es,
las rentas legales o ilegales de los grupos delincuenciales
organizados, razdn por la cual es necesario que las autoridades
ataquen las dinamicas que les permiten generar rentas, lo que a su
vez les permite reclutar jovenes, victimizar a amplios sectores de
la poblacion y aumentar su poder. Es por ello que se reitera que no
es suficiente con las capturas de los cabecillas, porque estas,
incluso, terminan convirtiéndose en factores de desestabilizacion
del orden publico si no se ataca la estructura como tal, puesto que
posteriormente se dan reacomodos Yy disputas internas en los
grupos delincuenciales, lo que aumenta los homicidios. Acciones
como los allanamientos, incautaciones, las extinciones de dominio
y las mismas capturas se deben promover como medidas para
debilitar dichas organizaciones, deben mantenerse e intensificarse,
pero articuladas a otras iniciativas orientadas a la prevencion de la
criminalidad, con una oferta amplia de oportunidades educativas,
culturales y artisticas que se sumen a posibilidades reales de acceso
al mundo laboral.

4.1. LOS JOVENES COMO VICTIMAS Y VICTIMARIOS
DEL FLAGELO HOMICIDA

Una de las principales preocupaciones que deja el andlisis de las
cifras oficiales de homicidio en la ciudad tiene que ver con el
principal grupo etario victima de este fenémeno, toda vez que se
sigue confirmando lo ya indicado por esta Personeria en su informe
de 2017 en relacidon con el riesgo que implica ser joven en muchas
de las comunas de la ciudad, ya que el conflicto urbano los ha
consumido, ya sea en calidad de actores o victimas de sus espirales
de violencia.

Es importante destacar que la violencia homicida que durante
décadas ha venido presentandose en la ciudad es el resultado de la
suma de problemas sociales que van desde el orden social —
inequidad y pobreza— hasta las dinamicas de criminalidad que
trajeron a la ciudad los grupos delincuenciales dedicados al
narcotrafico, quienes cooptaron parte de nuestra juventud, la cual
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sigue estando en un riesgo latente de ser instrumentalizada por las
estructuras criminales, tal como se expone en el capitulo de NNA
del presente informe anual (véase el tomo “Grupos
poblacionales”).

Los jovenes de algunos sectores de la ciudad viven en constante
riesgo de ser vulnerados por los grupos delincuenciales; sin
embargo, es necesario reconocer que la Administracion actual, en
su Plan de Desarrollo, ha contemplado diversos programas
enfocados en la prevencién del homicidio, como Nada justifica el
homicidio, en cabeza de la Secretaria de Seguridad y Convivencia;
también, en cabeza de la Secretaria de Inclusion Social, Familia y
Derechos Humanos, se han emprendido acciones de prevencion de
la instrumentalizacion y uso de los jévenes por parte de los grupos
delincuenciales; no obstante, se ha podido constatar que estas
iniciativas, si bien valiosas, no han logrado generar el impacto
esperado, lo que se vislumbra en el presente informe.

Lo anterior implica que las acciones estatales deben persistir y
fortalecerse en el afio 2019, pero que, ademas, deben articularse
con un trabajo en los entornos familiares, los colegios y las
organizaciones sociales en general, para que, desde una union de
esfuerzos en una légica de corresponsabilidad, se logren resultados
efectivos de proteccion de nuestra juventud, tanto frente a la
violencia homicida como frente a la delincuencia juvenil y la
instrumentalizacion de estos por parte de las estructuras
criminales.

Lo que muestra el Grafico 6 sobre el nimero de victimas de
homicidios en edades entre los 18 y los 24 afios es alarmante, pues
para el afio 2018 se da cuenta de un total de 194 casos reportados,
valor que representa un aumento significativo en relacién con los
afnos 2017 y 2016, lo cual, sumado a otros hechos victimizantes en
los cuales también son los principales afectados, debe ser un
Ilamado de urgencia a toda la institucionalidad para redefinir su
politica pablica de juventud, priorizando el trabajo en medidas de
prevencion y proteccion.
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Gréfico 6. Comparativo de las victimas de homicidios por edad en los afios
2016, 2017 y 2018.

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia.

Elaborado por la Personeria de Medellin.

En relacion con las medidas a adoptar, debe destacarse que el
Estado, tanto en el orden municipal como nacional, no debe
privilegiar un enfoque reactivo que termine discriminando a los
grupos mas afectados por la violencia, tal como lo ha sugerido la
Comision Interamericana de Derechos:

La Comisidn también nota con preocupacion que la adopcion de
medidas de corto plazo de corte eminentemente represivo y
restrictivas de derechos con el objetivo de controlar y reprimir la
violencia y el delito, usualmente afectan de modo
desproporcionado a personas y a grupos de personas que se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad en el ejercicio de
sus derechos, ademas de ser los que se encuentran mas expuestos
a la violencia y al crimen en sus comunidades. Este tipo de
respuestas contribuyen a ahondar y reforzar ain maés las
diferencias y la exclusion social. Entre los méas afectados se
encuentran los nifios, las nifias, los adolescentes y los jovenes.
(CIDH, 2015, p. 58)




En alianza con:

e Personeria e
°)/% te Medellin wr SEARNTOAUA
Donde todos contamos
Todo lo anterior conduce a plantear que no basta con describir
acciones, sino que debe garantizarse que estas no constituyan un
ejercicio de revictimizacion de los jovenes que son potencialmente
victimas de la violencia homicida de la ciudad.

4.2. CONCLUSIONES

Resulta imperativo destacar que en el 2018 hubo aumentos
considerables de las tasas de homicidios, lo cual conlleva a plantear
preocupaciones frente al éxito de las politicas de seguridad que se
han adoptado en el altimo mandato municipal, el cual, aunque con
acciones e iniciativas valiosas, no ha logrado una proteccién mayor
frente al riesgo en el que estan amplios sectores de la poblacion.

La Personeria de Medellin ha logrado constatar que el nimero
de homicidios guarda una estrecha relacion con las dinamicas de
criminalidad de la ciudad, por lo cual el abordaje integral de los
hallazgos del informe de Vida e integridad, vigencia 2017 y 2018,
se constituyen en una herramienta para que, a partir del
reconocimiento de la problematica, se pueda dar un viraje a las
acciones estatales, con enfoque de seguridad humana e integrado a
una politica publica de derechos humanos que debe integrar todas
las demés politicas publicas con incidencia en la proteccion de la
vida e integridad de las personas.

4.3. RECOMENDACIONES

4.3.1. A la Secretaria de Seguridad y Convivencia y la
Secretaria de Juventud

En relacion con el fendbmeno homicida, para esta agencia
ministerial resulta pertinente recomendar a la Secretaria de
Seguridad y Convivencia que, en transversalizacién con la
Secretaria de la Juventud, establezca politicas publicas orientadas
al fortalecimiento de un sistema integral de prevenciéon y
proteccion de la vida en la ciudad, que incluya medidas articuladas
con las instancias judiciales, policiales y de educacién, para
abordar la problematica desde sus causas.
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4.3.2. A la Policia Nacional
Fortalecer el trabajo de prevencion del homicidio en las
comunas que histéricamente tienen mayores tasas, incluyendo
acciones que trasciendan la vigilancia que ejercen los cuadrantes y
que se articule con otras instancias locales y nacionales.
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5. LA ECONOMIA CRIMINAL Y LA ACCION
ESTATAL PARA SU DESMANTELAMIENTO:
ACCIONES SIN ENFOQUE INTEGRAL

En el marco de la politica de seguridad, disefiada en el contexto
nacional y local, resulta indispensable una revision en clave de
derechos humanos de su impacto en la desarticulacion de las
economias criminales que ha identificado esta agencia ministerial,
tanto en el plano de las autoridades judiciales como policivas,
delimitado por unos roles y acciones que cada dia confrontan los
derechos de las personas con el accionar basado en tales politicas.

Como bien recalca el Instituto Popular de Capacitacion (IPC)
en su informe “;Cémo comprender hoy la extorsion en Medellin?”

Ante un horizonte como este los retos institucionales para
garantizar su soberania y los derechos fundamentales de las
poblaciones son de mayor importancia; si las autoridades y
fuerzas estatales no toman medidas asertivas para intervenir
contra este delito, el futuro cercano que se avizora para la ciudad
es bastante desalentador. (IPC, 2016)

En la misma l6gica, no puede perderse de vista que el escenario
de criminalidad muta en concordancia con las dinamicas sociales
que se viven en un determinado territorio, como, por ejemplo, en
los escenarios de consolidacion de la paz, que pueden padecer un
reacomodo de las estructuras criminales y, por tanto, una necesidad
de afianzar una politica de seguridad que tenga un claro enfoque
territorial. En ese orden de ideas, tal como lo sefiala la Fundacion
Ideas para la Paz (FIP) (2016):

En diferentes zonas del pais, las economias criminales han
alcanzado un alto nivel de maduracién, con una dependencia
cada vez menor de los actores que la dinamizan, ancladas a un
conjunto de factores y vulnerabilidades territoriales que permiten
su reproduccion. En este tipo de economias criminales, si bien el
poder y el control son mas dispersos y difusos, la suma de las
partes conserva su capacidad de influencia y desestabilizacion en
determinadas situaciones, con impactos negativos a nivel de
ciudad. (FIP, 2016, p. 13)
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Con base en el seguimiento realizado a la Unidad de Reaccion
Inmediata (URI) de la Fiscalia General de la Nacion, se tiene que,
para el afio 2018, se realizaron aproximadamente 10 447 capturas
de personas en flagrancia por el delito de tréfico, fabricacion y
porte de estupefacientes, lo que, sumado con otros datos recogidos
por esta agencia ministerial, permite analizar las economias
criminales centrandose en el alcance de las medidas que, desde el
plano local, se han venido implementado para desarticular estos
fendmenos, pues se reconoce que la lucha contra la criminalidad
debe trascender al desmantelamiento total de la economia ilegal
que sostiene a los actores armados de la ciudad.

5.1. EL MICROTRAFICO EN LAS COMUNAS DE
MEDELLIN

De las 16 comunas y cinco corregimientos de la ciudad, la
comuna 10 - La Candelaria reporta el mayor nimero de capturas.
con aproximadamente 2699 casos, 1o que representa el 25 % del
total; seguida por la comuna 15 — Guayabal, con 923 detenidos; la
comuna 1 — Popular, con 775 casos; y la comuna 3 — Manrique,
cuyo reporte es de 766 capturas por esta conducta delictiva (véase
Gréfico 7).

La persecucion de las autoridades contra las economias
criminales ha tendido a concentrarse en los eslabones més débiles
de la cadena, en una logica institucional movilizada por el nimero
de capturas como indicador privilegiado de éxito. Pero no se ha
logrado desarticular economias que estan arraigadas, con amplios
sectores de la poblacion que devengan su sustento de ellas.

La Personeria ha encontrado que esta significativa cifra no
genera impacto en la cadena econdmica de la criminalidad en la
ciudad, pues gran porcentaje de estas capturas permiten entrever
un desgaste no solamente del aparato judicial, sino también de la
Policia Nacional.
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Gréfico 7. Capturas por estupefacientes en 2018, clasificadas por comuna.
Fuente: Unidad de Reaccién Inmediata (URI) de la Fiscalia General de la
Nacion.

Elaborado por la Personeria de Medellin.

Es decir, de las capturas realizadas en el afio 2018, el 79 % no
son materia de judicializacién y, en consecuencia, no representan
medidas de aseguramiento ni privacion de la libertad. Se considera
entonces que, de las 10 447 personas detenidas, cerca de 8000 son
dejadas en libertad (véase Grafico 8), toda vez que se carece de los
argumentos penales para avanzar en un proceso de judicializacién
por el delito en mencion.

Asimismo, fue importante identificar que, de estas 10 447
capturas, 4438 fueron personas reincidentes en este tipo de delitos
(véase Grafico 9). Llama la atencion a esta agencia ministerial dos
casos en los que se evidencia la captura reiterada de dos ciudadanos
que fueron detenidos 50 veces en el afio 2018.
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Gréfico 8. NUmero y porcentaje de personas que quedan en libertad.

Fuente: Unidad de Reaccion Inmediata (URI) de la Fiscalia General de la
Nacion.

Elaborado por la Personeria de Medellin.
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Gréfico 9. NUmero y porcentaje de reincidentes.

Fuente: Unidad de Reaccion Inmediata (URI) de la Fiscalia General de la
Nacion.

Elaborado por la Personeria de Medellin.
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En contextos de economias criminales consolidadas, la accion
represiva del Estado puede resultar contraproducente y reforzar los
vinculos que tienen las comunidades con las actividades ilicitas y
las organizaciones al margen de la ley, fundados en el temor a la
guerra y a tener que dejar sus hogares.

Informa la Unidad de Estructura de Apoyo de la Fiscalia
General de la Nacion que para el afio 2018 se realizaron 255
allanamientos relacionados con el delito de trafico, fabricacion o
porte de estupefacientes bajo la temética de microtrafico, en cuyo
caso los resultados operaciones, aunque importantes, se reflejan
como inferiores en contraposicion con las cantidades decomisadas
en las capturas que dia a dia realizan las autoridades policiales en
desarrollo de funciones de vigilancia, en cuyo caso, como ya se ha
indicado, son principalmente consumidores los sujetos de
detencion.

Allanamientos por trafico de
estupefacientes bajo la modalidad de
microtrafico en 2018:

Capturas en flagrancia por delito de

trafico de estupefacientes:
10 447

255

Numero de incautaciones de
estupefacientes CTI- SUIN -
29 061

MEVAL
126 867
gramos de

850 874 gramos
de marihuana anfetaminas
¥ Extasis

Nuamero de incautaciones de
estupefacientes en 2018 - URI

L

10 388 510 6539
gramaos de i pastillas de
BELTIE anfetaminas

pastillas de

marihuana

cocaina

cocaina

Mapa conceptual 1. Incautaciones, allanamientos y capturas en flagrancia por
estupefacientes.

Fuente: Unidad de Reacciéon Inmediata (URI) de la Fiscalia General de la
Nacion.

Elaborado por la Personeria de Medellin.

En el nivel local, si bien la fuerza pablica ha dado fuertes golpes
a las organizaciones criminales con la captura de mandos visibles
y objetivos de alto valor, su impacto es limitado. Los grupos
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armados tienen la capacidad de reestructurarse y reciclarse para
mantener su influencia territorial.

Desde el punto de vista de las comunidades, mientras que las
facciones criminales cambian sus nombres y liderazgos, las
condiciones de vulnerabilidad permanecen. La economia ilegal
continua siendo el centro de las relaciones sociales y de poder, mas
alla de los golpes de la Policia y las Fuerzas Militares.

» Energ = Febrero Marzo » Abril = Mayo Junio
= Julio = AZOSTO = Septiembre « Octubre = Noviembre =Diciembre

Gréfico 10. Capturas por mes por el delito de trafico, fabricacion y porte de
estupefacientes (2018).

Fuente: Unidad de Reaccién Inmediata (URI) de la Fiscalia General de la
Nacién.

Elaborado por la Personeria de Medellin.

Entre las cifras de capturas presentadas, resulta relevante para
la Personeria evidenciar que una situacion preocupante, mas alla
de las mismas cifras elevadas, se da en relacion con el aumento que
persiste en los meses de vacaciones, es decir, en aquellas
temporadas en las que no hay actividades académicas en colegios
y universidades se refleja el mayor numero de capturas, lo cual
puede propiciar diversas hipdtesis que van desde los beneficios
para los policiales que presenten mayores resultados, los cuales se
traducen principalmente en permisos, los cuales serian muy
convenientes en esas temporadas, asi como la preocupacion social
por el aumento de consumo o porte en tales temporadas, sin
embargo, en relacion con la segunda cuestion, no puede perderse
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de vista que el mayor nimero de personas capturadas son en la
comuna 10 - La Candelaria, donde de igual forma se ha
evidenciado que son principalmente personas habitantes de la calle
las que de manera reiterada son detenidas, en ocasiones, por los
mismos agentes policiales.
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Graéfico 11. Principales sustancias psicoactivas incautadas en 2018.

Fuente: Unidad de Reaccién Inmediata (URI) de la Fiscalia General de la
Nacién.

Elaborado por la Personeria de Medellin.

Por otra parte, de los datos suministrados por las entidades es
importante destacar que, en relacion con el tipo de sustancias
encontradas, la cocaina es la principal incautacién con un 68 % del
total de decomisos, hecho que plantea un panorama adicional de
preocupacion, puesto que son sustancias que, por su naturaleza, no
son producidas en la ciudad, razon por la que es necesario exigir
acciones integrales que desarticulen la economia criminal que
subyace en el narcotrafico desde su produccion y transporte y no
solo desde el narcomenudeo en la ciudad, pues orientar las medidas
contra el eslab6on mas debil de la cadena lo que genera es que
aumente la demanda y, por tanto, la oferta de sustancias que
ingresan a la ciudad.
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No puede desconocerse que en el area metropolitana v,
concretamente, en Medellin existen unos corredores estratégicos
por los que se concreta el trafico de estupefacientes, armas y otros
elementos ilicitos. Tal es el caso de sectores como Altavista, La
Sierra y El Morro, donde, por tal razon, se ha intensificado la
conflictividad en los ultimos afios y, especialmente, en el 2018,
periodo objeto del presente informe.
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Gréfico 12. Comunas con mayor nimero de personas judicializadas por la
Fiscalia General de la Nacion.

Fuente: Unidad de Reacciéon Inmediata (URI) de la Fiscalia General de la
Nacion.

Elaborado por Personeria de Medellin.

Un elemento adicional que evidencia la investigacion, y que
resulta coincidente con diversas problematicas evidenciadas en el
informe de derechos humanos que cada afio presenta esta agencia
del Ministerio Publico, tiene que ver con el hecho que la comuna
10 — La Candelaria sea en la que confluyen gran parte de las
problematicas de la ciudad, entre ellas el trafico de estupefacientes,
lo cual no debe ser pensado como una estigmatizacion de un
escenario tan importante para la ciudad, sino como la necesidad de
focalizar las politicas de seguridad de acuerdo con las
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particularidades del territorio, de tal forma que se adopte un

abordaje mas integral que desarticule toda la estructura criminal

que esta detras de tal conducta.

Lo anterior puede ejemplificarse con el homicidio o la
explotacion sexual y comercial de nifios, nifias y adolescentes,
hechos victimizantes que se presentan con mayor intensidad en la
comuna 10 - La Candelaria, pero cuyos actores —tanto victimas
como victimarios— residen en otras comunas de la ciudad, desde
donde inicia la materializacion del hecho.

5.2. LA ACCION JUDICIAL CONTRA LA ECONOMIA
CRIMINAL

Uno de los asuntos que finalmente resulta prudente mencionar
en el marco de la presente investigacion deviene de las acciones
gue desde el sistema judicial se concretan respecto de los dos
hechos que mayor renta producen dentro de la economia criminal,
toda vez que, contrario a lo que se tiene en el imaginario social, el
sistema judicial no actta para prevenir las conductas, es decir, la
judicializacion no elimina la comision de las conductas, sino que
supone solamente el castigo de los responsables de determinados
actos.

Considerando lo anterior, el papel de la Rama Judicial se ha
concretado en la judicializacion de 2292 personas por el delito de
trafico de estupefacientes, cifra que es realmente alta, aun cuando
dista mucho de las cifras de capturados que reporta la autoridad
policial, lo que tiene un impacto frente a la criminalidad, pero no
se orienta a su desarticulacion.

En relacion con la judicializacion de los responsables de
conductas de extorsion, se evidencia una cifra muy baja de
sentencias condenatorias, lo cual deriva de la falta de denuncia que
tiene este tipo de delitos, con lo que se reitera lo ya afirmado sobre
el elevado subregistro que existe al respecto, lo cual dificulta no
solo su judicializacion sino un abordaje integral para su
desarticulacion.
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Mapa conceptual 2. Sentencias condenatorias por trafico de estupefacientes y
extorsion.

Fuente: Unidad de Reaccién Inmediata (URI) de la Fiscalia General de la Nacion
y Consejo Seccional - Antioquia de la Judicatura.

Elaborado por la Personeria de Medellin.

5.3. CONCLUSIONES

Como parte de lo evidenciado en el presente informe, puede
confirmarse la necesidad de sumar esfuerzos que permitan tener un
abordaje integral de la politica de seguridad para desmantelar las
economias criminales que sustentan las estructuras delincuenciales
de la ciudad.

Como ya lo ha analizado y planteado publicamente la
Personeria de Medellin, la politica de seguridad no se puede limitar
exclusivamente a la represion de la criminalidad, sino que debe
conjugarse con medidas de caracter preventivo solidas que
articulen el trabajo territorial con las comunidades.

En tal sentido, la prevencion y la educacion deben ser pensadas
como estrategias principales para acabar con la economia criminal
que subyace en Medellin. Para esta agencia del Ministerio Publico,
ademaés del fortalecimiento de la labor punitiva por parte de las
autoridades, las formas de prevencion deben estar orientadas hacia
la educacion ciudadana (tanto de las autoridades como de los
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civiles), el civismo y la responsabilidad social. La prevencion se
fortalece con la conformacién de redes y brigadas de ciudadanos
que trabajan de la mano con las autoridades para la creacién de
estrategias educativas enfocadas en la prevencion y la erradicacion
del delito, tal como se expuso en su momento en el informe de
2017.

Finalmente, resulta importante reiterar que la problematica
social que acontece en la ciudad de Medellin es reflejo de una crisis
social e institucional que, pese haber menguado, sigue presente en
las dltimas décadas, y que, si bien ha tenido acciones bien
intencionadas de parte de las administraciones municipales, estas
han quedado cortas frente a la magnitud de la problematica, por lo
la sociedad no ha podido evitar que la vida de miles de jévenes que
se ha visto truncada por las multiples violencias que han azotado
las calles, caminos y escalas de las 16 comunas y cinco
corregimientos de la ciudad.

5.4. RECOMENDACIONES
De acuerdo con todo lo planteado, resulta necesario proyectar
una serie de recomendaciones orientadas a proponer a la
Administracion la articulacion de acciones encaminadas a la
busqueda de salidas a la dificil problemética que se ha evidenciado
en este informe.

5.4.1. A la Secretaria de Seguridad y Convivencia

Fortalecer los espacios de articulacion entre la institucionalidad
y la sociedad civil para el estudio de las problematicas de seguridad
que vive la ciudad, para que se generen politicas adicionales que
aborden la prevencion de la criminalidad y no solo se recurra
politicas represivas.

Integrar a la politica de seguridad actual un mayor enfoque
territorial, que permita la transversalizacion de las medidas en
todas las comunas, con especial atencion a los fendmenos que
tienen su origen en unas y culminan en otras.
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Implementar campafias adicionales que vayan orientadas a
promover la denuncia de las nuevas dindmicas de economia
criminal que se vienen presentando en las comunas.
En el marco de la integracion del Area Metropolitana y sus
probleméticas comunes, es necesario repensar acciones conjuntas
para cerrar el paso a las redes de narcotrafico que transportan, por
los diferentes corredores estratégicos, los estupefacientes que
Ilegan a la ciudad y los que hacen transito a otras partes del pais.

5.4.2. A la Fiscalia General de la Nacion

Fortalecer las unidades especializadas para la atencion del
narcotrafico y microtrafico en la ciudad, para lo cual debe contar
con personal capacitado que pueda generar un analisis de las
nuevas dindmicas asociadas a estos fenomenos y la forma de
combatirlas y prevenirlas.

Articular el trabajo dentro de las unidades existentes para que la
informacion derivada de los procesos investigativos tenga un
mayor impacto en el desmantelamiento de toda la estructura
criminal y la economia que en ella subyace.

5.4.3. A la Policia Nacional

Orientar los esfuerzos en la persecucion de los criminales reales
y no en el eslabon mas débil de la cadena delictual, esto es, en los
consumidores de sustancias psicoactivas, frente a los cuales la
accion estatal debe ser con un abordaje de salud publica y no de
criminalizacion.

Adelantar procesos disciplinarios en aquellos casos en los que
se denote capturas reiteradas de personas que son reconocidas
como consumidoras y frente a las cuales persiste la accion policial
como presunto mecanismo para lograr reconocimiento o aumento
de resultados positivos.




En alianza con:

e Personeria e
/% de Medellin < SR

Donde todos contamos




2Ae Personeria e
°)/% te Medellin wr SEARNTOAUA

Donde todos contamos

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Angarita, P. (2004). “Conflictos urbanos en un pais en guerra:
miedo, satanizacion y realismo tragico”. En J. Balbin
(Comp.), Violencias y conflictos urbanos: un reto para las
politicas publicas (pp. 111-155). Medellin: Instituto Popular
de Capacitacion.

Bedoya, J. (2010). La proteccion violenta en Colombia: el caso de
Medellin en los afios noventa. Medellin: Instituto Popular de
Capacitacion.

Blair, E.; Grisales, M. y Mufioz, A. (2008). Conflictividades
urbanas vs. «guerra» urbana: otra «clave» para leer el
conflicto en Medellin. Universitas Humanistica, 67, 29-54.

Ceballos, R. (2000). Violencia reciente en Medellin: una
aproximacion a los actores. Bulletin de I'Institut francais
d'études andines, 29 (3), 381-401.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2015).
Violencia, nifiez y crimen organizado. Recuperado de
https://bit.ly/207uL3S.

Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(Codhes). (2013). Desplazamiento forzado intraurbano y
soluciones duraderas. VVolumen 2.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2015). Caso Yarce
y otras vs. Colombia. Recuperado de https://bit.ly/2iaxqOm.

Decreto 2252 de 2017. Ministerio del Interior, Bogota, Colombia,
29 de diciembre de 2017.

Duncan, G. (2014). Mas que plata o plomo. El poder politico del
narcotrafico en Colombia y México. Bogota: Debate.
Extorsion: el azote de medio pais que mueve 2 billones de pesos al
afio. (19 de marzo de 2013). El Tiempo. Recuperado de

https://bit.ly/11t73ZZ.

Franco, V. (2004). “Violencias, conflictos urbanos y guerra civil:
el caso de la ciudad de Medellin en la década de los noventa”.
En J. Balbin (Comp.), Violencias y conflictos urbanos: un

' X



e Personeria
°)/% te Medellin wr SEARNTOAUA

Donde todos contamos

reto para las politicas publicas (pp. 59-108). Medellin:
Instituto Popular de Capacitacion.

Fundacién ldeas para la Paz. (2012). Extorsion y empresas en
Colombia. Guia préctica para enfrentar el delito de la
extorsion desde la empresa privada. Bogotd: Fundacion
Ideas para la Paz.

Fundacion Ideas para la Paz. (2016). “Economias criminales en
clave de posconflicto. Tendencias actuales y propuestas para
hacerles frente”. Recuperado de https://bit.ly/2CKsB6P.

Galeano, M. (2004). Estrategias de investigacion social
cualitativa: el giro de la mirada. Medellin: La Carreta.

Gil, M. (2009). Paramilitarismo y conflicto urbano. Relaciones
entre el conflicto politico armado nacional y las violencias
preexistentes en la ciudad de Medellin: 1997-2005. (Tesis de
maestria). Universidad de Antioquia, Medellin, Colombia.

Giraldo, J.; Rendon, A. y Duncan, G. (2014). Nuevas modalidades
de captacion de rentas ilegales en Medellin. Medellin:
Universidad Eafit.

Ley 1448 de 2011, “Por medio de la cual se dictan las medidas de
atencion, asistencia y reparacion de las victimas del conflicto
armado interno y otras disposiciones”. Congreso de la
Republica, Bogota, Colombia, 11 de junio de 2011.

Ley 387 de 1997. Congreso de la Republica, Bogota, Colombia, 18
de julio de 1997.

Lopez, G. (2009). “Medellin sitiada por la criminalidad”.
Corporacién Viva la Ciudadania. Recuperado de
https://bit.ly/20ALKkg2.

Martin, G. (2012). Medellin, tragedia y resurreccion: mafias,

ciudad y Estado (1975-2012). Bogota: Editorial Planeta.

Matta, N. (7 de julio de 2018). Disputa entre dos amigos agravl
violencia en la 13. ElI Colombiano. Recuperado de
https://bit.ly/212e6i3.

Moncada, J. y Lopera, C. (14 de marzo de 2017). “;Como
comprender hoy la extorsion en Medellin?”. Instituto

X



e Personeria
°)/% te Medellin wr SEARNTOAUA

Donde todos contamos

Popular de Capacitacion. Recuperado de
https://bit.ly/2uBfnEM.

Observatorio de Politicas Publicas del Concejo de Medellin
(OPPCM). (s. f.). “Informe se seguridad ciudadana, mas alla
de la violencia homicida”. Medellin.

Observatorio de Seguridad Humana de Medellin. (2012). Control
territorial y resistencias. Una lectura desde la seguridad
humana. Medellin: Universidad de Antioquia.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (2014).
“Sistematizacion del acompanamiento para el disefio y
desarrollo de un modelo metodolégico de grupos de
seguimiento a la formulacién de la politica publica de
seguridad y convivencia de Medellin”. Medellin.

Ortiz, R. (2010). “Mas alld de la seguridad ciudadana: una
estrategia alternativa para derrotar el crimen organizado y
construir una ciudad segura en Medellin”. Decisive Point.

Portes, A. y Haller, W. (2004). La economia informal. Cepal, Serie

politicas sociales. Recuperado de https://bit.ly/2WAM(q88.

Secretaria de Gobierno de Medellin. (27 de abril de 2010).
“Medellin mas segura. Juntos si podemos. Estrategia de
Territorializacion de Seguridad. Politica Publica de
Seguridad y Convivencia Ciudadana de la Alcaldia de
Medellin”. Medellin.

Sentencia T-025 de 2004. Corte Constitucional, Bogota,
Colombia, 3 de marzo de 2004.

Sentencia T-078 de 2013. Corte Constitucional, Bogota,
Colombia, 14 de febrero de 2013.

Sentencia T-124 de 2015. Corte Constitucional, Bogota,
Colombia, 26 de marzo de 2015.

Sentencia T-339 de 2010. Corte Constitucional, Bogota,
Colombia, 11 de mayo de 2010.

Sentencia T-454 de 2007. Corte Constitucional, Bogota,
Colombia, 28 de noviembre de 2007.

' X



En alianza con:

e Personeria e
97+ de Medellin w SPARHGASA

Donde todos contamos

Unidad Municipal para la Atencidén y Reparacion Integral a las
Victimas. (2014). “Estrategia de garantias de no repeticion”.
Medellin.

Valencia, L. (2014). “;Como enfrentar la inseguridad urbana y las
bandas criminales en el posconflicto?”. En A. Avila et al.,
Violencia urbana. Radiografia de una region. Bogota:
Aguilar.




Informe sobre la situacion
de DERECHOS HUMANGOS en

la CIUDAD DE MEDELLIN

Vigencia 2018

\e Personeria
9/ de Medellin

Donde todos contamos




