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Medeilin, 16 de septiembre de 2020

.Honorable Concejal

FABIO HUMBERTO RIVERA RIVERA
Presidente Comisién Sequnda
CONCEJQ DE MEDELLIN

Ciudad

Asunto: Respuesta Solicitud concepio Proyecto de Acuerdo Nro. 028 de 2020
"Por medio del cual se autoriza ai Alcalde de Medeliin para comprometer vigencias
futuras excepcionales.”

Atento Saludo,

En atencién z |2 solicitud presentada bajo el radicade 20202120000631, proceds
esta Agencia del Ministerio Publico a emftir concepto respecto al Proyecto de
Acuerdo 028 de 2020 “Por medic def cual se autoriza al Alcaide de Medellin pare
comprometer vigencias futuras excepcionales”, de la siguiente manera

1. Constitucidn Politica

ARTICULO 352 Adernas de Io' sefialado en esta Constitucién, !a‘Ley
Organica def Presupuesto requilard io comrespendiente a la programacién,
aprofacion, modificacion, ejecucidn de los presupuestos de la Nacitn, de
las entidades terriforiales y de los entes descentrafizados de cua!&ufer
. nivel administrativo, y su coordinacion con ef Pan Nacional de Desarrofio,
asi como también fa capacidad de los crganismos vy entidades estatales
para coniratar.
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Sin embargo, [a dinamica social, las necesidades de la sociedad v la cotidianidad
de la administracion publica, ne responden siempre a una ldgica de anualidad, la
cual puede aparecer coyuntural frente a requerimientos de mediano y largo piazo.
Por esa razén ha sido necesario matizar ia aplicacién del principio de anuaiidad
presupuestal e inclusive crear instrumentos aparentemente contradiciorios con
dichos principies, dando lugar al surgimiento de las reservas v las vigencias
futuras.

3. Las vigencias futuras y sus clases

La vigencia futura es una operacion que afecta esencialmente el presupuesto de
gastos y se entiende coma un CoOmpromiso gque se asume en un aio fiscal
deterrminado, con cargo al presupuesto de gastos ¢ ley de aprobaciones de afos
fiscales posteriores.

La Ley 819 de 2003 "Por fa cual se dictan normas orgdnicas en materiz de
presupuesto, responsabifided y liransparencis fiscal y se dictan otras
disposiciones” establecio dos tipos de vigencias futuras: Las cordinarias, que
fueron previstas expresamente para las entidades territoriales en el articulo 12 v
las excepcionales contempladas en la Ley 1483 de 2011 especificamente para el
nivel territorial,

La diferencia entre estos dos tipos de vigencias futuras radica en que mientras (a
gjecucién de las primeras afecta el presupuesto del afo en curso, las ¢bligaciones
armparadas por vigencias futuras excepcionales nc cuentan con apropiacion
presupuestal alguna en el afo en gque son autorizadas, sino que fales
apropiaciones son definidas para vigencias futuras.

{
4. Régimen Legal

Parz estudiar ?:atonces la aplicabilidad de .las vigencias futuras, es preciso
consultar fa nomma presupuestal del nivel nacional y territorial, asi como las
normas gue la modifican.
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La aulorizacion por parte def CONFIS para comprometer presupuesto con
carge a vigencigs futuras no podrd superar ef respeciive periodo de
gobiemo. Se exceptdan los proyectos de gastos de inversion en aquelfos
casos en que el Consejc de Gobiemo previamenie los deciare de
importancia estratégica.

En fas entidades temtoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier
vigencia futura, en el ulimo afio de gobiemo def respectivo alcalde ©
gobernador, excepto la celebracidn de operaciones conexas de crédito
pubfico...”

Igualmente, 1a Ley 1483 de 2011 “Por medio de fa cual se dictan normas orgénicas
en mstera de presupuesto, responsabilidad y lransparencia fiscal para las
entidades territoriales”, en su articulo 1, dispone gue:

ARTICULO 1o. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA
ENTIDADES TERRITORIALES.

En ias entidades territoriales, las asambieas o concejos respectivos, 3
inicrativa def gobierno Jocal, podran autorizar la asuncién de obligaciones
que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacién en ef
presupuesto del afic en que se concede fa autorizacién, siempre y cuando
se cumplan los sigufentes requisitos:

a} Las vigencias futuras excepcionales solc podran ser autorizadas pars
proyectes de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto pubfico
sccial en los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento

| bésico, gue se encueniren debidamente inscritos y viabifizados en les
respectivos bancos de proyectos.

{ b} Ef monto maximo de vigencias futuras, plezo y las condiciones de fbs
mismas deben consuftar las metas plurianuales def Marco Fiscal de
Meciano Plazo de que trata e!f articuio 50 de ls Ley 813 de 2003.
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respectivo gobemador o alcalde; excepto para agueilos proyectos de
cofinanciacion con participacién tofal 0 mayorifaria de la Nacién y fa Gitima
doceava def Sistema General de Participaciones.

PARAGRAFO 20. E! plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura
aprobada debe ser igual al plazo de gfecucién def proyecto o gastc objeto
de la misma.

l.a misma Ley 819 de 2003, distingue en el orden nacional de vigencias futuras
ordinarias referido a ia asuncién de obligaciones que comprenden recursos de la
vigencia fiscal en curso (art 10). de las vigencias futuras extracrdinarias, v la Ley
1433 de 2011 (art 1), para los casos excepcionales, cuando se asumen
obligaciones sin apropiacidn en el presupuesto del afo en que se concede la
autorizacidn, lgualmente, la Ley 818 contempio la posibilidad expresa para que las
Entidades Territoriales aprueben obligaciones con presupuesto de vigencias
futuras (art 12), indicande que en tode casc debe contarse con apropiacion del
CONFIS territorial o el drgano gue haga sus veces,

De esta manera, son las entidades teriteriales, con apege z la regulacién
existente en. el estatuto organico respectivo, quienes deben determinar la
pertinencia y necesidad de acudir a las vigencias futuras, sean ordinarias o
excepcionzles.

Adicicnalmente, se debe hacer hincapie en que nc es posibie comprometer &l
presupuesto por la via de las vigencias futuras ordinarias que superen el periodo
de gobierno en &l caso de gastos de funcionamiento vy de praoyectos de inversion
que no sean declarados de importancia estratégica. Asi mismo, es importante
reiterar que en el caso de las vigencias ifuluras excepcionales, sdlo se podran
autorizar para proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto
pubiico social en os sectores de educacién, salud, agua potable y sanezmiento
bésico, que se éncuentren debidamente iq.scritos y viabilizados en los respectives
bancos de proyectos.
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El alcance de dicho programa es:

> Contrituir a mejorar el desempefic académico, la asistencia regular vy
promover la formacidn de habiios alimentarios saludables en la pobiacion
escolar y de la comunidad educativa.

> Atender a 223.302 nifios, nifas, adolescentes y jovenes matriculados en 457
establecimientos educativos oficiales y de cobertura contratada.

> Se ofrecerd un complemento alimenterio para las jornadas de la mafiana vy
tarde, complemento tipo almuerze y complemento Vaso de Leche Escolar.

Manifiesta la Administracidn Municipal 2 necesidad de apropiar los recursos para
iniciar el procesc de seleccién objetiva desde la vigencia inmediatamente anterior
para garantizar 1a entrega desde el inicio del calendaric escolar a los beneficiarios
del Programa de Alimentacion Escolar ~ PAE.

Tanto el proyecto de Restaurantes Escolares como ef Vaso de Leche, se
encuentran direccionados por lineamientos:

En el orden Nacional

En el orden

En el orden Municipal

fo—

- Departamental
CONPES Social 113, 102, | Ordenanza 17 de 2003 y el | Decreto 2248 de octubre 25 de
081, Ley 1098 de 2008, | Plan de  Mejoramiente | 2001, articulado  en la

lineamientos técricos
administrativos  para el
Pragrama de Alimentacion
Escolar y Adolescente PAE,
Politica Nacional de
Seguridad  Alimentaria en
dos objetivos ‘especificos
incluidos en ef eje de
Cofsumo. ‘

i

Alimentaric y Nutricional de
Anticquiz

Constitucion Politica de 1881,
en sus articufos 44, 45, 50, 833 v
87; Rescluciones 08357 de
2000, 1411 de 2000, v 1456 de
2003, Acuerdo Municipal 38 de
2003; Acuerde 33 de 2002:
Decreto Q70 de 2003; Plan de
Desarrolle  Vigente; Decreto
1852 de 2015 y a Resolucion
29452 de 2017

Asi mismo, solicita auterizacidn para comprometer los presupuestos de vigencias
futuras excepcionales a fin de ejecutar el proyecto Ampliacién Avenida 34 en doble
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FATY Sy SRR, D8 by

articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, en lo atinente a las vigencias futuras
excepcionales en el nivel territorial.

En este punto es necesario aclarar que el pronunciamiento que por este escrito
se presenta a consideracion del Honorable Conceje, es un andlisis juridico
objetivo sobre los elementos de la competencia para su formulacion y tramite y
los elementos adicionales relativos 2 la pertinencia y contenidos adicionzales
. que puedan surgir en e curso del debate sole serén objeto de pronunciamiento
cuando ellos contravengan el ordenamiente juridico o fueren obieto de consutta
adicional y no comporten decisiones politicas que en lo pertinente atahen al
control v deliberacién de la Corporacion Edilicia.

En los anteriores terminos se ha dado contestacidn 3 su consutta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente prenunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Cdédige de Procedimients Administrativa y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011} y por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacion ¢ motivacién para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de |a Personeria de Medeilin,

Atertamenie,

Aprobo; PAMURILLG, Asesar 200 - L ider Grupe de Gestién Juridica
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