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Medellin, 10 de noviembre de 2020

Honorables Concejal.
JAIME ROBERTO CUARTAS OCHOA

Ciudad.

Asunto: Respuesta solicitud concepto Proyecto de Acuerdo Nro. 035 de 2020,
“Por medio del cual se fija el incremento salarial que regira en ef afio 2021

Cordial saludo,

Atendiendo la solicitud presentada bajo el radicado Nro. 20202120001191 del 04
de noviembre de 2020, procede esta agencia del Ministerio Publico a emitir
concepto juridico respecto del Proyecto de Acuerdo Nro. 035 de 2020, “Por medio

del cual se fija el incremento salarial que regird en el afio 2021, i

i
|

De acuerdo con el marco Constitucional, nos remitimos al articulo 150 de nuestra
Carta Pohtlca que establece:

- "Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
gjerce las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales'debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

(...)
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e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los |
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales. Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son
indelegables en las Corporaciones publicas territoniales y estas no podran
arrogarselas.

()

La Constitucion Politica de Colombia, establece ademas en sus articulos 313 y
315 las facultades que otorga a los Concejos Municipales y al Alcalde asi:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos: {...)

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos;, crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autonizar
la constitucion de sociedades de economia mixta.

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, la ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas, y los acuerdos del Concejo.

()
5. Presentar oportunamente .al Capicejo fos proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollc econémico y social, obras publicas,
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presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes
para la buena marcha del municipio.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialaries
funciones especiales y fijar sus emolumenios con arreglo a ‘los acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global
fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado”.

El Gobierno Nacional, a través de la Ley 4 de 1992, establece ademas en su
articulo 12 “El régimen prestacional de los servidores publicos de la entidades
territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en fas normas, criterios
y objefivos confenidos en la presente Ley. En consecuencia, no podran las
corporaciones publicas territoriales armrogarse esta facultad.

PARAGRAFQ.- El Gobierno sefalara el limite méaximo salarial de estos serwdores
guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional.” (Declarado
exequible mediante Senfencia C-315 de 1995)

Al respecfo, La Corte Constituctonal en Sentencia C-510 de 1999, indica: “En

esfos términos, para la Corte.es claro que existe una competencia concurrente

para determinar el régimen salarialde los empleados de- las —entidades— —— -
territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica, facultado unica y
exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de

fener en cuenta el Gobierno Nacional en la determinacién de este rég,imggij
Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sblo los limites .
maximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios,
establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y concejo: :

municipales, a quienes corresponde determinar fas escalas de remuneracion de
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los cargos de sus dependencias, segun la categoria del empleo de que se lrate.
Cuarto, los gobemadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los
empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el
efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las
ordenanzas y acuerdos correspondientes. Emolumentos que, en ningun caso,
pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional”.

Finalmente, procede esta Agencia del Ministerio Publico a analizar la competencia
para el Concejo de Medellin, remitiéndonos a la Ley 136 de 1994, que establece:

“Articulo 71. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados
por los concejales, los alcaldes y en materias relacionados con sus
atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas
Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de
acuerdo con la Ley Estatufana correspondiente.

Paragrafo 1. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3 y 6 del
brticulo 313 de la Constitucion Politica, sdlo podran ser dictados a iniciativa
del alcalde. ‘
Paragrafo 2. Seran—de ~iniciativa del alcalde, de los concejales o por
iniciativa popular, los proyectos de acuerdo que establecen la division del
terntorio municipal en comunas y corregimientos y la creacion de Juntas
Administradoras Locgles."

Por su parte, el Acuerdo Municipal 089 de 2018 "Por medio del cual se expide el
reglamento interno del Cdﬁiejo de Medellin, estipula

(..
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Articulo 89. Comisioén Segunda o de Presupuesto y de Asuntos Fiscales:
Su funcion basica es la relacionada con los siguientes asuntos:
()
- 6. En materia laboral !o relacionado con el incremento salarial
" anual. (Negnﬂa con infencion)
(.-)
Por lo anteriormente expuesto, considera esta Agencia del Ministerio Pablico que
el proyecto de Acuerdo 035 de 2020, “Por medio- del cual se fija el incremento
salarial que regira en el ano 2021", es juridicamente viable y es procedente su
presentacion y debate.

En los anteriores términos se ha dado contestacion a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011) y por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacion o motivacion para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria de Medellin.
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