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Medellin, noviembre 12 de 2020.

Honorable Concejala

MARIA PAULINA AGUINAGA LEZCANO
Coordinadora de Ponente

CONCEJQ DE MEDELLIN

Asunto: Respuesta a solicitud Concepto Proyecto de Acuerdo Nro. 036 de 2020
‘Por medio del cual se defermina una Sobretasa con destino a la proteccion del
Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables en el Municipio de
Medellin para el afio 20217

Atento Saludo,

En atencion a la solicitud presentada bajo el radicado 20202130000981, procede
esta Agencia ‘del Ministerio Publico a emitir concepio respecto al Proyecto de
Acuerdo 036 de 2020 “Por medio del cual se determina una Sobretasa con destino
a la proteccion del Medio Ambiente -y de los Recursos Naturales Renovables en el
Municipio de Medellin para el afio 2021”, de la siguiente manera:

1. Analisis constitucional

La Constitucion Politica de 1991 _gonsagra en el articulo 79 “fodas fas personas
tienen derecho a gozar de un amblente sano (...) Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecolbgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”, y en su articulo 80
‘el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para

garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
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Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
fas sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados {...)”

En desarrollo de esos mandatos constitucionales y para garantizar el
funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales ~CAR-, estipuladas
en el articulo 24 de la Ley 99 de 1993, la carta magna consagra en su articulo 317

‘Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior
no obsta para que otras entidades impongan contribucion de
valorizacion. La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que
no podra exceder del promedio de las sobretasas existentes, a las
entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y
de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes
de desarrolio _de fos municipios del drea de su jurisdiccién.”
Negrilla subrayada con intencién.

Por su lado, la misma Constitucion Politica dice que los entes territoriales gozan
de autonomia y pueden administrar sus recursos y establecer los tributos
necesarios para cumplir con sus funciones, como se lee en el articulo 287

“Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud
1 tendran los sigufentes derechos:
Co()
3. Administrar fos recursos y establecer los tribuiocs necesarios para el
cumplimiento de sus funciones (.. )"

Corolario de lo anterior, se observa que el proyecto de acuerdo del caso de
estudio, esta en armonia con los preceptos Constitucionales.

oo
2. Analisis de competencia

Frente a la iniciativa;'Tos numerales 1, 3 y 5 del articulo 315 de la Constitucién
Politica de 1991, consagra que son atribuciones del Alcalde
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“1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

(.-) |

3. Dirigir la accidon administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo, representario judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a
los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de

-fos establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales
de caracter local, de acuerdo cori las disposiciones pertinentes.

(.-)

. 8. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gasios y los demas que estime
convenientes para la buena marcha del municipio.

(..)

Ademas de las anteriores atribuciones constitucionales, en el articulo 4 del
Decreto 1339 de 1994 “Por el cual se reglamenta el porcentaje del impuesto
predial a favor de las Corporaciones Auténomas Regionales, en desarrollo de los
previsto en el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, se dispone

‘Adopcidn de los municipios y distritos. Los alcaldes municipales o
distritales deberan presentar oportunamente y anualmente a considerar
de sus respectivos Concejos, el proyecto de acuerdo en el cual se
establece el porcentaje ambiental del impuesto predial a favor de las
Corporaciones_Auténomas Regionales o de Desarroilo Sostenible, con _
la determinacion de su cuantia y forma en cualquier de las modalidades
a que se refiere el articulo 17

Ahora bien, en lojrelativo a la aprobacion, el numeral 4 del articulo 313 de la Carta
Magna, sefala lo siguiente

“Co:respogie a los concejos:

(.) -
4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los
gastos locales (...)"
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Asimismo, la Ley 136 de 1994 establece en su numeral 7 del articulo 32, son
atribuciones del Concejo las siguientes:

1)

7. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas, de conformidad con la Ley.

(.-.)"

En efecto, ia corporacion de eleccion popular es competente para dar tramite a la
iniciativa presentada por el Alcalde, esta es, proyecto de acuerdo municipal 036 de
2020 “Por medio del cual se determina una Sobretasa con destino a la proteccion
del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables en ef Municipio de
Medellin para el afio 2021

3. Analisis de legalidad

Continuando con el tipico de estudio, analizaremos el acapite normativo que
establece la sobretasa con destino a la proteccion del Medio Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables.

Comenzaremos con la Ley 99 de 1993, la cual crea el Sistema Nacional Ambiental
--SINA-, y dicta otras disposiciones, la cual estipula en su articulo 44 (Modificado
por el art. 10, Decreto 141 de 2011), un porcentaje ambiental con destino a las
Corporaciones Autdbnoma Regionales, como se lee a continuacion

“Porcentaje Ambiental de Jos Gravémenes a la Propiedad Inmueble.
Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por ef inciso 2° del articulo
317 de la Constitucién Nacional, y con destino a la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, un porcentaje sobre el
total def recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser
infgyior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de
. cada municipic o distrito con cargo al recaudo del impuesto predial sera
fijado anualmente por ef respectivo Concejo a. iniciativa del alcalde

municipal.
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Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el
inciso anterior por establecer, con destino al medio ambiente, una
sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por

. mil sobre el avalio de los bienes que sirven de base para liquidar el
impuesto predial.

Los municipios y distritos podran conservar las sobretasas actualmente
vigentes, siempre y cuando estas no excedan ef 25.9% de los recaudos
por concepto de impuesto predial.

Los recursos que fransferiran los municipios y distriftos a las
Corporaciones Autonomas Regionales por concepto de dichos
porcentajes ambientales y en los términos de que frata ef numeral 1 del
articulo 46, deberan ser pagados a estas por trimestres, a medida que
la entidad territorial efectie el recaudo y, excepcionaimente, por
anualidades antes del 30 de marzo de cada afio subsiquiente al periodo
de recaudacion.

Las Corporaciones Autonomas Regionales destinaran los recursos de
que lrata el presente articulc a la gjecucion de programas y proyectos
de proteccion o restauracidon del medio ambiente y los recursos

naturales renovables. Para la ejecucion de las inversiones que afecten .

estos recursos se seguiran las reglas especiales sobre planificacion
ambiental que la presente ley establece.

Paragrafo 1°. El 50% del producto correspondiente al recaudo del
porcentaje 0 de la sobretasa del impuesto predial y de otros
gravamenes sobre la propiedad inmueble, se destinara a la gestion
o ambiental dentro del municipio, distrito, 0 area metropolitana donde
' haya sido recaudado el impuesto, cuando la poblacion municipal,
distrital o metropolitana, dentro del area urbana, fuere. superior a

—j " 1'000.000 de habitantes. Estos recursos se destinaran exclusivamente
' a inversion.
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Paréagrafo 2°. Las Corporaciones destinaran como minimo el 10%, de
los recursos de que trata el presente articulo para atender actividades
de mitigacion del riesgo y manejo del recurso hidrico. *

En un segundo momento, analizaremos lo estipulado en la ley 1625 de 2013 “Por
la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen para las
Areas Metropolitanas”, la cual prevé que el patrimonio y rentas de las Areas
Metropolitanas, lo constituye entre otras el producto de sobretasa. Dice su articulo
28

“Patrimonio y rentas. El patrimonio y rentas de las Areas Metropohfanas
estara constituido por:

a} El producto de la sobretasa del dos por mil (2 x 1.000) sobre el

- avaluo catastral de los inmuebles ubicados en la jurisdiccion de Ja
respectiva Area Metropolitana, de conformidad con el articulo 317 de la
Constitucion Politica (...)" -

Por consiguiente, consideramos gue el escrito del proyecto de acuerdo municipat y
sus anexos, no solo es legal sino también conveniente, y es viable proseguir con
su tramite. ;
|
4, Jurisprudencia

Ahora bien, en el Municipio de Medellin, coexisten sendas autoridades
Ambientales. En el drea urbana, se encuentra el AREA METROPOLITANA vy en el
area rural CORANTIOQUIA, razén por ia cual los porcentaje del impuesto predial
recaudado por los predios ubicados en drea rurai, se destinaran a
CORANTIOQUIA, mientras que el de los predios ubicados en el area urbana, se
destinaran para el AREA METROPOLITANA; esta conclusién se obtiene de la
lectura del concepte del Consejo de Estado del 11 de agosto de 2005, con
radicado 1659, acerca de la distribucion de los recursos recaudados por concepto
de sobretasa o porcentaje ambiental cuando en el municipio existe mas de una
autoridad ambiental. Se trascribe lo expuesto por el Alto Tribunal
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“‘Cuando concurren en los municipios que integran un Area
Metropolitana dos autoridades ambientales, de un lado el é&rea
Metropolitana que ejerce jurisdiccion ambiental en la zona urbana de los
grandes centros, y existe a la vez una Corporacion Auténoma que
gferce jurisdiccion en esos mismos municipios pero en la zona rural,
deben aplicarse en forma concordada y sistematica los mandatos de los
articulos 44 de la Ley 99 de 1993 y 22 literal a) de la Ley 128 de 1994,
asi.:

Los municipios que hacen parte de un Area Metropolitana con poblacion
iqual o superior a un millon de habitantes deben ftransferir a la
correspondiente Corporacion Auténoma Regional en su totalidad los
recursos de la sobretasa ambiental, de acuerdo con los criterios y 'Ja
metodologia que autoriza el articulo 44 de la Ley 99 de 1993 y las
reglamentaciones municipales que conforme a dicha norma se expida al
respecto, pero solo en relacidon con los inmuebles localizados en su
jurisdiccion, es decir, en el area rural.

Los municipios que hacen parte de un Area Metropolitana con poblacion
fgual o superior a un millén de habitantes deben transferir a la
correspondiente AREA METROPOLITANA en su totalidad los recursos
de la sobretasa metropolitana (ambiental), de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 22 literal a) de la Ley 128 de 1894, pero sélo en relacion

con los inmuebles localizados en su jurisdiccion, es decir en el area
urbana.” B

5. Conclusion

El proyecto de acuerdo 036 de 2020 “Por medio del cual se determina una
Sobretasa con destino a la proteccion del Medio Ambiente y de fos Recursos
Naturales Renovables en el Munfcfp?i de Medellin para el afio 2021", es
juridicamente viable dado que se encuentra en consonancia con la Constitucion
Politica y la normatividad aplicable.

CNLAMIR 4 . #atencion: 859053222
R

PROYEGCTS AREMISO 7

CODIGO Lmasr AH Joad VERSION

RESCLUCION  [ilifgacdi i VIGENCIA ngmz ;

CENTRO CULTURAL PLAZA LA LIBERTAD i e

Carmera 53A N° 42-101 / Conmutador +57(4)384 99 99 - Fax +57(4} 331 18 47 - i
- Linea Gratuita, 018000941018 -

Ermnaii:. |nf0@oerqnnenamedeilm oav, co f Péa WWW, narsnnpnamede!hpﬁ oy co




CITESE : 2020011503961EE

1928

Personeria
de Medellin

Por bsg 2rechas, ImcE S90ed

En los anteriores términos se ha dado contestacién a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011) y por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacion o motivacion para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria de Medellin

Atentamente,
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