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Medellin, 25 de noviembre de 2020

Honorable Concejal.

DANIEL DUQUE VELASQUEZ

Concejal Ponente.

CONCEJO DE MEDELLIN. , .
Medellin. S o '

Asunto: Respuesta solicitud concepto Proyecto de Acuerdo Nro. 038 de 2020
‘Por medio del cual se crea la Red Municipal de Bibliotecas
Escolares, y se dictan medidas para su fortalecimiento y otras
disposiciones” P S o

Cordial saludo,

Atendiendo la solicitud presentada bajo el radicado Nro. 20202130001361 del 09
de noviembre de 2020, la Personeria Municipal de Medellin, procede .a em:tlr
concepto juridico respecto del Proyecto de Acuerdo 038 de 12020 “Por medio diel J
cual se crea la Red Municipal de Bibliotecas Escolares, y se dictan medidas para

su fortalecimiento y otras disposiciones” en los siguientes términos.
CCUARTAS . #atenclén; 859054387

Ak PROYECTO:CCUARTAS @ 23 REVISO: PAMURILLO %&7

CODIGO: | |~ FAHJOB4 VERSION 1 3 [
RESOLUCION {i 324 __ _ | VIGENCIA: E 2710772020 |
. CENTRO CUL‘I"URJ\L PLAZA LA LIBERTAD

Garrera 53A N* 42101 / Conmustador +57{4)384 99 90 - Fax +57(4) 381 18 47
Emafl: Pég.; www.personeriamedellin.gov.co




"0 CITESE : 2020011910876EE

Personeria
de Medellin

Por tus dereches, mas cerco

Psoneria
de Medellin

Prcser s SOt Al Ot

“La biblioteca escolar es un elemento esencial de cualquier
t estrategia a largo plazo para alfabetizar, educar, informar y
contribuir al desarrollo econdémico, social y cultural. La
biblioteca escolar es de la incumbencia de las autoridades
locales, regionales y nacionales, por eso es preciso darle
apoyo mediante legislaciones y politicas especificas. Las
bibliotecas escolares deben contar con una financiacion
adecuada para disponer de personal capacitado, materiales,
ecnologias e instalaciones”. < okt Exde  am  sowms
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La iniciativa del proyecto de acuerdo Nro. 038 de 2020, se encuentra enmarcada
dentro de los siguientes preceptos Constitucionales:

La Carta Politica, en el Articulo 2° establece como referente dentro de los fines
del Estado ‘servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
" en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacioén: defender la
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independencia nacional, mantener la integridad temitorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. (Negrilla marcada con intencién)

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a tédas !és[

B
]

personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas

derechos y libertades, y para asequrar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Es de gran importancia para e! municipio de Medellin, establecer una pOlItlfia
publica para la creacién de la red municipal de Bibliotecas Escolares, ‘maxime:
cuando se ftrata de implementar mecanismos que permitan no solo a la
Administracién Municipal, sino también a educadores y orientadores, prestar un
servicio educativo y de formacién, efectivo y eficiente, cumpliendo asi con los
fundamentos constitucionales.

Dentro del mismo contexto, cobra especial importancia el Articulo 44 de la-

Constitucion Politica, ya que a pesar de no estar contemplado dentro los
Derechos Fundamentales establecidos en el Capitulo | del Titulo 1l de la
Constitucién, el derecho a la educacién se encuentra descrito en el capitulo de
los derechos sociales, econdémicos y culturales, donde. se conS|dera como un -

Derecho Fundamental de los nifios y nifias, aunado a lo anterior, el articulo 45 dze |
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la Carta, pone de manifiesto la proteccion de los derechos de los jovenes como
_ ogbligacién del Estado, as:

"ARTICULQO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, ia

i recreacion y la libre expresion de su opinioén. Seran protegidos contra
foda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuesfro, venta,
abuso sexual, explotacién laboral o econémica y frabajos resgosos.
Gozarén tambien de los demas derechos consagrados en la

Constitucion, en las leyes y en los tratados infemacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancién de fos infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
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“ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la
formacioén integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacioén activa de los jévenes ,
en los organismos publicos y privados que tengan a cargo Jla :i o
proteccion, educacion y progreso de la Jjuventud. s

Asi mismo, para el presente andlisis, cobra espeécial preponderancia ‘o
establecido en el Articulo 67 ibidem, pues se determina como base constitucionat
considerar que “La educacién es un derecho de la persona y un, servicio: pubhco‘
que ftiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocrm:ento a !a -
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la culliira.

e

La educacién formaré al colombiano en el respeto a los derechos huménds' ala
paz y a la democracia; y en la préctica del trabajo y la- recreac:én .para el
mejoramiento culftural, cientifico, tecnolégico y para la pmtecc.'én del amb.'ente i

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sers
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién bésica.
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. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin petjuicio del cobro
" de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y efercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el

. adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores fas condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y

administracion de los servicios educalivos estatales, en los términos que serialen
fa Constitucién y la ley”.

Asi mismo, la Norma Superior resalta como deber del Estado la importancia de
“promover el acceso a la educacion asi:

Articulo 70: “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a
la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién de Ia

identidad nacional.
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La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad.

El Estado reconoce la igualdad y d:gmdad de todas las que conviven en el
pafs . :*' “ ‘_ . .!,_.

o 1
El Estado promovers la investigacién, la ciencia, el desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la Nacion.

El anterior marco Constitucional, define las bases dentro de las cuales se fomenta
el acceso a! conocimiento y fortalecimiento a procesos dé educacnﬁn tomo el'-:'
desarrollo del interés por la lectura, la investigacién, y el proceso de avance a
operaciones que posibiliten que Medellin asegure la prestacién de los servicios de
las bibliotecas en los establecimientos educativos de la ciudad, sin embargo,
expuestos los motivos del Proyectc de Acuerdo, con5|dera y concuerda la
Personeria de Medellin con relacion a las falencias norrhativas que se presentan a-’_!
nivel nacional y local en lo que respecta a la regulacién de las actividades 'y
servicios de las Bibliotecas como espacios para el acceso y disfrute de! desarrollo
de la educacién en todos sus niveles .

+ -
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Sentro del analisis del marco de legalidad, el presente proyecto de acuerdo adopta

lo reglamentado dentro de la Ley General de Educacion, estableciendo los

propésitos para implementar la labor de las bibliotecas escolares en los
establecimientos educativos.

§ ARTICULO 141.- Biblioteca e infraestructura cultural y deportiva. Los
establecimientos educativos que ofrezcan el servicio por niveles y grados,
contaran con una biblioteca, infraestructura para el desarrollo de aclividades
artisticas y deportivas y un 6rgano de difusion de caracter académico.

Los planes de desarrollo nacional y temlorial, definiran para los
establecimienfos educativos estafales, las inversiones y plazos en que se
debera hacer efectivo lo dispuesto en este articulo,

Los establecimientos educativos privados dispondran del plazo que para el
efecto establezca la respectiva entidad teriforial, de acuerdo con los
criterios que defina el Gobierno Nacional.

Paragrafo.- En el caso de municipios con una poblacién igual o menor de
veinte mil (20.000) habifantes, la obligacion de contratar con biblioteca y la

infraestructura de que lrata el presente articulo, podra ser cumplida a través
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de convenios con la biblioteca municipal o con una rnst:tucrén sin énrmo de
lucro que posea instalaciones apropiadas para “ef uso escofar srempre ty 4
cuando estén ubicadas en !a vecindad del establécimionto educativo. a

Para precisar el Decreto 1860 de 1994 establece:

“Articulo 2° Responsables de la educacion de’los menoms El Estado fla
sociedad y la familia son responsables de la educacrdn obhgatona de ‘{ '
acuerdo con lo definido en la Constitucion y la !ey La Nacién y las
entidades temitoriales cumplirén esta obligacién en los términos previstos en

las Leyes 60 de 1993y 115de 1994 y en el piresente Decreto” {...)

" “Articulo 42. Bibliobanco de textos y bfbhoteca esco:'ar En desanoﬂo de fo -
dispuesto en los articulos 138 y 141 de la Ley 115 de 1994 los texros
escolares deben ser seleccionados y adquiridos por el establecimiento
educativo, de acuerdo con el proyecto educativo institucional, pard ofrecer
al alumno soporte pedagégico e informacién relevante sobre una ésfgnatura
o proyecto pedagégico. Debe cumplir la funcion de compfemento def tmba;o;
pedagégico y guiar o encauzar al estudiante en 1a préct:ca de la':
experimentacién y de la observacién, apartéandolo de la simple repet:c:én

memoristica.
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El uso de fextos escolares prescritos por el plan de estudios, se hara
mediante el sistema de bibliobanco, segin el cual el establecimiento
educativo estatal pone a disposicion del alumno, en el aula de clase o en el
lugar adecuado, un numero de fextos suficientes, especialmente
seleccionados y periddicamente renovados que deben ser envuelfos por el
estudiante, una vez ulilizados, segun lo reglamente el manual de
convivencia.

La biblioteca del establecimiento educativo se conformara con los
bibliobancos de textos escolares y los libros de consuita, tales como
diccionarios, enciclopedias tematicas, publicaciones periédicas, libros
y otros materiales audiovisuales, informaticos y similares. (Negrilla
fuera de texto)

Los establecimientos educativos no estatales que adopten este sistema,
estan autorizados para cobrar derechos académicos adicionales por el uso
de texfos escolares. Los establecimientos estatales estan autorizados para
cobrar a los responsables los dafios causados al libro, distintos al deterioro
natural, segan lo determine el reglamento o manual de convivencia.
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El sistema de bibliobanco se pondra en funcionamiento de manera gradual
y ajustado al programa que para el efecto debe elaborar el establecimiento

educativo. En el caso de las instituciones estatales, dicho plan se a;ustaréL 1

. las onientaciones de la respectiva entidad temitorial. - Pt

Paréagrafo. Con el propédsito de favorecer el hébito de lectura y una

apropiacion efectiva de la cultura, el plan de estudios deberéd recomendar

lecturas complementarias a las que ofrezca el bfbﬁobancg. ,' i,

g : s

Et manifiesto de la UNESCO, define como mision de la Biblioteca escolar “ofrecer
servicios de aprendizaje, libros y ofros recursos que pemmiten a todos los
miembros de la comunidad escolar forjarse un pensamiento critico y utilizar
eficazmente la informacién en cualquier formato y medio de comunicacién (...)"
establece unos objetivos que fundamentan el desarrolio de! conocmyento Ey
representan los servicios esenciales de toda Biblioteca escolar invitando a los '
Gobiemos para que a través de sus auloridades responsables de educacion
elaboraren estrategias, polfticas y programas que permitan aplicar los pnncrp;os
enunciados en el mencionado Manifiesto

T

_ ¢ R
- Fo iroo L F ¢

Seguidamente, procede la Personeria de Medellin a analizars la competencia del H. ;- )

Concejo de Medellin, para la presentacion debate y posterior tramite del Proyecfo
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de Acuerdo 038 de 2020, en los siguientes términos contenidos en la Ley 136 de
1994, asi:

El Articulo 32 ibidem dispuso: “Atribuciones. Modificado por el art. 18, Ley
1551 de 2012. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes: (...)

Paragrafo 2. Aquellas funciones normativas def municipio para las cuales
no se haya sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes o los
concejos, se entendera asignada a estas corporaciones, siempre y cuando
no contrarie la Constitucion y la Ley.” (...)

“Articulo T1. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados

f por fos concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus
atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas
Administradoras Locales. También podrén ser de iniciativa popular de
acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

Paragrafo 1. Los acuerdos a los que se refieren los numeraies 2, 3 y 6 del
articulo 313 de la Constitucion Politica, sélo podran ser dictados a iniciativa

def alcaide.
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Parégrafo 2. Serédn de iniciativa del alcalde, de los concejales o por
iniciativa popular, los proyectos de acuerdo que estab!ecen la division del .
territorio municipal en comunas y comegimientos y’ la creacién de Juntas f :
Administradoras Locales."”

ARTICULO 142.- Formacién ciudadana. Los alcaldes, los concejales, los
ediles, los personeros, los contralores, las :nstrtuc.'ones de educacion, !os
medios de comunicacion, los partidos politicos y las orgamzac.'ones socrafeis
deberdn establecer programas permanentes para el conodimiento,”

promocién y proteccién de los valores democréticos, constitucionales,
institucionales, civicos y especialmente el de la solidaridad social de
acuerdo con los derechos fundamentales; los econdémicos, los sociales y
culturales; y los colectivos y del medio ambiente. : $ i

(..} o

18. Defender los intereses colectivos en especial el ambrenre mterpomend

e interviniendo en las acciones judiciales, populares, de cumplimiento y
gubemnativas que sean procedentes ante las autorfdades”.

Pan

Por su parte, el Acuerdo Municipal 089 de 2018 "Por medio. del cuai se

expide el reglamento interno del Concejo de Medellin, estipula * A
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“Articulo 4: Alribuciones Constitucionales del Concejo: Son aftribuciones
Constitucionales del Concejo:

1. Reglamentar las funciones y fa eficiente prestacion de los servicios a
cargo del Municipio {...)

Articulo 90. Comisidon Tercera 0 Administrativa y de Asuntos Sociales:

Su funcién basica es la relacionada con los siguientes asunfos: Educacion,
cultura, recreacion, salud, seguridad, bienestar social, vivienda, transporte y
fransito, bienestar laboral, servicios administrativos, servicios publicos,
deportes y derechos humanos.

En este orden de ideas, considera la Personeria Municipal de Medellin, que el
Proyecto de Acuerdo 038 de 2020, es viable juridicamente, debido a que esta en
concordancia con la Norma Superior, y las leyes, y demas disposiciones
normativas.

. En los anteriores términos se ha dado contestacion a su consuita, no sin antes
" manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011} y por tanto, no debe constituirse en criterio de
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interpretacién o motivacién para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria de Medellin.
Atentamente, ,
A

(

WILLIAM YEFFER VIVAS LLOREDA
Personero de Medellin

+ -
CCUARTAS #atencion: 859054367 : i i

PROYECTO:CCUARTAS REVISO: PAMURILLO @

CODIGO:; | VERSION 3

RESOLUCION . T 27/07/2020M0,
CEl PLAZA LA LIBERTAD

Carrera 53A N° 42-101 f Conmutador +57(4)384 95 89 - Fax +57{4) 381 18 47
Email: /Pag.: www.personeriamedellin.gov.co

icontec |




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015

