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Medellin, 17 de noviembre de 2020

Honorable Concejal.
AURA MARLENY ARCILA GIRALDO
Concejal Ponente Coordinadora

CONCEJO DE MEDELLIN.
Medellin.
Asunto: Respuesta solicitud concepto Proyecto de Acuerdo Nro. 039 de 2020

“Por medio del que se crea el Programa de Atencién Integral e
investigacion de dolencias crénicas originadas o agravadas por la
CovID-19"

Cordial saludo,

Atendiendo la solicitud presentada bajo el radicado Nro. 20202130001401 del 12
de noviembre de 2020, la Personeria Municipal de Medellin, procede a emitir
concepto juridico respecto del Proyecto de Acuerdo 039 de 2020 “Por medio del
que se crea el Programa de Atencion Integral e investigacion de dolencias
crénicas originadas o agravadas por la COVID-19". '

CCUARTAS #atencion: 859054987 4
40 ST A
) Al <4
PROYECTO:CCUARTAS ~ REVISO: PAMURILLO ¥
CODIGO: FAHJ064 VERSION 3 A
RESOLUCION 324 VIGENCIA: 2710712020 = [GNet =
: CENTRO CULTURAL PLAZA LA LIBERTAD )
Carrera 53A N* 42-101 / Conmutador +57(4)384 99 99 - Fax +57(4) 381 18 47

Email: info@personenamedellin.gov.co/Pag.. www.personeriamedellin.gov.co

Escaneado con CamScanner



CITESE : 2020011905582EE

& d
‘ﬁ.i"c).“

Personeria
de Medellin

Por nus O ecad, de ceron

Es claro que la crisis en el mundo generada por el COVID19 ha sido cambiante y
tiene al sector de la salud en constante movimiento debido al incremento de los
casos de contagio, a los diferentes sintomas y reacciones causadas en las
personas que resultaron contagiadas con el virus.

A lo largo de la Pandemia, a nivel mundial se han venido haciendo labores
investigativas no solo para la obtencién de la vacuna que logre poner fin a la
situacién por la que Colombia y el mundo estan atravesando, sino también, aun
siendo motivo de estudio, éstas han permitido identificar secuelas que pueden
permanecer en los pacientes dependiendo de la gravedad de la enfermedad.

Es posible que los efectos que se pueden generar en el organismo de un paciente
recuperado de COVID19, no solo se presente por contraer el virus, sino también,
podrian hacerse presentes por causa de los tratamientos y medicamentos que se
suministran a los pacientes para combatir dicho padecimiento aun después de
haber logrado superar la crisis que los pudo llevar a estar internos en una sala de
cuidados intensivos de un centro de atencion hospitalario bajo estrictos

procedimientos especializados.
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Se estima que un porcentaje de las personas que superaron el COVID19, le
siguen enfermedades traumaticas, afectaciones neurolégicas, cardiovasculares,
pulmonares, psicosociales entre otras, es asi como lo muestra El Ministerio de
Salud y Proteccién Social a través del Boletin de prensa Nro. 491 del 18 de julio
de 2020, en el que segun La subdirectora (e) de Enfermedades no Transmisibles
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, Nubia Esperanza Bautista al respecto
afirmé "segun los andlisis realizados en algunos pacientes con covid-19, el virus
no solo permanece en el tracto respiratorio sino que puede invadir el sistema
nervioso central y afectar también el sistema neuromuscular”, desencadenando
una serie de afectaciones en el cuerpo, tales como dolor de cabeza intenso,
mareo, dolor muscular, pérdida olfativa, epilepsia y lesiones difusas en el cerebro

asociadas al virus”.

A su vez, El neurélogo Walter Gonzélez Salazar, miembro de la Asociacion
Colombiana de Neurologia y presidente de la Comision Técnica de la Liga
Colombiana contra la Epilepsia, indicé “Tenemos estudios de investigacién de
afios atras que han demostrado que otros virus de la familia del coronavirus tienen
una alta predileccién por invadir el sistema nervioso”.

Resulta pertinente el proyecto propuesto por el H. Concejo Municipal de Medellin
de establecer programas de atencion a los pacientes que superin el COVID-19, la
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construccion de bases de datos de diagnésticos ya que se hace necesario tener
un control que permmita a las entidades de salud y municipales, conocer la
sintomatologia posterior como consecuencias gque causa la Pandemia, buscando
que tanto a los habitantes de Medellin afectados, como los pacientes que lleguen
remitidos de otras municipalidades, les sea brindada la debida atencién, maxime
cuando se trate de personas con condiciones que debido al virus desarrollen
enfermedades crénicas, teniendo dentro de la misma relacién, a las personas que
conforman su circulo familiar y social con el fin de evitar mayores contagios y
evidenciar a través de las investigaciones que se realicen dentro del marco del
presente proyecto el comportamiento de los organismos de las personas que
lograron superar la crisis de salud.

Es impdﬁante ademas tener en cuenta a las personas que contrajeron COVID-19,
que son pacientes asintomaticos y que por causa del virus les persisten o se
genero en ellas dolencias cronicas o enfermedades derivadas del contagio, estas,
deberan ser incluidas dentro de las bases de datos para establecer dentro de los
objetivos de investigacion el comportamiento de la enfermedad vy la posterior e

integral atencion.
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Procede esta Agencia del Ministerio Publico a desarrollar un recorrido normativo

con el fin de verificar competencia para Ia presentacion y debate del Proyecto de
Acuerdo del asunto:

Constitucion Politica de Colombia:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,

mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”. —
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“ARTICULO 46. EI Estado, la sociedad y la familia concurrirén para la proteccion y
la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la
vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la sequridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia”.

“ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccién y. recuperacién de la salud. Corresponde al
Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestaciéon de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

También, establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control.

Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades termtoriales y
los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sefalados en la ley.
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Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de

atencion y con participacién de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencién bédsica para todos los

habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de
su comunidad”.

“ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién
politico administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que.determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes” '

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo
econémico y social y de obras publicas.

(...)
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4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos
locales

(...)

10. Las demas que la Constitucién y la ley le asignen”

Ley 1751 de 2015:

“Articulo 20. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la
salud. El derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo
individyal y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de.salud de manera oportuna, eficaz y
con calidad para la preservacién, el mejoramiento 'y la promocién de la
salud. El Estado adoptara politicas para asegurar la iqualdad de trato y
oportunidades en el acceso a las actividades de promocién, prevencién,
diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién para todas las personas.
De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion
como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable
direccién, supervisién, organizacién, regulacién, coordinacién y control del
Estado”.
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ARTICULO 50. OBLIGACIONES DEL ESTADO. El Estado es responsable
de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental
a la salud; para ello debera: -

a) Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho
fundamental a la salud, de adoptar decisiones que lleven al deterioro de la
salud de la poblacién y de realizar cualquier accién u omisién que pueda
resultar en un dafo en la salud de las personas; -

b) Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce
efectivo del derecho en iqualdad de trato y oportunidades para toda la

poblacién, asequrando para ello la coordinacién arménica de las
acciones de todos los agentes del Sistema;

c¢) Formular y adoptar politicas que propendan por la promocion de la
salud, prevencién y atencion de la enfermedad y rehabilitacion de sus

secuelas, mediante acciones colectivas e individuales;

d) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Establecer mecanismos para
evitar la violacion del derecho fundamental a la salud y determinar su
régimen sancionatorio,
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e) Ejercer una adecuada inspeccién, vigilancia y control mediante un érgano
y/o las entidades especializadas que se determinen para el efecto,

f) Velar por el cumplimiento de los principios del derecho fundamental a la
salud en todo el territorio nacional, segun las necesidades de salud de la
poblacién;

g) Realizar el seguimiento continuo de la evolucién de las condiciones de
salud de la poblacién a lo largo del ciclo de vida de las personas;

h) Realizar evaluaciones sobre los resultados de goce efectivo del derecho
fundamental a la salud, en funcion de sus principios y sobre la forma como
el Sistema avanza de manera razonable y progresiva en la garantia al
derecho fundamental de salud;

i) <Literal CONDICIONALMENTE exequible>Adoptar la regulacion y las
politicas indispensables para financiar de manera sostenible los servicios de
salud y garantizar el flujo de los recursos para atender de manera oportuna
y suficiente las necesidades en salud de la poblacion;
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J) Intervenir el mercado de medicamentos, dispositivos médicos e insumos
en salud con el fin de optimizar su utilizacién, evitar las inequidades en el
acceso, asegurar la calidad ‘de los mismos o en general cuando pueda
derivarse una grave afectacion de la prestacion del servicio. (Negrilla y
subraya con intencién)

En este orden de ideas, considera la Personeria Municipal de Medellin, que el
Proyecto de Acuerdo 039 de 2020, es viable juridicamernte, debido a que esta en
concordancia con la Norma Superior, y las leyes, y busca dar cumplimiento a lo
ordenado por las mismas, procurando no solo establecer los riesgos que puedan
presentarse tras el paso de la crisis del Covid-19; sin6 también con miras a brindar
la atencion adecuada a los habitantes de la ciudad de Medellin a quienes les
sobrevengan complicaciones posteriores al contagio de la Covid-19.

En los anteriores términos se ha dado contestacién a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011) y por tanto, no debe constituirse en criterio de
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interpretacion o motivacién para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria de Medellin.

Atentamente,
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