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aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e
inspeccionara, vigilara y controlara las organizaciones deportivas y
recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas”.

Articulo 313
“Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

L

Teniendo en cuenta, que el deporte se concibe como un derecho fundamental,
liado a derechos fundamentales como la salud, la educacion, e incluso derecho de
los nifios, hace que la corporacion Concejo Municipal de Medellin, adopte este
derecho como la prestacion de servicios que estan a cargo del municipio, razén
por la que el colegiado propende por su fomento, proteccion y busca blindar las
escuelas populares del deporte con un Acuerdo Municipal.

Ahora bien, la misma carta, es explicita en la prohibicion de establecer rentas de
destinacion especifica para el financiamiento de actividades que no pueden
modificarse por la via presupuestal, con las excepciones que el mismo articulo
plantea, asi:

Articulo 359. No habré rentas nacionales de destinacién especifica. Se exceptian:

1. Las participaciones previstas en la Constituciéon en favor de los
departamentos, distritos y municipios.

2. Las destinadas para inversién social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacién asigna a entidades de
prevision social y a las antiguas intendencias y comisarias.
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3. Coordinar la gestién deportiva con las funciones propias de las entidades

territoriales en el campo del deporte y la recreacién y apoyar el desarrollo de
éstos.

4. Formular y ejecutar programas especiales para la educacién fisica, deporte, y
recreacibén de las personas con discapacidades fisicas, siquicas, sensoriales, de la
tercera edad y de los sectores sociales més necesitados creando mas facilidades
y oportunidades para la préctica del deporte, de la educacién fisica y la recreacién.

5. Fomentar la creacion de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la
recreacion como héabito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el
bienestar social, especialmente en los sectores sociales mas necesitados.

6. Promover y planificar el deporte competitivo y de alfo rendimiento, en
coordinacién con las federaciones deportivas y otras autoridades competentes,
velando porque se desarrolle de acuerdo con los principios del movimiento
olimpico. _

7. Ordenar y difundir el conocimiento y la ensefianza del deporte y la recreacién y,
fomentar las escuelas deportivas para la formacién y perfeccionamiento de los
practicantes y cuidar la practica deportiva en la edad escolar, su continuidad y
eficiencia.

8. Formar tecnica y profesionalmente al personal necesario para mejorar la
calidad tecnica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre,
con permanente actualizacion y perfeccionamiento de sus conocimientos.

9. Velar por el cumplimiento de las normas establecidas para la seguridad de los
participantes y espectadores en las actividades deportivas, por el control médico
de los deportistas y de las condiciones fisicas y sanitarias de los escenarios
deportivos.

10. Estimular la investigacion cientifica de las ciencias aplicadas al deporte, para
el mejoramiento de sus técnicas y modernizacién de los deportes.

11. Velar porque la practica deportiva esté exenta de violencia y de toda accién o
manifestacion que pueda alterar por vias extradeportivas los resultados de las
competencias.
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juegos deportivos nacionales, y se dictan medidas relacionadas con el
fomento del deporte y la cultura”, establecié en su articulo 2° que:

“Establécese (sic) un impuesto adicional del 10% sobre el valor
de cada una de las cajetillas de cigarrillos nacionales que se
expendan al publico en todo el territoric nacional. ”

2. La misma Ley en su articulo 4 consagro la distribuciéon de estos recursos y
al efecto destind un 70%, para la realizacion de los objetivos de juntas
administradoras del deporte e indico que "... girardn mensualmente el 30%
restante, al Instituto Colombiana de la Juventud y el Deportes, Coldeportes
para ésta entidad a su vez auxilie a las regiones de menores ingresos y
pueda desarrollar mas amplia y arménicamente sus programas”.

3. El Paragrafo del Articulo 211 de la Ley 223 de 1995, establece que :

“PARAGRAFO. Los cigarrillos y tabaco elaborado, nacionales y
extranjeros, estan excluidos del impuesto sobre las ventas. El
impuesto con destino al deporte creado por la Ley 30 de 1971
continuara con una tarifa del 5% hasta el primero de enero de
1988, fecha a partir de la cual entrard en plena vigencia lo
establecido por la Ley 181 de 1995 al respecto, con una tarifa
del diez por ciento (10%)".

4. Posteriormente, con la Ley 1289 del 6 de marzo de 2009, se modificd el
articulo 4 de la Ley 30 de 1971, indicando en su modificaciéon que:

AAGUEVARA

“Articulo 4o. El impuesto de que trata el articulo 20 de la presente ley seré
recaudado por las tesorerias de las entidades teritoriales y entregado
mensualmente a los Institutos Deportivos de cada una de las regiones. A su
vez, los Institutos Deportivos Temitoriales distribuiran el 30% de ese recaudo
en los municipios de su jurisdiccién, para la realizacion de proyectos y
programas especificos correspondientes al sector deporte. Esta distribucion
se llevaréd conforme a los procedimientos establecidos en el Sistema
General de Participaciones.
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preparacion y participacion de los deportistas en todos los juegos
mencionados y los del calendario Unico nacional, estos recursos
seran, presupuestados en el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo libre (COLDEPORTES). b) Un doce coma cinco por ciento
(12,5%) seré girado al Distrito capital y a los Departamentos
para que mediante convenio con los municipios y/o distrifos que
presenten proyectos que sean debidamente viabilizados se destine a
programas de fomento  y desarrollo deportivo e infraestructura,
atendiendo los criterios del Sistema General de Participaciones,
establecidas en la ley 715 de 2001, del total de estos recursos se
deberan destinar minimo un tres por ciento (3%) para el fomento,
promocion, desarrollo del deporte y la recreacién del deportista con
discapacidad, estos recursos seran presupuestados por
COLDEPORTES, para su posterior distribucion”.

7. Mediante circular externa 04 de septiembre 04 de 2015, la Direccién de
COLDEPORTES NACIONAL define los lineamientos para la destinacion de
los recursos del impuesto a los cigarrillos nacional y extranjero que se
expenden al publico en todo el territorio Nacional y del impuesto nacional al
consumo a la telefonia movil en materia deportiva

8. EI Articulo 6 del Decreto 4934 de 2009, establece que le corresponde a los
Departamentos viabilizar los proyectos presentados por los Municipios,
teniendo en cuenta los lineamientos para tal fin emitidos por Coldeportes
Nacional, de conformidad con lo estipulado en el Documento CONPES 3162
de 2002 y segun lo establecido en el Articulo 2 Ibidem, el reparto de los
recursos debe hacerse de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 23 de la
ley 1176 de 2009 que modificé el Articulo 79 de la ley 715 de 2001

9. La Ley 788 de 2002 Paragrafo 2 del Articulo 35. Indicé que

“Articulo 35. Servicios gravados con la tarifa del 7%. Adiciénese el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo “(...")

“Paragrafo 2°. A partir del 1° de enero de 2003, el servicio de telefonia mévil
esta gravado con la tarifa del 20%
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NIT 890905211-1
10.2.1.

10.2.2.

10.2.3.

10.2.4.

10:2.5.

Fomento y desarrollo de la recreacién, la actividad fisica, el
deporte y el aprovechamiento del tiempo libre.

Programas que fomenten la practica deportiva extraescolar
para contribuir al desarrollo integral de estas poblaciones, en el
marco de la promocion y ejercicio efectivo de sus derechos, asi
como a la formacion de los habitos deportivos que le faciliten
condiciones socioculturales adecuadas a su nivel de desarrolio,
fortaleciendo la base deportiva nacional y potenciando una mejor
formacion en este aspecto y el desarrollo de una cultura fisica
nacional.

En Programas que ftengan como finalidad contribuir al
desarrollo integral del individuo, en los procesos de iniciacion,
fundamentacién y perfeccionamiento deportivo.

Priorizar proyectos con enfoque diferenciall que requieran
inversion dirigida a poblaciones2 y grupos etéreos especificos
con perspectiva de equidad de género3. A fravés de este
lineamiento se debe garantizar el derecho al deporte, la
recreacion, el deporte social comunitario y la actividad fisica
especialmente en las areas rurales.

Infraestructura deportiva y recrealiva (escenarios deportivos y
recreativos), para dar cumplimiento con las metas del cuatrienio
en materia de infraestructura deportiva y recreativa del orden
territorial, recursos asignados a Jlos municipios para la
construccion, adecuacion, mejoramiento y dofacion de los
parques recreatlivos de la jurisdiccion, con énfasis en la primera
infancia.(Sic)

Deviene de lo anterior, que la destinacion de estos impuestos+, se establecit¢ de
manera concreta para ciertas actividades que guardan relacion con la prestacion
del servicio del deporte, dejando una parte complementaria a la autonomia de las
entidades territoriales, evento para el cual el legislador también delimité su

alcance.

11.En lo que respecta a los canones de arrendamiento que pagan los clubes
deportivos, mediante Decrefo Municipal 620 de 2009 se hizo enfrega de los
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Lo anterior, atendiendo a que las normas (Articulos 9 y 10) como se encuentran
actualmente redactadas estarian afectando rentas que no les son propias, sino

hasta que el Departamento, por intermedio de INDEPORTES las apropie y las gire
al Municipio de Medellin.

3. Analisis Jurisprudencial
Sentencia C-449/03

El fomento de la recreacién y la practica del deporte es uno de los deberes que
corresponden al Estado dentro del marco del Estado social de derecho, en virtud
de la funcién que dichas actividades cumplen en la formacién integral de las
personas, la preservacion y el desarrollo de una mejor salud en el ser humano y
que tal obligacion se ve acentuada tratandose de los nifios, respecto de quienes la
Constitucion ha previsto una proteccion especial en el articulo 44 donde se
reconoci¢ explicitamente la recreacién como uno se sus derechos fundamentales.

g

Dijo la Corte:

“El deporte, al igual que la recreacion, ha sido considerado por la Corte como una
actividad propia del ser humano que resulta indispensable para su evolucion y
desarrollo, tanto a escala personal como social. La actividad deportiva cumple
entonces un papel protagénico en la adaptacion del individuo al medio en que vive,
a_la vez que actua como mecanismo facilitador en su proceso de crecimiento,
iImpulsando las bases de la comunicacion y las relaciones interpersonales.
(subrayas fuera del texto)

En el nuevo orden constitucional, la practica del deporte, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre, se reconoce como un derecho de todas las
personas (C.P. art. 52) que, no obstante estar ubicado en el marco de los derechos
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Sentencia C-009/02

Rentas de Destinacion Especifica

8. Las rentas de destinacion especifica estan consagradas en el articulo 359 de la
Constitucién Politica, el cual prescribe:

ARTICULO 359. No habra rentas nacionales de destinacion especifica.
Se exceptlan:

1. Las participaciones previstas en la Constitucion en favor de los
departamentos, distritos y municipios.

2. Las destinadas para inversiéon social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacién asigna a entidades de
prevision social y a las antiguas intendencias y comisarias.

En aplicacion del anterior precepto constitucional, la jurisprudencia de esta
Corporacién le ha sefalado una serie de caracteristicas, de las cuales importa
resaltar las siguientes:

a. La prohibicion consagrada en el articulo 359 de la Carta Politica recae sobre
rentas fributarias del orden nacional y no territorial, es decir sobre impuestos
nacionales.

b. Las rentas de destinacion especifica proceden uUnicamente con caracter
excepcional y siempre que se den los presupuestos taxativamente sefialados en el
articulo 359 de la Constitucion

c. La consagracion de rentas de destinacién especifica no puede darse
simplemente por el objeto del ente beneficiario.

d. La prohibicién de las rentas nacionales de destinacion especifica se justifica
como un instrumento de significacidon politica y de cumplimiento del plan de
desarrollo
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especifica -, o excluir de los presupuestos de las entidades territoriales
distintas a la Nacidn, dichas rentas. (Sic)

Ahora bien, ya aclarado el tema de la destinacion especifica y su importancia, la
jurisprudencia nos da luces, frente a la autonomia de las entidades territoriales
para distribucion y manejo. Es asi que para este efecto se cita la Sentencia C-891
de 2012:

Sentencia C-891 del afio 2012

AAGUEVARA

“[...] El principio de autonomia de las entidades territoriales aparece
afirmado en el sentido de que éstas tienen un derecho cierto sobre dichos
recursos y rentas, lo cual implica que los pueden administrar con libertad e
independencia, poniendo en practica los mecanismos presupuestales y de
planeacién, salvo cuando la Constitucidén le asigna al legislador la
competencia para establecer normas relativas a la destinacién, inversién y
manejo de las referidas rentas o ingresos. Cuando la ley ha autorizado
tributos en favor de las entidades territoriales, éstas gozan de entera
autonomia para hacerlos efectivos o dejarlos de aplicar, y para realizar los
actos de destinacion y de disposicion, manejo e inversién .(Sic).

Conclusion.

La categoria prioritaria que el deporte como servicio a cargo del Estado
tiene dentro de nuestro ordenamiento juridico; por lo que se observa que la
misma, se pretende fomentar con el proyecto de acuerdo, considerando
esta Agencia del Ministerio Publico que el cuerpo colegiado cuenta con la
competencia necesaria para llevar a la vida juridica dicho proyecto de
acuerdo, siempre que se reconsideren o se realice un estudio con
detenimiento en lo que atane a los articulos 9 y 10 del citado proyecto de
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CONCEJO DE MEDELLIN
EL PODERES [T YO

3. Intervenir la poblaciéon del municipio de Medellin por medio de procesos
deportivos, teniendo en cuenta las caracteristicas biologicas, motrices, Yy
psicosociales adaptadas a las necesidades de la comunidad, bajo procesos
pedagdgicos y metodolégicos de acuerdo al ciclo vital.

ARTICULO TERCERO: Los deportistas identificados y seleccionados bajo criterios
técnicos establecidos por el INDER a través de un sistema de medicion, seran
apoyados en procesos competitivos y acompafamiento de un equipo interdisciplinar

- ARTICULO 4: Cada escuela popular del deporte en sus diferentes puntos de
atencion, estard dotada de la implementacion adecuada en atencién a las
necesidades de la oferta de servicios y adaptada al ciclo vital.

ARTICULO 5: El programa Escuelas Populares del deporte, tendra prelacion en su
ejecucion al interior de los escenarios deportivos y recreativos del municipio, las
instituciones educativas y escenarios comunitarios donde se favorezca la ejecucion
técnica de la disciplina deportiva.

ARTICULO 6: El municipio de Medellin, apropiara una partida presupuestal

mzamvmjamm:ﬁm para el desarrollo del programa, acorde al plan de desarrollo, ademas

la oferta de servicios establecida por el INDER en el programa Escuelas Populares
- del deporte se ofrece a la comunidad sin ningun costo.

ARTICULO 7: Se autoriza al INDER para realizarlos contratos y convenios con
personas naturales o juridicas del derecho publico o privado, nacional e
internacional, de conformidad con las normas vigentes para cumplir con el adecuado
desarrollo del programa contenido en el presente Acuerdo.

e Centro >Q3_:qumq<.o La Alpujarra e Edificio Concejo de Medellin e Conmutador: 384 6868
e www.concejodemedellin.gov.co  ° e-mall: info@concejodemedellin.gov.co
Medellin - Colombia
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CONCEJO DE ZMUE.E.
EL PODERES [I/

YO
EXPOSICION DE MOTIVOS

Corta Resena historica:

Tomado de “Resefia Historica EPD 2001-2010”

EL INICIO, ANO 2001"

Centros de Iniciacion Deportiva

El origen o génesis del programa Escuelas Populares se da en los Centros de
Iniciacion Deportiva, los cuales dependia para su funcionamiento del Instituto
Departamental del Deporte (COLDEPORTES Antioquia).

Para el ano 1993 se crea el Instituto Municipal de Deportes (INDER Medellin) quien
asume algunos programas entre ellos estos Centros de Iniciacidén, que se encontraban en
principio en la Unidad Deportiva de Belén. Para el ano1994 se crean otros dos: Neiva 80 y
Floresta Alcazares, y en 1995 y 1996 se crean Manrique y San Blas respectivamente. La
coordinadora por parte del INDER fue Claudia Garzén.

Entre 1997 y 2000 se hace un convenio con la universidad de Antioquia para
administrar y coordinar estos Centro, siendo alumnos y practicantes de dicha universidad
los formadores que dirigian las diferentes actividades. Coordiné este programa la Lic. Lina
Margarita Rojas Lopera.

Considerando que algunos sectores de la ciudad presentaban una amplia extension
geografica y que ademas algunas comunas en su momento tenian problemas de orden
publico en su sector y no permitian el paso de los nifios, docentes y padres de familia de
un lugar a otro, fue necesario pensar en la creacion de 30 escuelas populares del deporte
y la recreacion que realizaran una cobertura completa de la ciudad de Medellin en todas las
comunas y en los corregimientos, para los afios comprendido entre 2001 y 2003.

De estas 30 Escuelas Populares del Deporte y la Recreacién, 11 fueron creadas por
medio del apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), quien para la época se

1 Elementos obtenidos en la presentacién hecha por el contratista Luis Fernando Campillo para la Feria de la
Innovacién y el Deporte 2011 “Erase una vez...”; y extractos de la entrevista hecha a la primera Asesora del
programa Escuelas Populares del Deporte, Lic. Lina Margarita Rojas hovﬂm., cuando este sg#Beda porfe

acuerdo 037 de 2001 -
= Centro Administrativo La Alpujarra ¢ Edificio Concejo de Medellin o OoaBquo\ mma 6868

° www.concejedemedellin.gov.co e e-mail: info@concejodemedellin.gov.co
Medellin - Colombia
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CONCEJO DE MEDELLIN
EL PODERES 11/|YQ

d. Para los participantes del area Escuela de padres se proponia el aprendizaje y la
practica de valores por medio de actividades deportivas, ludicas y recreativas, lo
cual permitia mejorar su calidad de vida en el ambito de las relaciones
interpersonales, y el cuidado de su salud mental y fisica.

e. Por Gltimo, y como una de las especificidades del programa estaba la realizacion
de un seguimiento a los participantes del proyecto en variables relacionadas con
su salud bio — psico — social que permitiera identificar factores que dificultaran la
realizacidon de las actividades con la respuesta esperada, a través de estudios
antropométricos, fisicos y mentales, entre ofros, para la identificacion vy
elaboracion de estrategias de satisfaccion a las necesidades encontradas.

2007

Segun lo anterior, algunos elementos inmersos, y que se venian trabajando en tiempo atras,
comienzan a tomar otra connotacion y atencidn; ya que se define quiénes son objeto de
intervencion, quiénes son sujetos de derecho para el programa, donde ni el discapacitado
fisico, ni las personas de y en situacion de calle, y mucho menos el componente de
Recreacion y Cultura tienen una evidencia tan clara como lo dictaminara el Acuerdo
Municipal 037 de 2001. Se han empezado a acomodar contenidos especificos a
poblaciones especificas.

- 26.614 personas atendidas, asi: Iniciacion 3.285; Formacién Deportiva 4.132;
Enfasis Deportivo 15.996; Escuela de Familia 3.201

- Se mantuvieron 46 Escuelas Populares Funcionando

- Se contd con la participacion de 516 contratistas entre profesores, coordinadores
de Escuelas, coordinadores zonales y 10 mas en el area administrativa

- El 62% de los grupos conformados correspondieron a disciplinas deportivas no
masificadas como ajedrez, atletismo, gimnasia, tenis de mesa, tiro con arco,
hapkido, karate do, lucha, taekwon do, judo, ciclismo, patinaje, sdftbol,
balonmano, béisbol, tenis de campo, porrismo, nado sincronizado, orientacion y
rugby.

- Se realizd estudio médico para asistir, controlar y avaluar meédica, fisica,
nutricional y psicolégicamente a los sujetos de derecho evaluados en 2006

Se realizd la Feria de la Creatividad y el Deporte donde se mostraron las habilidades
adquiridas y la capacidad creativa e investigativa de los sujetos de derecho ysus
formadores, mediante la participacion activa en la construccion de un proyecto que
contribuyera al desarrollo del deporte.

e Centro >a35ﬂmqmz<.o La Alpujarra = Edificic Concejo de Medellin = Conmutador: 384 68638
e www.concejodemedellin.gov.co ¢ e-mail: info@concejodemedellin.gov.co
Medellin - Colombia
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CONCEJO DE MEDELLIN
La valoracién médica realizada a _om_.my_s_wmsmm@wa eY@sarrollo Deportivo permitid saber el
estado fisico de los sujetos de derecho y generar estrategias para mejorar los estilos de
vida como la alimentacion, higiene personal y todo lo gue tiene que ver con el entrenamiento
invisible que se refiere a todo lo gcm sucede ammncmm del entrenamiento respecto al auto
cuidado

Justificacion de la actuaiizacion:

Las escuelas populares del deporte tiener una alta demanda poblacional, generando
procesos de participacién en méas de 40.000 mil ciudadanos; ellas responden a las
necesidades poblacionales y se han ido mamvﬁmzao al contexto y evolucion del deporte a
nivel mundial, y local; se hace necesario entonces incrementar el rango poblacional de las
escuelas populares del deporte, v adaptar los objetivos en atencion a las caracteristicas
biolégicas, motrices y sociales, permitiendo con ello una intervencién integral e intencionada
al continuo mejoramiento de los procesos.

Sin duda alguna las Escuelas Populares de deporte, se convierten en una cantera deportiva
en disciplinas individuales y colectivas, que han permitido fortalecer los procesos de
proyeccion de alto nivel competitivo; este proceso debe seguirse fortaleciendo y hacerse
mas visible con criterios técnicos y metodologicos que permitan a los deportistas con
procesos deportivos favorables y adelantados, tener opciones de apoyo para migrar al
sector asociado.

Por otro lado, se hace necesario seguir fortaleciendo los procesos de intervencion dentro
de Instituciones educativas de la ciudad; lo anterior por los beneficios que ello obtiene frente
a la poblacion etaria gue se encuentra vinculadz alli, ademas de garantizar la continuidad
en los procesos y los aciertos frente a la formacion integral de los deportistas y estudiantes
del municipio de Medellin.

Las escuelas populares del deporte deben continuar fortaleciendo los procesos integrales
buscando la construccién de tejido social por medio de la ocupacién del tiempo libre en
actividades g avorezcan las dimensiones del desarrollo humano.
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Concejal de Medellin
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