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Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién
de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de
salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en
los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por
niveles de atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion bésica para
todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su
salud y la de su comunidad.

Teniendo en cuenta que el estado es quien debe garantizar la prestacion del
servicio de salud, la Constitucion Nacional le otorga a los concejos municipales la
competencia para reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los
servicios a cargo del municipio; asi:

Articulo 313
“Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios

a cargo del municipio.

G
Dentro de esta competencia, puede estar incluida la formulacion de politicas
publicas relativas la salud mental y el manejo de adicciones, teniendo en cuenta
las fuentes de financiacién con las cuales se pretende cubrir la implementacion y
ejecucion de la politica publica, sobre la cual nos referiremos mas adelante:

2. Analisis Legal
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Departamental, recursos de financiacién departamentales y recursos
propios del Municipio”.(Sic)

Lo anterior, por cuanto la Ley que se enuncia en el precitado texto, ya ha
destinado como participacién especifica para el sector de salud, y la misma ya ha
realizado la distribucién sectorial de los recursos, situacién que debera tenerse en
cuenta para el estudio del presente proyecto de acuerdo. y se trata de recursos del
sistema general de participaciones que tiene, por su naturaleza la caracteristica de
tener destinacion especifica debera revisarse dentro de los rubros de gasto que
tiene el presupuesto general del Municipio de Medellin financiados con los
recursos de transferencias del SGP, si se pueden incluir estos gastos o si ya se
encuentran incluidos dentro del rubro de salud publica y al efecto la Ley 715 de
2001 tiene previsto para el sector salud la siguiente asignacion:.

Articulo 3 Conformacion del Sistema General de Participaciones. E/

Sistema General de Participacion estaré conformado asi:

\nﬂ-..y

2. Una participacién con destinacion especifica para el sector salud,

que se denominaré participacion para salud.

ﬁ...yﬂ
En esta participacion definida en la Ley, se definio igualmente el porcentaje a
distribuir de los ingresos corrientes de la Naci6n para el sector Salud de la
siguiente manera:

Articulo 4 Distribucion Sectorial de los Recursos. E/ monto total del
Sistema General de Participaciones, una vez descontados los
recursos a que se refiere el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715
y los paragrafos transitorios 2° y 3° del articulo 4° del Acto Legislativo
04 de 2007, se distribuiré entre las participaciones mencionadas en
el articulo 3° de la Ley 715, asi:

1)

2. Un 24.5% correspondera a la participacion para salud.
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formulacion de las politicas en materia de pensiones, beneficios
economicos periodicos y riesgos laborales, lo cual se desarrollard a
fravés de la institucionalidad que comprende el sector administrativo.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social dirigira, orientars,
coordinara, regulara y evaluard el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y el Sistema General de Riesgos Laborales, en lo de
su competencia, adicionalmente formulard, establecera y definira los

lineamientos relacionados con los sistemas de informacién de Ia
proteccion social.

En consonancia con lo anterior y para este andlisis es preponderante incluir lo
preceptuado en la Resolucion 2358 de 1998 proferida por el ministerio de Salud y
contentiva de la Politica Nacional de Salud Mental que al efecto nos indica en el
numeral 4 que :

‘La formulacién de la Politica integra los factores condicionantes
como son los aspectos biolégicos, ambientales, comportamentales,
sociales, politicos, econémicos y culturales y el nivel de salud,
medido por la estructura de la morbilidad, mortalidad y discapacidad
especificas por grupos etareo y género. Se ajusta a criterios de
priorizacién como son la magnitud, vulnerabilidad y trascendencia de
los distintos fenémenos que determinan el estado de salud de Ia
poblacién.”

Visto lo anterior y para efectos de la aprobacién del proyecto de acuerdo que nos
ocupa, es trascendente indicar que la politica de salud publica que se pretende
aprobar, debera estar acorde a los lineamientos que ha definido el Ministerio de
Salud y proteccién social toda vez que en los términos ya vistos y definidos en el
Decreto 780 de 2016 es el 6rgano rector del sector administrativo salud, empero
que desde la competencia de los municipios, dada su autonomia, admite procesos
de regulacion local referidos a las condiciones particulares de cada territorio.
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Adscrita a la Secretaria de Salud, se le definen funciones y en el segundo se
establecen tres lideres de proyecto que realizan funciones de “administraciéon de
las estrategias operativas”.

Al respecto es necesario indicar que de conformidad con lo establecido en el
Paragrafo 1 del Articulo 71 de la Ley 136 de 1994, la iniciativa para la modificacion
de la planta de empleos , o lo que es lo mismo, la determinacion de la estructura
de la Administracion Municipal y las funciones de sus dependencias corresponde
al Alcalde, y asi lo dicta la norma:

(--)

ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales, los alcaldes y en materias
relacionadas con sus atribuciones por los personeros, los contralores
y las Juntas Administradoras Locales. También podrén ser de
iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

PARAGRAFO 1o. Los acuerdos a los que se refieren los numerales
20.,30., y 60., del articulo 313 de la Constitucién Politica, sélo podran
ser dictados a iniciativa del alcalde. (...)

Dicho lo anterior, se recomienda a la Honorable Corporacidén hacer los ajustes al
proyecto de Acuerdo.

Impacto Fiscal del Proyecto de Acuerdo

Como ya lo anunciamos en lineas anteriores, el Articulo Decimo Quinto del
proyecto de Acuerdo en estudio, se refiere a la financiacién de la politica publica
para la ejecucion del Acuerdo y la forma en que se obtendran los mismos, esto es
con recursos del Sistema General de Participacion de que trata la Ley 715 de
2001, otros recursos del Presupuesto Nacional y Departamental, recursos de
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Por su parte, la salud mental, como componente del derecho a la salud,
‘no es solo la ausencia de trastornos mentales. Se define como un
estado de bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias
capacidades, puede afrontar las tensiones normales de la vida, puede
frabajar de forma productiva y fructifera y es capaz de hacer una
contribucién a su comunidad”, razén por la cual el Estado, en aras de
garantizar el derecho a la salud desde una perspectiva integral, debe
brindar a todas las personas atencién en materia de salud mental
cuando asi lo requieran.

Asi mismo en sentencia T-057de 2012, la Corte Constitucional habla del concepto
de salud y lo hace en el sentido amplio e incluso podria afirmarse que hace analisis
de blogue de constitucionalidad en torno al concepto de salud y de la proteccion a
farmacodependientes en los siguientes términos:

AAGUEVARA

El articulo 13 constitucional impone al Estado el deber de proteger de
manera especial a aquellas personas que, por sus condiciones
econdmicas, fisicas o mentales, se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta.

Asi mismo, el articulo 47 de la Carta, que exige del Estado el
desarrollo de una “politica de previsién y rehabilitacién e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos (...)",
garantiza la promocion y ejecucion de medidas en beneficio de grupos
discriminados o marginados como es el caso de las personas que, por
circunstancias econémicas, fisicas y mentales, se encuentran en
estado de debilidad manifiesta.

10.- Ahora bien, estos mandatos constitucionales estan llamados a su
vez a perfeccionar el concepto de salud, que como derecho
constitucional fundamental y como servicio publico, desarrolla el
articulo 49 constitucional y decanta la jurisprudencia. De ahi que, por
una parte, la salud — como derecho en si mismo — deba
garantizarse de manera universal atendiendo a criterios de
diferenciacion positiva; y de otra — como servicio publico — deba ser
entendido como la realizacion misma del Estado Social de Derecho y
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condiciones biolégicas y socioeconémicas esenciales de la persona
como los recursos con que cuenta el Estado (...)

“Ademas, el apartado b) del parrafo 2 del articulo 12 (...) disuade el
uso indebido de alcohol y tabaco y el consumo de estupefacientes y
olras sustancias nocivas.

‘La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica
y servicios médicos en caso de enfermedad (apartado d del parrafo 2
del articulo 12), tanto fisica como mental, incluye el acceso igual y
oportuno a los servicios de salud basicos preventivos, curativos y de
rehabilitacion, asi como a la educacién en materia de salud;
programas de reconocimientos periédicos; tratamiento apropiado de
enfermedades, afecciones, lesiones y discapacidades frecuentes,
preferiblemente en la propia comunidad; el suministro de
medicamentos esenciales, y el tratamiento y atencién apropiados de
la salud mental.”(negrita fuera del texto original)

Por consiguiente, fue con la Observacion General 14 que se
establecio que el derecho a la salud debia ser garantizado por el
Estado en el mas alto nivel posible. Esta declaracién cobra especial
relevancia en el presente asunto pues enfatiza en la necesidad de
realizar una interpretacién amplia del concepto de salud contenido en
el articulo 12 del PIDESC, el cual, si bien no adopté la definicion
textual contenida en el preémbulo de la Constitucion de la OMS —
estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente Ia
ausencia de enfermedad o dolencia —, debe entenderse en este
sentido amplio e integral.

Sobre este asunto en particular y en armonia con lo dispuesto por Ia
comunidad intermacional, la Corte Constitucional ha sostenido en
reiteradas oportunidades que el concepto de salud debe interpretarse
en un sentido amplio e integral, englobando no solo el aspecto
funcional o fisico de la persona sino también sus condiciones
psiquicas, emocionales y sociales.
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(if) la drogadiccion afecta la autodeterminacién y autonomia de quien
la padece;

(iv) el estado de debilidad e indefensién en el que se encuentra quien
padece de farmacodependencia hace necesaria la intervencién del
Estado en aras de garantizar los derechos fundamentales del
afectado;(...)

(v) el tratamiento de desinfoxicacién y rehabilitacion para tratar la
drogadiccion crénica debe ser brindado por el sistema integral de
seguridad social en salud; y,

(vi) en la provisién e implementacion de medidas de proteccion para
los farmacodependientes, el Estado deberd preservar el
consentimiento de las personas y exigir la aceptacién expresa e
informada del paciente cuando se pretenda adelantar un
procedimiento médico de caracter invasivo.(...)”

3. Conclusién.

Las politicas publicas son fines definidos por parte del gobierno (local o nacional)
encaminadas al logro de unos objetivos publicos que nacen de un proceso de
diagndstico y analisis de posibilidad, para la atencién en problemas publicos
definidos, brindando pues soluciones a los mismos y es por ello, que al realizar el
presente analisis concluimos que:

1. Considera este despacho, que si bien es necesario que se implemente una
politica publica para el tema de salud mental y adicciones, es necesario que
se realice teniendo en cuenta el mandato del Decreto 780 de 2016, en
concordancia con la Resolucién 2358 de 1998 del Ministerio de Salud.

2. Para efectos de la implementacion de una politica publica se debera llevar a
cabo bajo los lineamientos de las Leyes 715 de 2001, 1616 de 2013 y 1751
de 2015.
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programacion de actividades gue preserven la salud mental y que respondan

a las necesidades de ia pobiacién; fortalecer las competencias del recurso
humanc en salud mental; v el seguimientc y evaluacion permanente z la
situacion de salud, a los servicios y eventos de salud mental gue se presentan

en Medeliin.
ORJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Procurar la salvaguarda de ios derechos v deberes de los ciudadanos en Ia
preservacién de la salud mental, asumiendo que estd dentro del derecho
fundamental a la salud, y, por lo tanto, universal, inaiienable, inaplazabie,

indivisibie e intransferible por su conexidad con el dereche humano a la vida.

2. Garantizar la szlud mentali a través de fos instrumentos Ilegaies,
procedimentaies y estructurales por parte del Municipio y de los entes gue

orestan los servicios de salud como parte del goce efectivo de derechos.

3. Mejorar la salud mentai de los ciudadanos dando pricridad a las poblaciones
vulnerables, los nifios, nifias y adolescentes, vy a las victimas de viclencia social
v de violencia en el hegar, articuiando iniciativas estatales y de la sociedad civil
para l2 salvaguardza y e! restablecimiento de sus derechos, facilitando
relaciones mas sanas entre las personas, disminuyendo el sufrimiento a través

de iniciativas que restauren el equilibrio perscnal, familiar y social, a través de

la implementacién de programas y proyecios que premuevan la salud menial,
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4

Salud mental: “Es un estado dinamico que. se expresa en la vida
cofidiana 2 través del comportamiento y ia interaccion de manera tai
gue permite a los sujetos individuaies y colectivos desplegar sus
recursos emocionales, cognitivos y mentales para transitar por la vida
cotidiana, para trabajar, para establecer relaciones significativas y para
contribuir a la comunidad. La Salud Mental es de interés y prioridad
nacional para la Republica de Colombis, es un derecho fundamental, es
tema prioritario de salud publica, es un bien de interés publico y es
componente esencial del bienestar general v e mejoramientc de la
calidad de vida de colombianos y colombianas.”.

Trastorno mental: segln iz Ascciacidn Psiquidtrica Americana y en
concordancia con la normatividad vigente en Colombia se define que
“un trastorno mentai es un sindrome caracterizado por una alteracién
clinicamente significativa del estado cognitivo, fa regulacidn emocional
o el comportamiento de un individuo, que refleja una disfuncion de ios
procesos psicologicos, biclogicos o del desarrollo gue subyacen en su
funcicén mental. Habitualmente ios trastornos mentales van asociados 2
un estrés significativo o una discapacidad, va sea social, iaboral o de
otras actividades importantes. Una respuesta predecible o
culturalmente aceptabie ante un esirés usual 0 una pérdida, tal como la

muerte de un ser guerido, no constituye un irasterno mental. Un

comportamiento sccialmente andémaic {ya sea politico, religioso ©

'



BIGLUCIOT - WjisDainl
02706 Ul|9p2WSP0(32L0I@0I JlBW-8 + 00°A0D UY|ap8Wapalsu0d Mam +
8929 8¢ :JOpRINWU0Y + Ul||Spay 8p 0/30u0) orop3 ueind)y B, 0ARRASIUILUPY 0us] +

mnmm mm@:&mﬁm apand anb A peplunwiod> eun O ORpIAIPUL un
9P BUBIPIIOD BPIA B] UD UQIORIS]|E BUN 3P B1241 35 :|BiD0S0DISd BWI|G0IE
‘Bjulouoline
Sp sopeis ssjuaisyip Joud1 uespod SOU10 A pnjes Sp SOIDIAISS SO
3p S1usuewliad cAcde usnbiduwl snb $3)G21S9 SPW SBDIISII9I28IRD UOD
ueJeluod seuossad seundje anb 351eAL9SGO spand UIGUIR| SEIDASS O
,mmﬁEmEoE ‘sanl] 425 uspend A ssjusuewad o ssjeiodwal 43S uspand
SeSI2AIP S9jRlUSW sapepioeded sel “iedcnosd spand 032fgo n euosisd
‘ugioeniis eun anb ouep [9p sisijeue opendspe un 4ssod ou |2 epia
ns O “e3isy 0 e2130]0dIsd pepdaiul ns JeaSisd apand ‘seuosiad seunsje
U3 "epiA m._ 3p so1osdse ssrualsyp mEQm ugisusidwod e sp pepipunioid
e} A pepiaonpold ns ‘UOIDEZIIBIDOS NS U2 oldedwi Ul snb A ‘seuio
241uUS ‘peppliow e| A afengusy |2 ‘eusSieiul e] 3 UQIdBIDUI3IP €|
U2 s3)geAIasqe ‘ofjollesap jap edels eped ap SBAIINjOAS sedijsiialoeled
Se] Sp OJoua1ep un edljdwit anb A ‘onisaiSss o oprusiep ‘o1sjdwodul
[euoiduni OjjoJiESPR Un 9P OpeAUdp uey 3s anb s3jEnNINpuUO
O/A s3jeuoOWS ‘seAillUSO3 SBUOIDBLIWI] OWOD epluijsp :(jeiusw
.tmﬁmumamum% OWOd EpIooU0d s3QuUE) SBSISAIP S2jelusSW Sspepiede) ¢
" SIUBWLICLISIUR SB1UIDSSP
S} OWOD ‘ONpIAIDU; [P UQIUNISID BUN 3P OPBLNSaS (3 UBsS 0121[LUcD
|2 O ejjewoue e| Snb OA[ES S3|EIUDW SOUJIOISEL UOS OU ‘pepaldos
B} A ONpIAIDUI [9 343U S1uswiedidulid S9IUSISIXD SO12113u02 50[ A (jenxas

NITT3QIN 30 ClIONOD




existente, pudiendo tener como causa un evento vital perjudiciai, una
modificacion al medic ambiente, una situacién de estrés personal,
familiar, educativa, laboral o social, un desmejoramiento del apoyo
social, una alteracion de las estrategias de afrontamiento frente a
situaciones disruptivas, o cuaiquier otra condicion o situacioén gue
enfrente a las personas a ura modificacidn inesperada v gque puede
implicar la capacidad de resolveria.

Rehabilitacion psicesccial: consiste en ia restitucion ¢ adguisicidn de
estrategias de afrontamiento, accion o solucion para favorecer los
procesos y resultados de individuos ¢ sociedades ante la aparicidén de
alteraciones o como estrategia preventiva.

Adiccion: se define como la dependencia a una sustancia, una actividad
o una relacidn, en la que se impcene la obligacidn fisica ¢ psicoidgica de
tener accesc a la fuente de placer o satisfaccion, con un alto costo
emocional, personal, familiar y social por sus manifestaciones ciinicas o
por la disrupcién que crea cuando no se tiene acceso. Tiene e efecto de
2iterar el estilo de vida de iz persong, liegando 2 alterar su patrén de
refacién familiar, iaboral vy sociai por el rol que va ocupando la adiccidn
en la vida del sujeto llegando a un estado de disfuncicnaiidad. Los
niveles de alteracion y severidad son diversos y pueden llegar a
situacicnes en donde se compromete la salud y la vida de guien padece

este cuadro.
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4.

>4

Equidad: uno de ios objetivos es elicitar la participacién sociai, el acceso
a los servicios y la influencia positiva en la oferta de programas,
provectos y servicios de salud mental, y asf procurar por un goce pleno
de derechos en este tema, al igual que la crientacidn a los lideres para
gue las iniciativas en este tema sean acordes ai objetivo en la
disminucidn de factores de riesgo que afectan la salud mentai de ios
ciudadanocs.

Integralidad: unc de los componentes centrales de los planes,
programas y proyectos es que estos sean transversales a esta politica,
que se fortaiezcan los programas para ei logro de los objetivos
orientadores, cptimizando las inversiones econdmicas, y los recursos
administrativos, legisticos y humanos.

Universalidad: se busca ei acceso igualitario a los sistemas de atencidén
en salud mental, con calidad, oportunidad y pertinencia en los tipos de
atencion.

Corresponsabilidad: se buscard que los actores en temas de saiud
mental sean conscientes de su rol y sus responsabilidades, y se
empoderara a las comunidades para que sigan modelos de salud mental
y de exigencia respetuosa a su derecho a Iz salud. También para que
exijan a las autoridades y entes administrativos invelucrados y realicen

una adecuada veeduria en la calidad de los servicios recibidos y en el

cumplimiento de los planes, programas y proyectos. Se buscara que los

-3
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10

Medellin. Esta informacion ser2 el insumo principal para disefar los
programas necesarios, o redisefar las estrategias existentes en los
uliimos tres meses de cada ano.

12. Solidaridad: este es uno de los valores que distingue a las sociedades
democréticas: la busqueda del bien general sin que medien
justificaciones distinias a la construccién de una sociedad mas
respetuocsa, igualitaria y equitativa.

13. Continuidad: la poiitica en salud mental v adicciones es un ejercicio
continuo, que respeta la normatividad vigente y hace eco de las
necesidades scciales para irse adapiande y mejorando de manera
creciente las condiciones que proveen calidad de vida de las personas
en Medeliin.

i4. Promocion y proieccion de los derechos humanos: desde la
Constitucién Politica de Colombia v 12 normatividad vigente en salud, se
genera la obligatoriedad para los gobiernos de contar con politicas
claras gue mejoren el accesc a las condiciones de respeio a los
derechos, sopre todo para las personas cen probiemas ¢ irastornos
mentaies, de la conducta y adicciones, con el fin de recibir ia mejor

atencidn, buscando evitar el estigma v iz discriminacion.

ARTICULO CUARTC. DE LA DEFINICION DE EIES ARTICULADORES Y
COMPONENTES DE INTERVENCION. La politica plblice en salud mental y
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la responsabilidad que los actores debenr desarrollar para atender las
necesidades en salud mental y adicciones.

4. Vigilancia epidemioiégica y gestién dei conocimienio: se apropiard la
informacién pertinente para la adecuada toma de decisicnes en los
periodos que se estimen pertinentes, y asi redisefiar las estrategias que
sean mas necesarias para las poblaciones intervenidas. Adicionaimente,
la Secretariz de Salud realizard Ia gestidn del conocimiento que le sea
mas pertinente a las pobiaciones frente a los recursos existentes.

5. Mejoramiento de la capacidad de respuesta: es un elemento transversal
a iodos los ejes operativos, e implica fa revisidn y construccion
sistemdatica de condiciones minimas que permitan dar una respuesta no
solo oportuna, sino en coherencia con los principios y estrategias de la
politica, impuisando el desarrollo de ia capacidad técnica, capacidad
financiera y capacidad de integracion. En ese componente se ubican
actividades de asesorfa y asistencia técnica, articulacién, coordinacion,
gestidn vy optimizacién de recursos econdémicos, politicos vy
administrativos; en general, toda la gestion integral para el desarrollo

operativo del plan.

ARTICULO QUINTO. DE i0S ENTORNOS PROTECTORES. Los entornos

orotecicres propuestos para esta poiitica publica en salud mental son los

siguientes:

2



EIGUUOIOT - Uiljspaiy +
02°A00"U1j2pawWap0laou0I@0LUI ([l_W-2 + 02°'A06 UI2DaUISDCIRIU0D M +
2989 7€ :J0PBINWUOY + UI||3P3JA 3p 0f20U0Y 0101PT  ELiefRd)y B, CARRASIUILDY oAue) +

I
_ 231430021

‘pREsoR PEmHﬂm |2 US sa1uauiiad S340108 50| SOPO1 Jod sopeinsala

A [edidiunuw pnjes Sp euesssss e Jod SOPRIIPI] ‘UOIDBIIUNWOD
Slusueunsd us A S9IGRYUOD SOJIUOIIIBS SOPOISW 3P SIARS] B
'35J308BY 2GoP UQIFRWIC U B] 3P Bin1ded B1ST "SBIUSNISLOD A SBSHED SNS
UD OPUSIUIAIQUI 9 SIIUSISIXS SOSSBLI SO OPUIIDOUODDI ‘S RUOIDNLIASUI
SSUOISIO?P 3p BwO] g] eied SOOISEG SOLUDWS|D SOf JepuLig uepand snb
UQIDBLIIOLUI 3P SI|(EIUCD S31UBNL UOD JSIU0D 243inb2au 35 "jeluaw pnjes
B] uensosaud anb sewesgoud so| A seonyjod sej U SIUCISIISP 3P BLWO]L
e| eded [BUA S pepijed Sp A BUNUICGO ‘ZBJ3A UQIDBWIIOLUI €] :SsuoIddIpe
A [elusW pnjes us 08sau [9p UONSIE A OIUBIWIDOUCD [2p uonssn -y
"BLIBLIUNWOD
UOIOSNIISUCD e] A uodedipilied | 2p UOIEDLIPIOS B) A BIDUSAIAUQD
Bf A [BIUSW PN|ES B US SBPBIIUID SELILLUNWOD A S3|BUOIINIISUI SSPa
3P oruRiwidRjerioL A ClUIWINSSS ‘UCIDRRID :S2|BUOIONLIISUI-0ID0S S9P3Y ¢
, "SOLI0IOB)SIIES A SOURS S9jRiD0S SCiDedsa
SP Owuswoyl |3 A [e1d0s ugideindsuioine A uoidejngau ‘BIDUDAIALOD
B] esed selS91e41S9 ‘BIOURIDIO1 UOD SUNULOD SS|BID0S  SsluRdiquie
SOf @p ofsuew un US 33SISUOD BIDUSAIAUOD Bf eied S3|qeIOAB) SOULOlU] 7
‘ugejgod ] 3p pnjes 2p sajeiSo1u;
SSUORIPLIOS se| ap esofsw el A oues ojusiwidslenus |2 ‘souepepnid
O] 9P [Rlulw pnjes gf uelofsw Inb soulolus soj A seiSaresnss se
SpP O1USIWIZ3|ELIO] [B 23191 35 ([eIUSW PN|ES B Sp $24039910.4d sousojug T

NITIH@EW Id OfIDNCD




i4

U

informacién, educacidn y comunicacidn para la convivencia: se
reconoce como las estrategias pedagogicas que ofrece la adminisiracion
municipai 2 los ciudadanos para mantener un entorno sociai dinamico,
con reselucidon pacifica de confiictos vy el buen traio en el marco de

respeto a los derechos de los demas.

S,')‘)

Movilizacién social ¥ comunitaria para ia garantia del derecho a ia
. atencidn psicosocial y salud integral a ias victimas del conflicto armadec:
se concibe con ef seguimiento estricto 2 ia normatividad vigente para la
atencion en salud mental a las victimas con la pricrizacién que se

requiere y la pertinencia en los servicios de salud.

ARTICULO SEXTO. DE LOS AMBITOS DE INTERVENCION DE LA POLITICA
PUBLICA EN SALUD MENTAL ¥ ADICCIONES. Todos los planes, programas,
proyectos y acciones que se definan deberdn tener como beneficiarios a todos

aguelios gue los necesiten en los siguientes ambitos:

1. Ambito Psicosocial y personal: conceptiia fa relacidn gue ei sujeto
propone para su meadio social, familiar, educativo, laboral y de otros

. tipos. Esta relacién puede generar discrepancias con su medio que
pueden deteriorar la salud mentai de! individuo al no corresponder 2 ias
caracteristicas de una adecuada interaccion. En este 2mbito se requiere
ilevar a cabo un adecuado asescramiento y gestion para el acceso a los

servicios de salud mentail ofertados por el Sistema General de Seguridad
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mas sana posible, minimizando la aparicion por comorbilidad de
trastornos que afecten el bienestary la estabilidad de los miembros.
Ambito institucional: se refiere a las relaciones que establecen los
individuos vy las instituciones ptblicas v privadas en sus funciones de
proveer servicios, productos o interacciones que mejoren su saiud
mental. La disparidad de las condiciones filoséficas de las instituciones
v el medio social en el que se desarrollan fos sujetos puede proveer
nuevos elementos de aprendizaje que permitan trascendencia; o por el
contrario, pueden proveer discrepancias que desmejoren las
condiciones mentales y de calidad de vida de los individuos o las
sociedades. Se buscard fortalecer las redes y calidad de la informacién
sobre el acceso a los servicios de salud mental v de sus contenidos
programaticos, conceptuales ¢ procedimentales gue influyan
positivemente en la salud mental.

Ambite comunitaric: son las relaciones gue desde su medio social v
medio ambiente se le proponen al individuo y a las comunidades, las
cuales pueden ser favorables a la mayoriza de ia poblacién v menoscabar
las condiciones individuales o de pequeiios colectivos. También pueden
ser reifaciones productivas y flexibies que provean condiciones
favorables para el ejercicio libre de los derechos vy del desarrollo de !a
salud mental. Se buscara fortalecer ias redes sociasies, incrementar ei

empoderamiento de los temas y las esirategias de accidén sanas que

=
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demés normas vigentes relacionadas con el tema, o aquellas gue se

creen o las modifiguen a Tuturo.

Cumplir v hacer cumplir la normatividad vigente para que se le provea
la mejor atencién en saiud mental 2 los ciudadanos, sin més barreras de
acceso que las que ia ley contempla. Vigilar porque los prestadores de
servicios en salud den cumpiimiento a los articulos 3, 4, 7, 8§, 9, 12, 13,
19, 23, 25 de la Ley 1616 de 2013 y 2 los articules 14, 16, 17, 18, 1S, 23,
24,25, 27, 28, 40, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 95, 112, 113 y especialmente
los articulos 64, 65, 66, 67, 68, 85, 86, 8%, 91, 92, 93, 101, 102, 104, 106,
107, 108, 116, 117, 119, 121, 122 y 123 de la resclucién 5592 de 2015.
Contar con refinados métodos de recoleccién, caracterizacion, analisis y
uso de la informacidn epidemicidgica en salud mental y adicciones, para
gue la formulacion o reformulacion de iniciativas municipales sean
acordes a las necesidades reales de ia pobklacion.

Fortificar el modelc de atencion primaria en salud mental y adicciones
gue dé como resuitado unos servicios de safiud mental con equipos
humanos actualizados y actuando con protccoios cientificos, probados
y validados.

Promocionar la atencidn integral sobre todc lo relacionado al consumo
de sustancias psicoiropicas y psicoactivas y oiras adicciones.

Mejorar la respuesta institucional ptblica y privada para salvaguardar ¢

recuperar la salud mental de los habitantes de Medeliin.

g
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Estos temas seran los ejes de la politica para Medellin y deberén contar con ia

estructura administrativa y operativa para tener una normal ejecucion.

las estrategias técnicas que debe seguir estdn basadas en dos modelos

propuestos por la normatividad vigente:

- Promocién y Prevencién, como una estrategia para ia gestion del riesgo y de
las potencizlidades de los individuos en sus espacios personales, familiares,

sociales, educztivos v laboraies en lo referente a ia saiud mental y adicciones.

- Atencién Integral de trastornos mentales, adicciones, def comportamiento, y

creblemas de convivencia o violencia.

ARTICULO NOVENO. DEL COMITE MUNICIPAL DE POLITICA EN SALUD
gmz._.%. Y ADICCIOMNES. Para materializar la planeacién, las acciones vy el
seguimiento de esta politica, se actualiza el Comité Municipal de Politica en
Salud Mental v Adicciones, el cual se asume come ja instancia consuitiva dei
Consejo Municipal de Iz Politica Social pare fa Equidad en las decisiones que
afecten faverablemente ia salud mental de los habitantes de Medeliin. Este
Comité serd presidido por el/ia Secretario/a de Salud v en su secretaria técnica
por el Director Técnico en Salud Mental y Adicciones. Los demas integrantes

serdn delegados de ias siguientes entidades:

e d
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i8. Un representante del grupo de salud mental de ia Secretaria de Saiud

de fa Gobernacién de Antioguia.

19. Un representante de los Centros de Atencién en Drogodependencias de
la ciudad.

20. El Presidente del Comité departamental de prevencidn de drogas vy
alcoholismo.

21. Un (1) representante de los Comité de Participacién Comunitaria de
saiud, que seré2 designado por el Secretario de Salud de terna
presentada por ics Copacos.

22. Un (1} representante de las Universidades que tengan facultad de
medicina con programas de posgrado enfocados en ia salud mentai, v
que sera designado por el Secretario de Salud de terna presentada por
fas Universidades gue operan en su jurisdiccién.

23. Un (1) representante de las Universidades que tengan facultad de
Psicoiogia que serd designado por el Secretario de Saiud de terna
oresentada por l2s Universidades que oparan en su jurisdiccion

Y otros miembros que podran ser invitados de forma temporal o permanente

por el Secretario de Salud.

Paragrafo: se creard una secretaria técnica adscrite a Ia Secretaria de Salud que
se encargara de los temas logisticos, organizaiives y administrativos de este

Comité.
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participacion de la comunidad v los profesionales en los temas de salud
mental y adicciones.
6. Liderar las tres lineas en salud menizal y adicciones propuestas en esta
politica.
7. Proponer temas de investigacion asociados a las probleméticas que por
epidemiologia sean pertinentes en temas de sziud mental y adicciones.
2. Y las demds que se asignen en el seno de fas discusiones dei COMPSE v
gue se circunscriban al tema de ia salud mental y ias adicciones.
ARTICULC DECIMO PRIMERQ. DE LOS TiPOS DE REUNIONES. Las reuniones
del Comité Municipal de Politica en Salud Mental y Adicciones podran ser:
1. Ordinarias, citadas todos los meses dei afic.
2. Extraordinarias, propuestas por la secretaria técnica dei Comité ¢ por el

Secretario de Safud.

Paragrafo: DEL LUGAR Y FECHA DE LAS REUNIONES. Las reuniones ordinarias
tendran fugar el tercer miércoles de cada mes a las diez (10) de l2 mafiana en
el lugar que disponga la secretzaria técnica o la Secretaria de Salud.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. DE LA CREACION DE LA DIRECCION TECNICA
DE SALUD MENTAL Y ADICCIONES. Créase la Direccién Técnica de Salud
Mentai y Adiccicnes del Municipio de Medellin, adscrita a la Secretaria de
Szlud, a cual estara encargada de iz coordinacion, ejecucién y seguimiento de

ics planes v programas de la Polftica de Salud Mental y Adicciones y quien, a
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atencién efectiva y superacion de las condiciones gque disminuven la
calidad de vida.

7. Impulsar la articulacidon con entidades gubernamentales y ne
gubernamentaies que fortalezcan la consecucion de los objetivos de ia

Politica Miunicipal de Salud Mental y Adiccicnes. .

GO

Preparar y presentar al Comité los documentos de trabajo gue sirvan de
soporte a las decisiones del mismo.
9. Coordinar los estudios de caracter técinico que sean necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de Iz Politica Municipal de Saiud Mental
y Adiccicnes.

10. Recibir Ias propuestas que sean presentadas por los miembros del il
Comité y darles tramite.

11. Coordinar las estrategias v acciones formuladas y ejecutadas por ios

lideres de las estrategias operativas propuestas.

12.Y las demds que propongan ias normas que rigen estos cargos.
ARTICULO DECIMO TERCERO. DE LA ESTRUCTURA DE APOYO A LA DIRECCION
TECNICA DE SALUD MENTAL Y ADICCIONES. La Secretaria de Saiud Municipal
contard con tres lideres de proyectc para que administren las acciones v
necesidades de cada una de las estrategias operativas. Estos lideres estaran
ubicados en la Subsecretaria de Salud Publica, con las funciones propias de

estos cargos.
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polftica publica en aiguna de sus partes o en su totalidad a través de un
acuerdo, o pedra derogaric a través dei tramite y aprobacién de uno nuevoe.
ARTICULO DECIMO OCTAVO. DE LAS FACULTADES AL ALCALDE. Facilitese al
sefior Alcalde Municipal para regiamentar el presente acuerdo en un lapsc de
tiempo no mavor a seis (6) meses siguientes a partir de su vigencia.
ARTICULC DECIMO NOVENG. DE LA VIGENCIA ¥ DEROGACIONES.

El presente acuerdo rige a partir de su sancidn y publicacidn en la Gaceta
Oficial y deroga los acuerdos 64 de 2005 y 05 del 2011 vy las demas

\l\l ot sigial.
4
disposiciones municipales que le sean contrarias.
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Acuerdo 05 de 2011. Estas politicas coinciden con la tendencia mundiai de los
Ultimos afos que se ha voicado a prestar atencidn e intervenir en los temas de
salud mental, pues el crecimienio de trastornos incapacitanies temporales ©
definitivos, ha sido alarmante, incidiendo en la productividag y ei crecimiento
econdmico, social y personal en los paises afectados. Entre 1990 v 2015, el
incrementc en el numero de casos de depresion y ansiedad fue del 50% en el
mundo entero, v cerca del 10% de las perscnas estén afectadas ai dia de hoy,
por lo que se puede concluir que el 30% de las afecciones no mortzles son
probiemas de szlud mentzai en la pobiacidon afectada. Minproteccion v
_H_,_Samnwoz FES (2005) anticipandose a ia tendencia de deterioro en la salud
mental gue existia en el mundo y en Colombia, lanzan una politica preliminar
de Salud Mental, pero sin normatividad que la respaidara, tuvo muchos
tropiezos para ser llevada a cabo. La Organizacién Mundial de la Saiud en el
2015 renueva su politica en salud mental para ios miembros y convoca a los
gobiernos a invertir mas recursos en temas de salud mental (hace analisis de
impacto con un minimo del 5% del presupuesto de inversidn del municipio), ai
mismo tiempo gue ofrece evidencia de los enormes beneficios para la
poblacidén general que brinda contar con una politica de respeto a los derechoes
humanos en salud y de la solidez en ios resultados favorakbles de ios programas
dedicados a mejorar la calidad de vida de [as personas afectadas por
depresion, ansiedad y otros trastornos mentales (OMS, 2015a). Asi mismo ie

hace un llamado a los gobiernos 2 evitar las violaciones de ios derechos
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desatiante y problematicas asociadas a las condiciones sociales de las familias

de estos nifios. También reportaron una alta comorbilidad con ei Trasterno
Deficitario de Atencidén con Hiperactividad, v dificultades de conducta en
contextos escolares, sociales y familiares cuando se presentd esta
comorbilidad. La presencia del trastorno negativisia desafiante y del trastorno
por déficit de atencidén en nifios se ha asociade con trastornos depresivos, de
ansiedad, somatomorfos, disocial y, {posieriormente) antisocial de Ia
perscnalidad vy abuso de sustancias en ecdad aduita. El 95% de los nifios con
Trastorno Deficitario de Atencidon con Hiperactividad plantean comorbilidad
cen otros trastornos psiguiatricos en aiglin momento de ia vida. Los trastornos
de conducta en Medellin son del 5,7% de la poblacién preadolescente y
adolescente, la prevalencia de depresion es del 12,7 en los dltimos 12 meses,
sintomatologia asociada al Trastorno de Panico se encuentra en el 25% vy otros
trastornos de ansiedad estan en el 8%. Para depresidon mayor aparece una
prevalencia de 12,1% en prevalencia vida, de 5,6% el dltimo afio v de 2% en el

titimo mes (Minsalud y COLCIENCIAS, 2015).

Segin el Boletin Epidemioldgico nimero 4 de 2017 de iz Secretaria de Saiud
de Medeliin, los grupos mas afectados por la vioiencia son principalmente los
que tienen de 10 a 14 afios con el 18.1%; el grupo de edad con mayer nimero

de casos en el sexo masculino es el grupo de 5 2 9 afios con el 19.2%, y en el
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drogas ilicitas de Colombia con una prevaiencia det Gitimo afio de consumo de
cualquier droga ilicita de 8,2, seguido por e! Quindio (todo un departamentoj
con el 6,8. (Ministeric de Justicia y dei Derecho, 2016). Sorprendid a los
investigadores que los expendios de marihuana estuvieran tan cerca de ias
instituciones educativas de Medellin, alertando scbre el impacio gue scbre ios
mas pequeiios tiens el expendio y consumo de sustancias ilegales en su
perimetro vital vy su obvia infiluencia sobre ia adiccién a sustancias desde tan
temprano. El consumo esta asociado, entre otras variables, a ser hombre
joven, soltero vy dejar los estudios una vez se vuelve adicto. Usualmente el
consumo se inicia con marihuana y/o aicohol (Secretariz de Salud, 2016).
Adicionaimente, de cada 100 personas 12 estén abusando del alconol, segun
un estudio del Ministerio de Saiud y Proteccién Sociai (2015). Los hombres son
ios mas afectados en una proporcién de consumo problematico en 1 de cada
br, Con respecto al consumo de drogas, 6 de cada 100 personas han abusado
de estas al menos unza vez en su vida, y por cada mujer, ¢inco hombres
consumen de manera proplematica (Minsalud, Universidad CES y UNGCDC,

2010j.

Por su parte, el trasternc de depresion mavor se presenta en 9.95% de ios
medellinenses una vez en ia vida, y e da a dos mujeres por cada hombre. En

contraste con el trastorno tipolar, que es mas frecuente en hombres. En el
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politicas gubernamentales, transversal a los propésites de la administracidn y

la sociedad e integrarse a ios programas de gobierno y planes de desarroilo
actuales y futures. Adicionalmente, el hecho de gue la politica en salud mental
y«adiccicnes sea producto de Ias discusiones en el Concejo, la hace una
iniciativa de representacion sociali del constituyente primario vy sus

represeniantes, elegidos democraticamente.

Esta politica pretende ser consistente y articuiada con los acuerdos 8, 54y 58
de 2011, 84 de 2006, 8 de 2012, 24 v 55 de 2015, 86 de 2009, 49 de 2007 y 22
de 2003 (Alcaldia de Medeilin, 2016).

*Lo gue estd entre paréntesis sale en el misme boletin, pero en una seccidn

distinta.

NORMATIVIDAD
1. Constitucion Politica d= Colombia.

En su articulo 13, ia Constitucidén Politica de Coiombia propone: “El
Estado protegera especialmente a aquelias personas que por su
condicion econgmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debitidad manifiesta y sancionard ios 2busos ¢ maltratos que contra

ellas se cometan.” El articuio 44 ileva ai nivel de derecho fundamental a
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La Ley 100 de 1993 por la cual se crez el sistema de seguridad social

integral y se dictan otras disposiciones, las cuales invelucran aquellos
aspectos que e son propios a ia salud psicofisica, a fos procedimientos
para prevenir la enfermedad o los trastornos y a los niveles de atencion
por severidad de los sintomas o los cuadros psicopatoldgicos.

Ley estatutaria 1751 de 2015 por medio dei cual se regula el derecho
fundamentai a la salud y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 2358 de 1998. Politica Nacional de Saiud Mental Por la cual
se crez el Sistema de Seguridad Social integrail y se dictan otras
disposiciones, entre ellas el Sistema de Seguridad Social en Salud.

Lz Ley 136 de 1294 por ia cual se dictan normas tendientes a modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los municipios v se le permite a
las corporaciones municipales Iz creacién de politicas, apropiacion de
recursos y la sclucién de necesidades insatisfechas, sobre tedo las que
afectan derechos fundamentales.

La Ley 715 de 2001 por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con ics articulos 151, 288, 356
y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Censtitucidn Politica v se dictan
otras disposiciones para orgznizar la prestacion de los servicios de

educacion y salud, entre otros, articuio 44 y 46.
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13.Decreto 4800 de 2011 victimas del conflicto armade vy, a partir de estas,
a la atencidn en salud con enfoque psicosocial, y 2 ia rehabilitacién fisica,
mental y Psicosocial.

14.Resolucidon 5592 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion Social por
la cual se actuzaliza integraimente el Pian de Beneficios de Salud con
cargo a la Unidad de Pago por Capitacién del Sistema General de
Seguridad Social en Saiud y se dictan otras disposicicnes, propone,
esencialmente los articuios &, 16, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 65, 70, 71, 72,
73,74,83,84,85,91,92,93,94,96,97,98, 100, 101, 102, 104, 105, 107,
108, 109, 110, 112,113, 114,115, 116,117, 120,121, 123, 124y 125.

15.ley 1566 de 2012 por la cual se dictan normas para garantizar ia
atencién integra! a personas que consumen sustancias psicoactivas.

16.Pian Nacional para la Promocién de la Salud, ia Prevencion y ia Atencion
del consumo de sustancias psicoactivas 2015, promocion de la salud
mental y ia convivencia social y prevencidn del consumo de SPA.

17.Resclucion 1536 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion Social por
fa cual se define la metodologia para la elaboracidn, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y contrei del Plan de Saiud Territorial, v las
acciones que integran el Plan de Salud Pdblica de Intervenciones
Colectivas a cargo de las entidades territoriales, articulos 15, 16, 17 vy 18.

i8.ley 1257 de 2008 por la cuzi se dician nermas de sensibilizacion,

prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacion contrza las

<2
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22.Ley 1616 de 2013, Por medio de la cua!l se expide ia ley de salud mental
y se dictan otras disposiciones.

23.ley 1620 de 2013 por medio de la cual se crea el Sistema Nacicnal de
Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos
humanos, la Educacién para ia Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion
de ia Violenciza Escolar.

24.Resolucidn 196 de 2002 por medio dei cual se adoptan ias normas
técnicas, cientificas y administrativas para el funcionamiento de los
centros de atencidn, tratamiento v rehabilitacion integra! que prestan
servicios 2 personas con problemas asociados al consumo de SPA.

25.Circular Externa del Ministerio de Proteccién Social No. 00018 de 2004
por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion
y ejecucién de los planes estratégicos vy operativos del PAB 2004 - 2007
y de los recursos asignados para salud publica.

26.Acuerdos municipales:

a. Salud Mental: Acuerdos 64 de 2005 por medio del cuzai se crea Iz
Poiitica de Salud Mental para el Municipio de Medeliin y se dictan
otras disposiciones, y el Acuerdo 5 de 2011 por medio dei cual se
modifica y se actuaiiza el acuerdo 64 de 2005 sobre la creacién de
ia Politica de Saiud Mental y Adicciones para el Municipio de

Medeilin y se dictan otras disposiciones.
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Poblacion habitante de calle: Acuerdo 24 de 2015 politica publica

para los habitantes de la calle.

Poblacién afrodescendiente: Acuerdo 56 de 2015 politica publica
para la peblacidén afredescendiente.

Poblacion con discapacidad: Acuerdo 086 de 2009 politica pubiica
en discapacidad.

Poblacion victima de desplazamiento: Acuerdo 049 de 2007
politica ptblica para la prevencién del desplazamiento torzado, la
proteccion, reconocimiento, restablecimiento y reparacién de ia
poblacién afectada por el desplazamiento forzado.

Poblaciones LGBTI: Acuerdo 08 de 2011 politica piblica para el
reconocimiento de la diversidad sexus! e identidades de géneroy
para la proteccion, restablecimiento, atencién y la garantia de
derechos de las personas leshiznas, gais, bisexuales,
transgeneristas e intersexuales (LGBTI).

Mujeres: Acuerdo 22 de 2003 politica Pablica para las mujeres
urbanas y rurales, y Acuerdo Municipal 09 de 2006 por el cual se
establece una politica ptiblica para la Prevencién v Atencién de ias
violencias sexuales gue afectan a la ciudadania, principalmente a

mujeres, nifias y ninos en la ciudzad de Medellin.
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1- ¢Cuéles creen ustedes que son las obligaciones que la Empresa de
Desarrollo Urbano-EDU esté obligado a revisar y que precisamente se
convierten en el “limbo” en que las coloca la Accién Popular y sus
apelaciones, aun hoy sin ser falladas por la Magistrada?

2- ¢Pude la Administraciébn Municipal asignar recursos para la proteccién a
moradores, con base en el Capitulo 6 del Plan de Desarrollo Municipal?

3- ¢ Tiene alguna informacion acerca del estado de la Denuncia presentada por el
abogado Santiago Garcés contra la doctora Margarita Maria Angel Bernal, por
la presunta realizacion de siete (7) delitos de caracter penal por sus
gfecuciones en este Plan Parcial?

Respecto a las preguntas numero 1 sobre ;Cudles creen ustedes que son las
obligaciones que la Empresa de Desarrollo Urbano-EDU esté obligado a revisar y que
precisamente se convierten en el “limbo” en que las coloca la Accién Popular y sus
apelaciones, aun hoy sin ser falladas por la Magistrada? y la niumero 2 ;Pude la
Administracion Municipal asignar recursos para la proteccién a moradores, con base en el
Capitulo 6 del Plan de Desarrollo Municipal?, le informamos que las preguntas fueron
remitidas al doctor Juan Eduardo Cuadros Acosta jefe del area de Gestion Juridica
de la Personeria de Medellin para que se emita un concepto juridico sobre los
temas solicitados en la citacion, cabe recordar que segun el articulo 14 numeral 2
de la ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de la ley 1755 de 2015, el cual

expresa:

“(...) Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de
peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancién disciplinaria,
toda peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su
recepcion. Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes
peticiones:

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades
en relacién con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los
treinta (30) dias siguientes a su recepcion. (...)"

Cuando se obtenga los conceptos solicitados, seran remitidos a la Comision
Accidental, para su conocimiento.
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ANEXO:

»  Copia del informe del Area de Vigilancia Administrativa
>  Copia del informe del 4rea de disciplinarios en CD.
»  Copia de las solicitudes realizadas al sefior Santiago Garcés
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SEGUNDOQ: Amparar el derecho colectivo previsto en el literal m) del
Articulo 4° de la Ley 472 de 1998, relativo a la “Realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
Beneficio de la. calidad de vida de los habitantes, que se ve
amenazado”, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

TERCEROQO: Ordenar al Municipio de Medellin y a la Empresa de
Desarrollo Urbano -EDU- ejecutar el Plan Parcial Naranjal-Arrabal,
ajustado mediante Decreto 1309 de 2009, de conformidad con las
disposiciones de dicha norma y en consonancia con el Documento
Técnico de Soporte y sus Planos, localizando la Vivienda de interés
Social y el Centro de Oficios para Vehiculo Liviano dentro de las
Unidades de Actuacion Urbanisticas que correspondan, cumpliendo
con el principio de reparto equitativo de cargas y beneficios. En caso-
de que la Administracién Municipal considere que dicho Plan Parcial
debe ser modificado por razones técnicas, debera adelantar el
respectivo tramite de revision y ajuste de acuerdo a la normatividad.
vigente. Para esto, las Entidades Publicas contaran con un término
de tres (3) meses con el fin de que realicen los ajustes infernos o
adecuaciones en los procedimientos administrativos que requieran.

CUARTO: Ordenar la conformacion de un Comité de Verificacion, de
acuerdo al inciso 4° del Articulo 34 de la Ley 472 de 1998, a efectos
de hacer seguimiento al estricto cumplimiento de lo aqui resuelto,
conformado por el Juez, el Municipio de Medellin, la Empresa de
Desarrollo Urbano -EDU-, la Personeria de Medellin, la Defensoria
del Pueble Regional Antioquia, y CAMACOL Antioquia, quienes
deberan verificar el- cumplimiento del fallo, y la materializacién de la
proteccion al derecho colectivo vulnerado, hasta que, a juicio de ésta
Agencia Judicial, la amenaza cese y la recuperacion del derecho sea
evidente.

QUINTO. Ordenar que el Municipio de Medellin y la Empresa de
Desarrollo Urbano -EDU-informen trimestralmente al Comité de
Verificacion el estado de ejecucion del Plan Parcial Naranjal-Arrabal,
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Constitucion y las reiteradas posiciones de la Corte
Constitucional, asegurando la indemnizacion plena a cada
uno de los habitantes y trabajadores de la comunidad,
permitiendo que los duefios de predios participen
activamente en el proceso

4. Que se realice un censo ordenado y estructurado, donde se
incluyan todas las personas que teniendo el derecho, no se
encuentran dentro de los actuales beneficiarios.

5. Que se garantice la activa y efectiva participacion de la
comunidad dentro de cada una de las decisiones de la
administracion municipal, se atiendan dudas y se de estudio
y respuesta a los intereses particulares y generales de los
habitantes y trabajadores de la comunidad.

6. Que se genere un espacio de concertacion con los
trabajadores de los barrios naranjal y arrabal, con el fin de
que se expliquen cada uno de los pasos de su reubicacion y
la manera como seran compensados.

Derechos colectivos protegidos en la accion popular:

El concepto de guarda de los derechos colectivos se encuentra sustentado en el
Literal m) del Articulo 4 de la Ley 472 de 2008, ley estatuaria por demas, pues
apunta a la proteccion de los derechos e intereses colectivos en la realizacion de
las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de
la calidad de vida de los habitantes.

El Debate Juridico:

Al definirse la Litis, el juzgado de primera instancia formulo como problema juridico
a definir;
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Por el Norte, iniciando en el cruce del eje de la quebrada La Hueso
con el borde occidental del rio Medellin, se continda en direccién sur,
hasta el cruce con la proyeccion del eje de la avenida Bolivariana,
Diagonal 748, siguiendo por ésta en direccion sur occidental, hasta el
cruce de esta avenida con el eje de la carrera 65 y siguiendo por ésta
carrera hacia el norte hasta encontrar la- quebrada La Hueso,
siguiendo por la quebrada hasta encontrar el punto de partida.

Al area cuyos linderos se describen en el inciso anterior, que
comprende el poligono de tratamiento de Renovacién Z4_R7,
adiciona parte del poligono de Consolidacién Z4_CN1_10A, segin el
Acuerdo Municipal 62 de 1999, denominado Arrabal, el cual se
identifica en el Acuerdo Municipal 46 de 2006, como poligono
Z4_CN1_12 y se referenciara de esta dftima manera en el presente
decreto.

Se incluye, ademas, la zona verde e intercambiador vial que rodea el
Centro de Espectaculos de La Macarena, el retiro occidental del rio
Medellin y el retiro sur de la quebrada La Hueso.

El area total de planificacién es de aproximadamente 215.296,8
metros cuadrados.”

En segundo lugar, las entidades deberan revisar, prosperando la demanda, las
unidades de actuacién urbanistica, pues en ellas deberan incluirse /as Viviendas
de interés Social y el Centro de Oficios para Vehiculo Liviano, para lo cual deberan
hacer los ajustes en los términos de tiempo que defina la autoridad judicial, que en
principio es de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria del fallo, ello en el
marco de lo dispuesto en el articulo 25 del Decreto municipal 1309 de 2009 que
establece en términos generales las obligaciones y cargas asi:

FAGARCIA

“ARTICULO 25°. OBLIGACIONES Y CARGAS PARA FEL
DESARROLLO DEL PLAN PARCIAL. Las cargas de este pian parcial
estaran constituidas por: obligaciones de cesién de suelo para vias,
espacios publicos y equipamientos; drea construida para
equipamientos; obligaciones especiales de carga social para
programas y proyectos sociales, con el fin de garantizar la proteccién
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econémicos y sociales que contribuyan al restablecimiento de las

condiciones iniciales de la poblacién residente en el émbito de
actuacion.

Componente Socioeconémico:

Este componente propone como estrategia principal la mitigacién de
los impactos a la poblacién en condiciones de vulnerabilidad y
poblacion afectada econémicamente por el desplazamiento de
actividades econémicas. Ademas de atender todas las actividades
economicas del sector, prioriza la reubicacion de los talleres
dedicados al vehiculo pesado y el accionar de las actividades de
reciclgje en el sector. Los proyectos perfilados bajo este componente
son:

1. Gestion Inmobiliaria para Unidades de FEconomia
Social: Vincular y apoyar a las unidades econémicas de mayor
vuilnerabilidad en el desarrollo del plan parcial, mediante
herramientas y altemnativas que permitan la consolidacién de sus
actividades productivas dentro del proceso de renovacion urbana.

2. Proteccion Social a Unidades Econémicas: Restablecer y
mejorar las condiciones de vida de la poblacién vulnerable del érea
de Intervencion, propiciando su permanencia en el sector o
generando condiciones adecuadas para el traslado a otro sector de
la ciudad.

3. Dinamizacién y fortalecimiento a . la Economia
Social: Promover y orientar un proceso de mayor formalizacion en
las unidades econdmicas formales e informales, mediante Ia
constitucion legal, organizacion, formacién, y capacitacién en
emprendimiento empresarial, creacién de cadenas productivas y
tecnificacion de la produccién para su competitividad.

Componente Sociocultural:

FAGARCIA Tarea: 46700
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territorios”, donde se encuentra definido dentro de esta dimensién el programa de
gestién de los instrumentos de planificacidn adoptados de segundo y tercer nivel,
en el numeral 6.2.1.2 un proyecto denominado “Proteccidn a moradores vy
actividades econdmicas productivas”, pero cuenta en el plan financiero con
recursos asignados por valor de mil millones de pesos ($1.000.000.000) para el
cuatrieniol que se formula basado en “el compromiso establecido en el
Subsistema de Vulnerabilidad Social y Econdmica definido en el POT, para
desarrollar el principio de proteccién a moradores a través de una politica publica
no soélo como un instrumento de gobiemo, sino en si mismo como una forma
diferente de gobemar la sociedad y resolver los problemas publicos”2

No obstante lo anterior, cabe sefalar que segun lo dispuesto en el articulo 18 del
Decreto nacional 2181 de 2006, que indica que cada unidad de actuacién
urbanistica esta incluido el reparto de cargas y beneficios asi:

Articulo 18. Unidad de actuacion urbanistica. Es el area conformada
por uno o varios inmuebles explicitamente delimitada en las normas
que desarrolla el plan de ordenamiento terriforial que debe ser
urbanizada o construida como una unidad de planeamiento con el
objeto de promover el uso racional del suelo, garantizar el
cumplimiento de las normas urbanisticas y facilitar la dotacién con
cargo a sus propietarios de la infraestructura de transporte, los
servicios publicos domiciliarios y los equipamientos colectivos,
mediante reparto equitativo de las cargas y beneficios, conforme
con lo previsto en el Capitulo V de la Ley 388 de 1997.

En ese mismo sentido, la aplicacién de las normas del cual se puedan hacer
analisis sobre la viabilidad de asignacién de recursos, se trata de las normas del
Plan de Ordenamiento Territorial y al efecto habra que referimos a las
disposiciones vigentes en su revision mediante Decreto 1309 de 2009, y a la
revision del POT mediante acuerdo 048 de 2014 al efecto es procedente indicar lo
siguiente:

1 Fuente Gaceta Oficial N.° 4383 pagina 479 plan plurianual de inversiones
2 Idem, pagina 376
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marco de cada intervencion, alineadas al respecfivo plan de accion de
reasentamiento para la proteccion a moradores3’.

De otro lado el articulo 236* establece el tratamiento de renovacién y en este
sentido indica la norma que se busca con la renovacion “que aprovechando su
localizacion estratégica en [la ciudad y sus excelentes condiciones de
infraestructura de servicios publicos y de movilidad, se promuevan procesos de
intensificacion y diversificacion de la utilizacion del suelo y de las construcciones, a
fin de lograr, entre ofros fines, el _mejoramiento integral de vida de los
moradores, el aprovechamiento intensivo del suelo, la racional densificacion y
mezcla de usos, la descongestion del trafico urbano o la conveniente rehabilitacion
de los bienes historicos y culturales” y en la misma disposicidon se definen los
poligonos de tratamiento de renovacién entre los cuales se encuentra Z4 R 37 y
Z4 R_38 correspondientes a las intervenciones del sector de Naranjal.

En la misma norma citada quedo consagrado que “En todo caso, la Renovacion
Urbana debera respetar el derecho de permanencia de las actividades industriales
existentes, para lo cual se consagra éste, como principio rector de este
tratamiento, junto con el de proteccion de moradores( .L&

Finalmente, frente a la normativa de ordenamiento territorial es necesario traer a
este tamiz de analisis lo dispuesto en los Articulos 573 a 577 del Acuerdo 048 de
2014 que contiene la politica de proteccidon a moradores y actividades productivas
y econdmicas, que establece reglas de garantia para los moradores inmersos en
macroproyectos, programas de renovacién urbana y mejoramiento integral
plenamente aplicables al plan de Naranjal y a sus moradores.

Respecto del Decreto 1309 de 2009, plan parcial naranjal, cabe indicar que en su
articulo 25 se establecio que:

ARTICULO 25°. OBLIGACIONES Y CARGAS PARA EL
DESARROLLO DEL PLAN PARCIAL. Las cargas de este plan parcial
estaran constituidas por: obligaciones de cesion de suelo para vias,
espacios publicos y equipamientos;, é&rea construida para

3 Numeral 9 del Articulo 223 del Acuerdo 048 de 20104 inciso
4 Tbidem Articulo 236 inciso 2

5 Ibidem articulo 236 inciso 3
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CITESE : 20180114566554EE

\e Personeria
/% de Medellin -

Donde todos contamos
NIT 890905211-1

(1) Incluye la adecuacion de vias existentes, vias nuevas y zonas
verdes.

PARAGRAFO. El reparto de cargas y beneficios se equilibra por
medio del traslado de cargas sociales de las Unidades de Actuacion
Urbanistica o de Gestion que estan deficitadas a las que tienen
mayor beneficio que carga, por ende, estas son de obligatorio
cumplimiento, garantizando asi, el objetivo de proteccién social a los
moradores establecido en este decreto y en el Documento Técnico
de Soporte.

Al revisar todos los anteriores elementos es necesario indicar que, no obstante
existir las disposiciones que orientan el gasto Publico hacia la atenciéon a
moradores, es necesario indagar cuales son los recursos existentes y destinados
a tales fines dentro de la formulacion del Plan Parcial Naranjal, dentro de los
negocios y encargos fiduciarios que se constituyeron para tal efecto, pues desde
el plan de desarrollo, como en lineas anteriores lo indicamos, solo hay recursos en
un proyecto de inversion.

Finalmente, es necesario indicar que la Personeria de Medellin, como Agencia del
Ministerio Publico esta sujeta a las decisiones que adopten los jueces que en sede
de la accidén popular, fungen como jueces constitucionales y en ese sentido

estaremos atentos a cumplir los deberes que en virtud de sentencia fueren
impuestos .

El presente concepto se emite en los términos del Articulo 28 de la Ley 1437 de
2011, sustituido por el Articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Atentamente,
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Juanl Eduardo Cuadros Acosta

Asesor 20D
Proyect6: FAGARCIA — Abogado contratista Grupe de Gestidn Juridica

FAGARCIA Tarea: 46700
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