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Articulo 25.1 Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia medica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Ideal que se soporta aun con mas fuerza, al suscribir los estados parte el pacto internacional de
derechos econémicos, sociales y culturales, y en su articulo 11, numeral 1, reza:

Articulo 11 del Pacto Internacional de Derecho Econémicos, Sociales y Culturales:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y
a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento.

Deviene de lo anterior, que el Concejo Municipal de Medellin, mediante el proyecto
de Acuerdo Municipal 141 de 2018, no hace algo distinto que dar cumplimiento
con los estandares internacionales y constitucionales propiciando mejores
condiciones para las personas que se beneficien del acuerdo 07 de 20186,
logrando optimizarlo.

2. Analisis Jurisprudencial

El presente proyecto de acuerdo pretende derogar el paragrafo 3 del articulo 11
del Acuerdo Vigente 07 de 2016, que reza:

“Paragrafo 3. A los beneficiarios que se desvinculen de la Administracién Municipal, por cualquier
circunstancia, se les liquidaré y abonara a la deuda contraida el 50 % de sus cesantias definitivas”.

Es del caso, analizar la importancia de las cesantias y como han sido concebidas
por la jurisprudencia.

Sentencia T-410/16
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DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIVIENDA DIGNA O ADECUADA-Elementos de
asequibilidad y habitabilidad

Esta Corporacién ha explicado el derecho constitucional a la vivienda digna, previsto en el articulo
51 superior, que garantiza el goce efeclivo y arménico con otros derechos, declarados
fundamentales per se, ordenéndose la tutela como medio idéneo para superar pronta y
eficazmente las contingencias afrontadas. La “dignidad” en el disfrute real de la vivienda no se
reduce a una concepcién ideal, pues involucra la nocion de “habitabilidad”, en condiciones de
salubridad, funcionalidad, privacidad y seguridad, comportando responsabilidad de calidad,
estabilidad y titularidad por parte del Estado y los urbanizadores.

(.).

Cuarta. Derecho a la vivienda digna, naturaleza juridica y la tutela como mecanismo efectivo
para su garantia. Reiteracion de jurisprudencia.

4.1. Resulta pertinente recordar que la vigencia del derecho a la vivienda digna dentro del
ordenamiento interno no sélo obedece a su consagracién en el articulo 51 de la Constitucion[4],
pues también esté estipulado en instrumentos juridicos internacionales que reconocen los
derechos humanos[5], prevalecientes en el orden interno al estar ratificados por el Estado
colombiano, de acuerdo con el articulo 93 ibidem, ademas de otra amplia gama de enfoques
internacionales, comentados por ejemplo en el fallo T-908 de noviembre 7 de 2012, con ponencia
de quien ahora desempefia igual labor.

(...)" (sic)

Resulta de lo anterior, la importancia que se debe dar a la vivienda como funcion
social que dignifica al ser humano, y asi mismo tener claro la utilizaciéon que el
ordenamiento juridico a procurado para el uso de las cesantias.

En cuanto a la competencia y atribuciones del Concejo de Medellin, la
Constitucion nacional en su articulo 313.
“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y
social y de obras publicas.”
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2. En cuanto a las funciones del Concejo Municipal, se asume el proyecto de
acuerdo, como la adopcion de planes y programas orientados al desarrollo
econdmico y social, derivado de la ejecucion de programas de vivienda
para los empleados publicos del Municipio de Medellin, buscando favorecer
su nivel de vida.

Visto lo anterior, en el sentido lato, es procedente indicar la procedencia para dar
tramite al Proyecto de Acuerdo 141 de 2018, para que se convierta en verdadero
acto administrativo.

Dado que en la exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo 141, no se
contemplan los costos y/o recursos para la ejecucion y/o puesta en marcha de
este proyecto, invitamos a obrar de manera articulada con la Secretaria de
Hacienda a fin de actuar en consonancia con el marco fiscal de mediano plazo,
bajo los términos del articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

El presente concepto no es vinculante, y se emite en consonancia con el articulo
28 de la Ley 1437 (modificado por el articulo 1 de la ley 1755 de 2015) razon por
la que no debe constituirse en criterio de interpretacion o motivacion para el
destinatario del mismo, ni compromete la responsabilidad de la Personeria de
Medellin.

Atentamente,

GUILLERMO DURAN URIBE
Persongro Municipal

Proyecté: Adriana Guevara - Abogada Gestion Juridica
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A Serets. 1 ' FO-GEJU Proyecto de Acuerdo

5. Las demds relacionadas con el objeto del Programa y necesarias para su
desarrollo.

préstamo de vivienda, adjudicados bajo la vigencia de Acuerdos anteriores,
Gnicamente cuando pretendan acceder a la exoneracién del abono al crédito,
por concepto de cesantias, ante la desvinculacion laboral con el Municipio
de Medellin.

_—

Aronte ol m_oé QQC%\O w

ARTICULO TERCERO: Vigencia. El presénte Acuerdo rige a partir de su publicacién.

,@O ~ 6. Tramitar y resolver las solicitudes presentadas por los beneficiarios del
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20 afios de servicio, muchos de ellos con créditos de vivienda otorgados bajo la vigencia
del acuerdo 07 de 2016.

En caso de desvinculacion, el citado Acuerdo de vivienda, contempla en el articulo 11
todo lo atinente a las amortizaciones por el pago de las cuotas del crédito de vivienda y
en su paragrafo 3° cita lo siguiente: '

“...) PARAGRAFO 3. A los beneficiarios que se desvinculen de la Administracion
Municipal, por cualquier circunstancia, se les liquidard y abonara a la_deuda
contraida el 50% de sus cesantias definitivas”. Cursiva y subrayado por fuera del
texto.

Es asi como, las organizaciones sindicales del nivel central del Municipio de Medellin,
dentro del proceso de negociacion colectiva adelantado en el primer semestre del afio
2018, solicitaron la eliminacién del paragrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo 07 de 2016,
tendiente a la proteccion efectiva de los servidores en provisionalidad que quedaran
cesantes luego de finalizada la convocatoria 429 de 2016.

Al respecto, es pertinente aclarar que la prestacién de las cesantias, como su nombre lo
indica, busca la proteccién de las necesidades basicas del nicleo familiar del trabajador
cuando este se halla cesante, en este orden de ideas, el objetivo principal de las cesantias
es brindar un auxilio monetario para la persona que termina su vinculo laboral, con el fin
de que pueda atender y solventar sus necesidades primarias que le permitan sobrevivir
dignamente mientras consigue otro empleo.

Es asi, como en el marco de las discusiones del pliego de solicitudes, la Administracién
Municipal considera pertinente y viable juridicamente acceder a la peticion formulada por
las organizaciones sindicales y respecto a este punto, se llega al siguiente acuerdo:

"Acuerdo 63% (...). Por otro lado la Administracion Municipal presentara durante

el periodo de sesiones de junio de 2018, un proyecto de Acuerdo para Qm._‘ommw el

parégrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo 7 de 2016 y cualquier otro Acuerdo que
" contemple materialmente o dispuesto en el paragrafo a derogar’.

Por ofro lado, existen préstamos de vivienda otorgados bajo la vigencia de Acuerdos
anteriores que también contemplan el pago de cesantias como abono a los préstamos de
vivienda, ante la desvinculacién del empleado por cualquier circunstancia. Dichos
Acuerdos se encuentran derogados, sin embargo la obligacién del pago con las cesantias
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