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ASUNTO: Concepto Juridico pliego de modificaciones proyecto de Acuerdo 48 de
2012

De acuerdo con la solicitud de concepto juridico respecto al pliego de
modificaciones del proyecto de acuerdo 48 de 2012 “Por medio del cual se crea el
programa de convivencia, prevencion e investigacion del delito, para analizar los
moviles, atenuantes vy tipificacion del delito en la ciudad de Medellin”, me permito
hacer el siguiente analisis juridico:

1. CONSTITUCIONALIDAD

La constitucion politica de Colombia faculta a las entidades del estado para que
fijen las politicas publicas encaminadas a garantizarles a todos los colombianos el
derecho a la vida, a la seguridad y a la dignidad.

Prescribe la Carta Politica en su Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econ6mica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Por otra parte establece la Carta Politica en el Articulo 313. Corresponde a los
Concejos:
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(..)

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y
social y de obras publicas.

(..)
2. NORMAS LEGALES

En desarrollo al mandato constitucional la ley es la que determina las facultades
de cada una de las autoridades del municipio, para que se puedan iniciar,
adelantar y desarrollar todas las politicas sociales encaminadas a garantizar la
vida, la seguridad y la integridad fisica de todos los ciudadanos.

LEY 136 DE 1994

ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados
por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones
por los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También
podran ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

(..)
3. DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Desde la perspectiva de las politicas publicas, considera esta agencia del
Ministerio Publico que el proyecto de acuerdo cumple con los elementos basicos
de una politica publica en tanto favorece el interés legitimo, apunta a transformar
una realidad estudiada, define un objeto acorde con la politica que se pretende
implementar. No obstante lo anterior, debe definir los instrumentos mediante los
cuales se ejecuta (incluyendo aspectos de regulacion, de financiamiento, y de
mecanismos de prestacion de las politicas) y los servicios 0 acciones principales
gue se llevan o deberian llevarse a cabo de acuerdo a los principios propuestos.

En Colombia, diferentes autores proponen que una politica publica es un conjunto
de iniciativas, decisiones y acciones (A. Vargas) o un conjunto de respuestas del
Estado (C. Salazar) o un conjunto de objetivos colectivos y de medios y acciones
(A.-N. Roth). Es de anotar que alli la nocién de orientacion tiende a perderse y se
enfatiza mas sobre la accion. También se puede deducir de estas definiciones que
una politica publica estd compuesta por uno o varios programas (de accion, de
intervencidn) que llevan a decisiones mas o menos concretas e individualizadas.
En conclusion, la politica se entiende como orientaciones generales y acciones
gue se desarrollan mediante programas que se concretan en proyectos.
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4. DEL IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE ACUERDO

Ley 819 de 2003
“Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”

Ley Orgénica de Presupuesto, modificada por la Ley 819 de 2003, cuyo articulo 7°
exige que en los proyectos sobre gasto publico se establezca claramente el costo
fiscal y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo. La norma en mencioén es del siguiente tenor literal:

Articulo 7° ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propoésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos
de y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Cerdito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este
concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
0 una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminuciéon de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado
por el Ministerio de Hacienda y Cerdito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quién haga sus veces.

5. ANALISIS
Con el precitado proyecto de Acuerdo pretende la Corporacién Edilicia, que en el

municipio de Medellin se adopte la politica publica de “Convivencia, Prevencion y
Analisis del Delito”, pretendiendo con esto, y desde una labor educativa y
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pedagdgica, que se elaboren propuestas constructivas para la seguridad de la
ciudad de Medellin, buscando ir mas alla de medidas coercibles, buscando con

ello la inversion de recursos econdmicos publicos en mayor cultura, educacion e
inclusién social para todos los ciudadanos.

El proyecto de Acuerdo bajo estudio hace una propuesta de politica publica de
prevencion del delito para la ciudad de Medellin, lo cual permite trazar a mediano y
largo plazo la disminucién en la comision de delitos que se tiene al hoy, y por
ende, que se traduzca en mejorar la calidad de vida de los habitantes del valle de
aburra. Se muestra que Medellin en la Ultima década ha tenido avances
importantes en materia de seguridad, no obstante, sigue siendo una de las
problematicas que méas sigue aquejandola, propiciando este tema un desafio
grande para autoridades civiles y de policia por seguir avanzando en la
construccion de un modelo de ciudad mas segura.

Esta agencia del Ministerio Publico, destaca esta iniciativa y exhorta a que las
diferentes autoridades de la municipalidad la acojan, en caso de ser aprobada, en
su reglamentacion y ejecucion.

Por lo anteriormente expuesto, considera esta agencia del Ministerio Publico que
el proyecto de Acuerdo podra seguir su tramite en la Honorable Corporacion,
previo al cumplimiento del impacto fiscal que dicha iniciativa pueda tener en los
recursos del Municipio.

El presente concepto no es vinculante, y por tanto, no debe constituirse en criterio
de interpretacion o motivacion para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria de Medellin.

Atentamente,

RODRIGO ARDILA VARGAS
Personero Municipal.
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