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Medellin, 17 de agosto de 2021

Honorable Concejal )
DANIEL CARVALHO MEJIA
Concejal Ponente Coordinador
Comisién Tercera

CONCEJO DE MEDELLIN
Ciudad

Asunto: Respuesta Solicitud concepto Proyecto de Acuerdo Nro. 064 de 2021:
“Por medio del cual se fomentan los territorios creativos en la ciudad de Medellin
desde un enfoque de sostenibilidad, fortaleciendo el patrimonio cultural y la
cohesién social”

Atento Saludo,

En atencién a la solicitud presentada bajo el radicado 20212130000711, procede
esta Agencia del Ministerio Publico a emitir concepto respecto al Proyecto dé
Acuerdo No. 064 de 2021: “Por medio del cual se fomentan los territorios creativos
en la ciudad de Medellin desde un enfoque de sostenibilidad, fortaleciendo ef
patrimonio cultural y la cohesién social, de la siguiente manera

1. Constitucionalidad

El articulo 2 de nuestra Carta Magna, dispone: “...Son fines esenciales def Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de fos
principios, derechos y deberes consagrados en fa Constitucion; facilitar Ia participacion de
fodos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Repiblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, fionra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particufares”

En este contexto, el articulo 113, define la estructura del Estado asi: “...Son Ramas
del Poder Publico, la legisiativa, la ejecutiva, y la judicial.

Ademas de los drganos que las infegran existen otros, autonomos e independientes, para
el cumplimiento de las demds funciones del Estado. Los diferentes Organos del Estado
tienen funciones separadas pero colaboran armdnicamente para la realizacion de sus
fines”. '
Y en el articulo 115, dispone: “...Las gobernaciones y las alcaldias, asi como las
superintendencias, los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales del Estado, forman parte de la Rama Ejecutiva”.

Por su parte el articulo 118, consagra: “E/ Ministerio Publico seré efercido por el
Procurador General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores
delegados y los agentes del ministerio pablico, ante las auforidades jurisdiccionales, por
i0s personeros municipales y por los demés funcionarios que determine la ley. Al
‘Ministerio Publico corresponde la guarda y promocion de los derechos humanos, la
proteccién def interés pablico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desemperian
funciones publicas”.

En cuanto a la Funcién Administrativa, determina la carta magna:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esté al servicic de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, fa
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actfuaciones para ef adecuado
cumplimiento de los fines del Estado...”.

Y asi, llegamos a la Organizacion Territorial, cuando dispone:
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“ARTICULO 285. Fuera de la divisién general del territorio, habra las que determine fa ley
para el cumplimiento de fas funciones y servicios a cargo del Estado.

ARTICULO 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas (...} :

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. (...)

ARTICULO 288. La ley orgénica de ordenamiento territorial establecerd la distribucién de
competencias entre la Nacién y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serédn ejercidas conforme a
los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que

establezca Ja ley”.
En lo relativo al Régimen Municipal, establece:

“ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrolio de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio. o
2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrolfo econdmico y socialy de
obras publicas.

(...)

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del patrimonio
ecolégico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucién y la ley le asignen. (Las subrayas son nuestras).
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En relacién con la organizacién politica y administrativa del Estado, la Corte
Constitucional manifestd: “Se impone distinguir entre la organizacién politica y la
organizacion administrativa del Estado. Mientras que la organizacion politica obedece a fa
forma- de Estado y se manifiesta en ja Nacién, persona juridica, y las entidades
territoriales, la organizacién administrativa responde a la manera como se asume, en el
sector central o descentralizado, la prestacion de servicios y el cumplimiento de las
funciones asignadas a cada nivel del Estado”. Sentencia C-1096/01 (M.P. Jorge
Cordova Trivifio).

2. Competencia.

La Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendienfes a modermnizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios” modificada parcialmente por la
Ley 1551 de 2012, sobre los personeros municipales indica:

“Articulo 178 de la ley 136 de 1994, Funciones. El Personero egjerceré en el municipio,
bajo fa direccién suprema del Procurador General de fa Nacién, las funciones del
Ministerio Pablico, ademas de las que determine fa Constitucion, la Ley, los Actuerdos y
las siguientes: .

1. Vigitar el cumplimiento de la Constitucion, fas leyes, las ordenanzas, las decisiones
judiciales y los actos administrativos, promoviendo fas acciones a que hubiere lugar, en
especial las previstas en el articulo 87 de fa Constitucion.

2. Defender fos intereses de la sociedad.

3. Vigilar el gjercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas municipales.

(...)

23. Todas las demés que le sean delegadas por el Procurador General de la Nacién y por
el Defensor del Pueblo”.

En este contexto, la Personeria Municipal de Medellin, es competente para emitir
el presente concepto, en los términos del articulo 28 del C.P.A.C.A.
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Asi mismo, el articulo 32 de [a Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, establece las facultades del Concejo Municipal:

ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. <Articulo modificado por el articulo 18 de la Ley 1551
de 2012. Ef nuevo texto es el siguiente:> Ademas de las funciones que se le sefialan en fa
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

(.-)

PARAGRAFO 2o. Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se
haya sefialado si fa competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se entenders
asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la Constitucion y fa fey”

De igual manera, el articulo 71 ibidem, sefala:

ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes y en materias refacionadas con sus atribuciones por los
personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de
iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

Lo anterior, fundamenta la competencia del Honorable Concejal DANIEL
CARVALHO MEJIA y al Concejo de la ciudad, respectivamente; para presentar y
dar tramite a la iniciativa.

3. LLegalidad

Mediante ta Ley 1834 de 2017 “Por medio de la cual se fomenta la economia
creafiva Ley Naranja” la cual tiene por objeto “... desarrollar, fomentar, incentivar y
proteger las industrias creativas. Estas serdn entendidas como aquellas industrias que
generan valor en razdn de sus bienes y servicios, los cuales se fundamentan en Ia
propiedad intelectual’; se definié que, las industrias creativas “comprenderédn los
sectores que conjugan creacién, produccion y comercializacién de bienes y servicios
basados en contenidos intangibles de cardcter cuftural, y/o aquellas que generen
proteccion en el marco de fos derechos de autor,

Las industrias creativas comprenderdn de forma genérica —pero sin limitarse &= los
sectores editoriales, audiovisuales, fonogréficos, de artes visuales, de artes escénicas y
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espectaculos, de turismo y patrimonio cultural material e inmaterial, de educacion artistica
y cultural, de disefio, publicidad, contenidos multimedia, software de contenidos y
servicios audiovisuales interactivos, moda, agencias de noticias y serwcros de
informacion, y educacion creativa’.

Instando en el paragrafo del articulo 4, al Gobierno nacional a reglamentar lo
pertinente en procura de la adecuada implementacién de la Politica Integral de la
Economia Creativa (Politica Naranja), y a buscar la participacién plural y
equilibrada de actores publicos, privados, sociales, gremiales y asociativos en el
ambito de la cultura y las industrias creativas.

Es asi como, el Gobierno Nacional mediante la Ley 1955 de 2019 por la cual
establece el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en su articulo 179, define la
AREAS DE DESARROLLO NARANJA —~ADN como: “... los espacios geogréficos que
sean delimitados y reconocidos a través de instrumentos de ordenamiento territorfal o
decisiones administrativas de la entidad territorial, que tengan por objeto incentivar y
fortalecer las actividades cuilturales y creativas previstas en el articulo 2 de la Ley 1834 de
2017. Las ADN basadas en la oferta cultural y creativa son espacios que operan como
centros de actividad econdémica y creativa, contribuyen a la renovacion urbana y af
mejoramiento del drea de ubicacién, crean un ambiente propicio en el que confluyen
iniciativas en estos campos, fortalecen el emprendimiento, el empleo basado en la
creatividad, el turismo, la recuperacién del patrimonio cultural construido, fa conservacién
medioambiental, la transferencia de conocimientos, el sentido de pertenencia, la inclusion
social y el acceso ciudadano a la oferta cultural y creativa.

Precisando la misma norma que la autoridad competente, para el desarrolio de
cada ADN, podra definir las actividades culturales y creativas a desarrollar, asi
como los beneficios normativos y tributarios respectivos y que ademas, se podra
promover la exencidn de un porcentaje del impuesto predial por un tiempo
establecido, la exencidén de un porcentaje del impuesto por la compra o venta de
inmuebles y la exencion del pago del impuesto de delineaciéon urbana; esto para
estimular la localizacién de actividades culturales y creativas en los espacios
identificados y crear un ambiente que permita atraer la inversidon para mejoras
locativas.
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Adicional a lo anterior, el articulo 179 del PDM estipula que: “En todo caso, las
autoridades competentes deben establecer los procedimientos de identificacion y registro
de los beneficiarios, los procedimientos legales para su operacion y los mecanismos de
control y sequimiento pertinentes.

En Ja identificacion de los beneficiarios tendré en cuenta a los residentes de la zona ya
aquellos que realizan alli sus actividades culturales y creativas, para buscar un equilibric
con la inversion pablico y privada que se atraiga’.

En ese orden de ideas, mediante el Decreto 697 de mayo 26 de 2020 “Por e/ cual
se adiciona el Decreto 1080 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Cultura, y se
reglamentan los articufos 179 y 180 de la Ley 1955 de 2019, Ley del Plan Nacional de
Desarrollo 2018 - 2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en el Titulo |
reglamenta las condiciones de las Areas de Desarrollo Naranja (ADN) en el
territorio nacional, en cuanto a su definicién, propésito, caracterizacion sectorial y
espacial, autonomia territorial, constitucion e identificacion y la guia metodolégica
de conformacion de las mismas a cargo del Ministerio de Cultura. A su vez, a
traves del Titulo Il ibidem, reglamenta las condiciones mediante las cuales podra
aplicarse el incentivo tributario de deduccién por inversiones y donaciones a
proyectos de economia creativa. g

“Articulo 2.12.1.1.2. Areas de Desarrollo Naranja. Las Areas de Desarrollo Naranja
(ADN) son espacios geogréaficos delimitados y reconocidos a través de instrumentos de
ordenamiento territorial, en particular en los Planes de Ordenamiento Territorial conforme
con lo previsto en la Ley 388 de 1997; o configurados mediante decisiones administrativas
adoptadas por la alcaldia municipal o distrital,

ARTICULO 2. 12.1.1.3. Propésito de las Areas de Desarrollo Naranja. Las Areas de
Desarrollo Naranja (ADN), tienen como propésito incentivar y fortalecer las
actividades culturales y creativas previstas en el articulo 2° de Ia Ley 1834 de 2017, en
sectores como los editoriales, audiovisuales, fonograficos, artes visuales, arfes escénicas
y espectaculos, de turismo y patrimonio cultural material e inmaterial, educacién artistica y
cultural, disefio, publicidad, contenidos muiltimedia, soffware de contenidos y servicios
audfovisuales interactivos, moda, agencias de noticias y servicios de informacion, y
educacion creativa.
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Mediante estas actividades, las Areas de Desarrollo Naranja (ADN) deberan operar como
centros de actividad econdmica y creativa, que contribuyan a la renovacion urbana y al
mejoramiento del 4drea de ubicacién, al emprendimiento, el empleo, el turismo, fa
recuperacion del patrimonio cultural construido, fa conservacion medicambiental, la
transferencia de conocimientos, el sentido de pertenencia, la inclusién social y ef acceso
ciudadano a la oferta cultural y creafiva.

ARTICULO 2.12.1.1.4. Caracterizacién sectorial. Los sectores enunciados en el articulo
anterior comprenden campos macro de accion artistica y cuftural e involucran, a titulo
enunciativo, cine, tv, videojuegos, animacion, publicidad, publicidad digital, masica,
produccién de contenidos digitales, medios de comunicacion, asi como la cadena de valor
desde los procesos de formacién, creacion, desarrollo, produccién, postproduccion,
circulacion, distribucion hasta la comunicacién pablica de los bienes, servicios, obras ¢
contenidos respectivos.

Cada-Area de Desarrolfo Naranja (ADN) puede focalizarse en una de estas actividades 9
tener carécter intersectorial cuando involucre varias.

ARTICULO 2.12.1.1.5. Caracterizacién espacial. Las Areas de Desarrolio Naranja (ADN)
pueden constituirse como una zona geografica o delimitarse en una edificacion, asi:

1. Espacios geogréficos delimitados a través de instrumentos de ordenamiento territorial o
decisiones administrativas adoptadas por la alcaldia municipal o distrital correspondiente.

(...).

ARTICULO 2.12.1.1.6. Autonomia territorial. EI modelo de estimulo a las Areas de
Desarrolio Naranja (ADN) no limita o condiciona en modo alguno la autonomia y
competencias de fas entidades terriforiales en materia de ordenamiento territorial.

(...)

Las Areas de Desarrollo Naranja (ADN) que se creen al amparo del articuio 179° de la
Ley 1955 de 2019 pueden ser distritos creativos, distritos culfturales, distrifo en algin
campo especifico de las arfes o la creatividad, fébrica o espacio cultural o cualquier otro
que autéonomamente se decida. Se procurard, para efectos de los estimulos nacionales,
que estén precedidas de la denominacién Area de Desarroffo Naranja (ADN)”. (Negrillas
fuera de texto original)
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De acuerdo con el articulq 212.1.1.7., del Titulo | citado, la constitucion e
identificacion precisa de las Areas de Desarrollo Naranja (ADN) est4 comprendida
dentro de la érbita de competencia de las entidades territoriales, conforme con las

iniciativas de los particulares, las -entidades publicas y las asociaciones ptblico —
privadas.

Ya desde el afio 2019 (junio 8), mediante e! Acuerdo Municipal 119 de 2019, “por
medio del cual se fomentan las economias en ef Municipio de Medellin” y cuyo objeto
es: “integrar los componentes relativos a las economias creativas, que articulan las
funciones de las entidades y dependencias del Municipio de Medeliin, con el fin de
fomentar fa articulacién, el impulso, el reconocimiento, la dinamizacién, la formalizacién y
fa vinculacién de las economias creativas a las dinédmicas econémicas de la ciudad”, se
fomenta la estructura institucional para el desarrollo local de estas politicas que
incentivan, impulsan y desarrollan las economias creativas y culturales,
determinando en los Capitulo Il a VII, los siguientes componentes para su
desarrollo:

Cultura e identidades; Informacién y conocimiento; Formacién del sector cultural y
creativo; Asociatividad y trabajo en red; Desarrollo y sostenibilidad y, Acceso a
mercados y financiacion.

Y en Capitulo VIII, Articulo 30 crea el Comité Medellin Creativa, integrado por las
dependencias responsables y corresponsables de la implementacién de estas
acciones en el Municipio, ademas de la presencia de quien presida el Consejo
Municipal de Cultura.

Las dependencias que hacen parte de este comité son: Secretaria de Desarrollo
Econémico (quien presidiria el comité) + Secretaria de Cultura Ciudadana -
Secretaria de Juventud - Secretaria de Educacion « Secretaria de las Mujeres »
Agencia de Educacién Superior de Medellin — SAPIENCIA. + Corporacion Ruta N.

Es asi como la Secretaria de Desarrollo Econdmico y el Departamento
Administrativo de Planeacion expidieron la Resolucion N° 201950108887 del 18 de
noviembre de 2019 “Por la cual se delimita territorialmente el “Distrito Econémico y
Creativo Perpetuo Socorro” en el Municipio de Medellin y se clasifican las
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actividades que seran objeto del beneficio tributario establecido en el articulo 318
del Acuerdo Municipal 066 de 2017, la cual tiene por objetivo incentivar y fortalecer
el desarrollo econdmico, atraccidon de nuevas empresas, inclusién de nuevos
perfiles y campos de formacién desde el sector educative, aumento de eventos,
festivales y ferias dentro de las area de la creacién, recogiendo muchas de las
expresiones culturales, artisticas y de emprendimiento que hoy se dan en la
¢iudad, contribuyendo a la transformacién urbana del Barrio el Perpetuo Socorro a
‘traves de fa creacidn de un ecosistema creativo en el territorio’

Posteriormente mediante Decreto 2474 de diciembre 26 de 2019, se adopta el
distrito creativo Perpetuo Socorro en el Municipio de Medellin como area de
desarrollo naranja (ADN).

Finalmente, el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, en su Programa.
Economia Creativa 3.1.2.2., contempla como objetivo general: “Implementar y
fortalecer estrategias que permitan la consolidacién del ecosistema, el desarroflo
economico del sector creativo y cultural, y el reconocimiento de las actividades,
compuesta por iniciativas publicas, privadas y no gubernamentales, por medio de un
esquema de gobernanza, participacion ciudadana y ef incremento de los ingresos de fos
proyectos creativos y culturales” y dentro de uno de sus objetivos especificos el de
“Implementar herramientas y estrategias para el desarrollo del Distrito Creativo de
Perpetuo Socorro”

4. Pertinencia y Conveniencia
Del proyecto de Acuerdo

Por iniciativa del H. Concejal DANIEL CARVALHO MEJIA, se presenta para
debate el Proyecto de Acuerdo 064 de 2021: “Por medio del cual se fomentan los
ferritorios creativos en la ciudad de Medellin desde un enfoque de sostenibilidad,
fortaleciendo el patrimonio cuftural y la cohesién social”, determinando el objeto
general del mismo para “...Fomentar los territorios creativos en la ciudad de Medelfin
desde un enfoque de sostenibilidad, fortaleciendo el patrimonio cultural y la cohesién
social a través de las economias creativas”.
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Propone el citado proyecto de acuerdo, unas definiciones emergentes de
conceptos (nodo creativo, Circuito creativo, Distrito creativo, Ecosistema creativo,
Ciudadano/a creativofa, Ciudadanofa creadorfa, Estado Abierto, Actividades
culturales y creativas, Agentes creativos y culturales e Infraestructura verdeazul);
que seran centrales para la identificacion de propuestas de solucion y que, se
basan en una visidn a escalas del impacto que estas acciones buscan tener en ia
ciudad, entre las que se encuentra el de ferriforio creativo, en los siguientes
termlnos

“Territorio creativo: si bien Ia literatura académica cuenta con una amplia diversidad de
conceptos vecinos como “ecosistema creativo”, “distrito creativo”, “distrito cultural”, “barrio
creativo®, entre ofros, para efectos de este acuerdo municipal un territorio creativo es una
aglomeracion de actividades cufturales y creativas, que surgen tanto de manera
espontanea como a través del impulso de politicas publicas, que dependiendo de su
escala y estructura pueden tomar forma de nodos, circuitos o distritos creativos”

Y parte de la premisa de que no hay una solucién Gnica para fomentar los
territorios creativos y que las ofertas deben ajustarse a las condiciones y
necesidades locales actuales.

Se ocupa el Proyecto de Acuerdo de identificar los territorios a impactar con las
respectivas Secretarias responsables de los mismos, comenzando por la
delimitacion de los primeros Terriforios Creativos tomando seis aspectos como
punto de partida, pero dejando abierta la puerta a la ciudadania para que pueda
postular sus propios territorios y sean incluidos en esta estrategia:

“1. Reconocimiento de agentes creativos y culturales en un barrio y comuna, buscando
reconocer tanto a quijenes estén formalizados como a quienes no.

2. Identificacion de los sistemas de transporte publico y su articulacion mult;modal
buscando delimitar la zona a radios de movilidad sostenible, entre los nodos, de' 15
minutos caminando o en otros modos no motorizados.

3. Determinar estructurantes ambientales de ciudad como quebradas, cerros, entre otros,
en relacién con las cotidianidades barriales y comunitarias para configurar escenarios
publicos biodiversos y verdeazules.

4. Definir bienes inmuebles de valor patrimonial ya declarados o con posibilidad de
declaratoria que puedan convertirse en espacios para agentes creativos y culturales,
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escenarios de encuentro, oferta habitacional innovadora para la ciudadania creativa y
otras necesidades de los terriforios creativos.

5. Identificacién de lotes de oportunidad para desarrollar oferta habitacional para agentes
creativos y culturales, buscando la sana mezcla de usos residenciales y para actividades
creativas, creando vecindarios activos y seguros”.

6. Distinguir eventos de ciudad de fodas las escalas que a partir de su trayectona puedan
integrar y fortalecer agendas publicas en torno al valor cuftural.

Como bien se manifiesta en el proyecto de acuerdo: “la delimitacién no corresponde
a una homogeneizacién de poligonos urbanos, sino més a la valoracion multidimensional
de zonas con vocacion o posible vocacién creativa y cultural, conectadas con una ciudad
del cuarto de hora, tejida mediante el transporte publico y multimodal, facilitando las
acciones colectivas para el cuidado y la apropiacion sobre nuestro patrimonio ambiental y
biodiverso”.

De igual manera se determina a la Secretaria de Desarrollo Econémico, como
responsable de la formalizacién de nodos, circuitos y distritos creativos y de
publicar un directorio en el que se puedan identificar cada uno de los territorios
creativos y su oferta creativa; por su parte la Secretaria de Cultura Ciudadana,
serd la encargada de la articulacion con cuenta satélite de Cultura de Medellin.

Igual ejercicio hace con los siguientes componentes, definiendo las Secretarias a
cargo:

COMPONENTE DE INDUSTRIAS CREATIVAS -

La Secrefaria de Cultura Ciudadana, sera la responsable de, los mecanismos para
beneficiar el pequeno formato, ia ventanilla Unica para artistas en el espacio
publico, la oferta de cada territorio creativo en el portal de economia creativa y la
actualizacion de becas de estimulos.

Por su parte asigna a Ruta N, los Laboratorios creativos.
A la Agencia para la Cooperacion e Inversiéon - ACI-y a la Secretaria de Desarrollo

Economico, se les entrega el Estudio sobre inversionistas para territorios
creativos.
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A la Secretaria de Desarrollo Econémico y Secretaria de Cultura Ciudadana
asigna, Cine en los territorios creativos.

Finalmente, la Secretaria de Desarrollo Econémico y Secretaria de Hacienda, se

ocuparan de los Incentivos tributarios para invertir y donar en proyectos creativos,
de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 697 de 2020.

COMPONENTE DE GOBERNANZA, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El Departamento Administrativo de Planeacién y la Secretaria de Cultura
Ciudadana, se encargaran de [a Informacion, identificacién de las y los actores e
indicadores y, de la postulacién de nuevos territorios creativos.

Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Econémico, de la participacion a través
de los Comités Locales de Territorios Creativos.

COMPONENTE DE PATRIMONIO

La Secretaria de Hacienda, la Agencia APP y el Banco de las oportunidades,
seran los encargados de crear incentivos y/o estimulos, para el tema de la

Restauracion y apropiacion de edificios patrimoniales.

La Secretaria de Cultura Ciudadana y la Agencia APP, del Inventario de
patrimonio cultural material e inmaterial.

Y la Secretaria de Cultura Ciudadana, tanto de la Camparia de valoracién del
patrimonio inmaterial, como del Paisaje cultural silletero.

Finalmente para el COMPONENTE DE CULTURA CIUDADANA

La Secretaria de Participacién Ciudadana, asumira la Participacion de los
territorios creativos en los proyectos de Presupuesto Participativo.
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La Secretaria de Cultura Ciudadana y |la Secretaria de Participacion Ciudadana, el
Fortalecimiento de cohesidén social en ciudadanias diversas.

La Secretaria de Cultura Ciudadana, el Consumo cultural y formacién de pablicos,
los Eventos de ciudad en los territorios creativos, las Caravanas creativas y las
Residencias Medellin Creativa.

La Secretaria de Cultura Ciudadana y la Secretaria de Movilidad, seran las
responsables de la Cultura de la noche - Medellin 24 horas

Y la Secretaria de Desarrollo Econémico, de los Padrinazgos creativos.

Frente al URBANISMO ECOLOGICO, se tiene previsto que el ISVIMED se
encargue de fomentar la creacion de proyectos VIS en los territorios creativos; que
la Secretaria de Cultura Ciudadana y Agencia APP de los ajustes normativos de la
Contribucién de proyectos inmobiliarios a proyectos de revitalizacion cultural; la
Secretaria de Movilidad del Transporte pablico; la Agencia APP y la Subsecretaria
Defensa de Espacio Publico de los Protocolos de ocupacion; la Agencia APP del
Espacio publico para las artes; el Departamento Administrativo de Planeacion de
ias"Cal"Ie_s creativas y la Secretaria de Cultura Ciudadana del Arte urbano grafico.

Se ocupa el H. Concejal, en la exposicion de motivos de entregar una explicacion
de los métodos que fueron usados a lo largo del proceso, la identificacion del
problema publico a través de diferentes componentes, un recorrido por las
politicas publicas nacionales y locales existentes, y un énfasis en los elementos
del Plan de Desarrollo 2020-2023 que se fortalecen por medio del acuerdo
municipal propuesto.

Y expresa: “Frente al proceder metodoldgico, el presente acuerdo se valié de una serie
de herramientas mixtas en donde predominé la metodologia de marco légico como una
guia para la juiciosa planificacién, seguimiento y evaluacion de programas y proyectos
(Ortegon, Pachero y Prieto, 2005). Bajo la sombrilla de esta herramienta y la utilizacién de
técnicas cualitativas como falleres, grupos focales, consulta a personas expertas, entre
otros, fue posible identificar el problema publico central y una serie de probleméaticas
afines que orbitan a la problematica central”.
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Para la identificacion del problema, afirma “Fue a través de la identificacién del
problema y sus probleméticas subyacentes que se establecieron una serie de alfernativas
de solucién que, en el presente proyecto de acuerdo, se transformaron en las principales
lineas de trabajo para solucionar o llevar a términos manejables la problemética
encontrada. &n ese orden de ideas, el desarrollo del diagnéstico y acciones de solucién
del presente acuerdo se dividieron en cinco ejes principales: 1. Urbanismo Sostenible 2.
Patrimonio 3. Cultura Ciudadana 4. Industrias creativas 5. Gobernanza”

Se ocupa el mismo documento de esbozar en cinco capitulos, cada una de las
problematicas identificadas como parte del problema publico y la importancia de
su intervencion, asi como la forma en la que se plantea adelantar la misma dentro
del acuerdo de proyecto.

Por dltimo, manifiesta que el articllado del proyecto de acuerdo contiene, las
diferentes acciones y responsables segun los cinco ejes del proyecto que buscan
dar solucién a la problematica planteada. Que en la fase de seguimiento y
evaluacion sera clave el aprovechamiento de la capacidad instalada del municipio
en sus diferentes dependencias y, gue adicionalmente, se deberan crear las
herramientas cuantitativas y cualitativas que permitan la medicién del desempefio
del presente acuerdo, en aras de continuar o corregir aquellos aspectos que no
estén dando resultado.

El anterior contexto fundamenta la pertinencia del Proyecto y estamos de acuerdo
en la afirmacion de que es necesario para orientar el desarrollo normativo, en
cuanto a las economias creativas y culturales, su importancia estratégica para la
nacion, la necesidad de su clusterizacion, el acceso, apertura y creacién de
mercados que las haga sostenibles, su vocacion territorializada y los avances que
el Municipio y el Pais han tenido en la implementacién de politicas de
territorializacion de estas economias (ADN y Distritos Creativos), y que redundara
en enormes beneficios para la comunidad interviniente como agentes en la
construccion de estos territorios creativos y la eco-ciudad para las préximas
generaciones creativas.
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5. Conclusiones

Con base en todo lo anterior se puede concluir que, es juridicamente viable darle
tramite al Proyecto de Acuerdo 064 de 2021: “Por medio del cual se fornentan los
territorios creativos en la ciudad de Medellin desde un enfoque de sostenibifidad,
fortaleciendo el patrimonio cultural y la cohesién social’, dado que se encuentra en
consonancia con la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley
1551 de 2012, para lo que se debe verificar por parte de la Comision Tercera del
Cabildo Municipal, el cumplimiento de los preceptos contenidos en las normas
citadas y demas mandatos constitucionales y legales relacionados c¢on las
industrias y economias creativas, desarrolladas en las Areas de Desarrollo
Naranja —ADN vy la reglamentacion expedida al respecto, como fundamento de los
territorios creativos que se proponen.

Sin embargo, no se observa en la exposicion de motivos del mismo el impacto
fiscal, en caso de que el mismo genere gasto del erario publico municipal, por lo
que invitamos a obrar de manera articulada con la Secretaria de Hacienda a fin de
tener presente lo dispuesto en el Articulo 7 de la L.ey 819 de 2003, norma organica
en materia de presupuesto que textualmente establece:

“ARTICULO 7. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
oforgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para ef financiamiento de dicho costo (...).

En este punto es necesario aclarar que, el pronunciamiento que por este escrito se
presenta a consideracion del Honorable Concejo, es un andlisis juridico objetivo
sobre los elementos de la competencia para su formulacién y tramite y los
elementos y contenidos adicionales relativos a la pertinencia asi como, los que
puedan surgir en el curso del debate, que solo seran objeto de pronunciamiento
cuando ellos contravengan el ordenamiento juridico o fueren objeto de consulta
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adicional y no comporten decisiones politicas que en lo pertinente atafien al
control y deliberacion de la Corporacién Edilicia.

En los anteriores términos se ha dado contestacion a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) y por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacién o motivacién para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de [a Personeria de Medellin.

Atentamente,

|_WILLIAM YEFEEA
A Personero :w

Proyecté: AESERNA, § _
Aprobé: PAMURILLO, Asesor 20D - Lider Grupe de Gestién Juridicd

i Tomado de la Gaceta Oficial N°4556
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