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Medellin, 28 de Octubre de 2021

Honorable Concejal -~ -

LINA MARCELA GARCIA GANAN
Concejal Ponente Coordinadora
Comisién Tercera

CONCEJO DE MEDELLIN
C!udad
Asunto: Réspuesta solicitud concepto proyecto de acuerdo 068 de 2021

“Por el cual se crea Politica Publica de Eficiencia Energética —
EEn en el Municipio de Medellin y se dictan. otras
. disposiciones”, - :

‘Atento Saludo,

En. atencnon a su solicitud de radzcado 20212130000831 donde nos :solicita
concepto sobre la viabilidad del proyecto de acuerdo 068 de 2021, procede esta
Agencua del Ministerio Piblico a emitir eI mlsmo en los siguientes termlnos

1 Const:tuc:onalldad

El artacu!o 2 de nuestra Carta Magna dlspone .Son fines esenciales del Estado:
serwr a‘la comumdad promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
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de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,

mantener la integridad territorial y asegurar la. conv:venc;a pac;f ica y Ia v:genc;a de
un orden justo. :

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a fodas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés

derechos y libertades, y para asegurar el cumphm:ento de los deberes soc;ales del_
Estado y de Ios pamculares”

Asi mismo, 9‘ a”‘C_“'O 287 de la .Céﬂa'mag‘_‘..a,._preé:eptaa_: Al

ARTICULO 287. Las entidadés territoriales gozén de .autonomia 'para la
gestién de sus intereses, y dentro de los limites de la Const:tuc:on y Ia ley.
En fal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobemarse por auforidades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos. 'y establecer -los tnbutos necesanos para el
cumplimiento de sus funciones. '

4. Participar en las rentas nacionales.

La Constitucion Politica en su articulo 313. Corresponde a los concejos: -+
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1. Reglamentar fas funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio. o e S

. 2. Adoptar ios correspondientes planes y programas dé. dééérrollo econémico
-i. .y social y de obras pablicas. . . s

Adicionalmente, en materia del aprovechamiento 6ptimo de la energia, fa Ley 697
de 2001 mediante [a cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energia, se
promueve Ia utilizacién de energias alternativas y se dictan otras disposiciones, en
su articulo 1 declara que: e

ARTICULO 1o. Declérase el Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE)
~como un asunto de interés ‘social, pablico 'y de _conveniencia nacional,
o fundamental para asegurar el abastecimiento energético pleno y oportuno,
" la competitividad de la economia colombiana, la proteccién al consumidor y
_..-la’promocion del uso de energias no convencionales de manera sostenible
S '_'con el medio ambiente y los recursos naturales.

El articulo 3 de la Ley 697 de 2001 dispone que: -

ARTICULO 3. DEFINICIONES

| . Para efectos de interpretar y aplicar Ja presente
ley se-entiende por o :

1. URE: Es el aprovechamiento 6ptimo de la energia en todas y cada una

de Jas cadenas energéticas, desde la seleccién de la. uente energetica, su

PV
e e b
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produccion, fransformacion, transporte d;stnbuc:on y consumo .-ncluyendo
su reutilizacién cuando sea posible, buscando en todas y cada una de las
actlwdades de fa cadena el desarrollo sostemble

2. Uso eficiente de Ja energ:a‘ Es Ia utilizacién de la energia, de tal manera
que se obtenga la mayor eficiencia -energética, bien sea de una forma

~_onginal de energia y/o durante cualquier actividad de producc;én
. transformacion, transporte, distribucién y consumo de las diferentes formas
" de energia, dentro -del marco del desarrolfo sostenible y' respetando la

 “normatividad, vigente sobre medlo amblente y Ios recursos naturales
_renovables

8 Desarrollo sostemble Se ent;ende por desarrolio sostemble el que
-conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la vida y
~ al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en
'que se sustenta, ni deteriorar-el medio ambiente o el derecho de las

generaciones futuras a utrlrzar!o para la - satisfaccién de sus proplas
necesidades.

4. Aprovechamrento optimo: Cons:ste en buscar la mayor relacién beneficio-

costo en todas-las actividades que involucren el uso eficiente de la energia,
dentro del marco del desarrollo sostenible. y respetando Ia normatividad

JDBECERRA | #atencién: 869111201
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5. Fuente ‘energética: Todo elemento fisico del cual podemos obtener
~energia, con el objeto de aprovecharia. Se dividen en fuentes energéticas
-« convencionales y no convencionales.

' GCadena Energética: Es el conjunto de todos los procesOé y actividades
. tendientes al aprovechamiento de la energia que comienza con la fuente
' ‘energética misma y se extiende hasta su uso final. :

- 7. Eficiencia Energética: Es la relacion entre la energia’ aprovechada y la

. - total -utilizada en cualquier proceso de. la cadena-energética, dentro del

... marco del desarrollo sostenible y'respetando la normatividad vigente sobre
. medio ambiente y los recursos naturales renovables.

-+ 8: Fuentes convencionales de energia: Para efectos de la présente ley son

- fuentes convencionales de energia aquellas utilizadas de forma intensiva y
' _‘ampliamente comercializadas en el pais. .

“ 9. Fuentes no convencionales de energia: Para efectos de Ia presente ley
- son fuentes no convencionales de energia, aquellas fuentes de energia
- .disponibles a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles,. pero que

"~en el pais no son empleadas o son utilizadas de manera ‘marginal y no se

- comercializan ampliamerite. - -

. 1 O.';E_nerg."a Sofar: Llamese én‘ergia '-Sblar, a la energia traﬁépdrtada por las
- .ondas electromagnéticas provenientes del sol. - o
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11, Energ;a Edlica: Lldmese -energia eohca a Ia energ:a que puede_
' -_-_'obtenerse de las corrientes de wento o .

12. Geotérmica: Es la energ:a que puede obtenerse del calor del subsue!o_
terrestre ' L

13. B:omasa Es cualqurer tfpo de matena orgamca gue ha temdo su ongen

-inmediato -como consecuencia de un proceso’ “biolégico 'y toda ‘materia

- . vegetal originada por el proceso de.fotosintesis, asi como de Ios procesos
-_metabohcos de los orgamsmos heterotrofos ' .

14. Pequenos aprovecham;entos hrdroenerget:cos Es. Ia energ;a potenc,a/
" .de -un caudal hidraufico en un.. salto detennmado que no - supere el
Jj-'_'equalentealoszjo MW, e _ | |

El articulo 365 de la Constitucion Polltzca establece que

DE LA FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y DE LOS SERVICIOS
"PUBLICOS '

" ARTICULO 365. Los servicios pubhcos son inherentes a Ia finalidad social
def Estado. Es deber del Estado asegurar su prestac:on efi c;ente a todos Ios
habitantes dei territorio nac:onal

Los serwcros publicos estaran somet!dos al reg:men jUfIdICO que f]e Ia Iey,
podrén ‘ser prestados por el Estado, directa o mdirectamente por
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comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, -el Estado
mantendra la regulacion, el control y lavigilancia de dichos servicios. Si por
:razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y ofra camara, por iniciativa del
‘Gobiemo decide reservarse determinadas actividades - estratégicas o
- servicios publicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las personas
- .que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita. - . . S . SR

La Ley 136 de 1994 en su articulo 32, numeral 6. Atribuciones. Ademas de las
funciones que se le sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de los
concejos las siguientes. “6. Establecer, reformar o efiminar tributos, contribuciones,
impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley”. o

Z"Cbmﬁéféhcia. -

Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes’ a modernizar Ia
organizaciéon y el funcionamiento de ‘los municipios”. Faculta a la Honorable
Concejal 'LINA' MARCELA GARCIA :GANAN, Coordinadora de Ponente .del
Proyecto de Acuerdo No. 068 de 2021 “Por el cual se crea Politica Publica de
Eficiencia Energética —~ EEn en-el Municipio "de  Medellin 'y se dictan otras
disposiciones”, conforme al articulo 71, el cual afirma que:

~ ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo” pueden ser
presentados por los concejales; los alcaldes y en materias relacionados’ ¢on

sus  atribuciones por los personeros, ' los contralores: y las Juntas
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s ___Admlmstradoras Locales. Tamb|en ‘podran ser de. lmczativa popular de
B __'acuerdo con la Ley Estatutarta correspondlente '

'::._'_",'J_-::_PARAGRAFO 10. Los. acuerdos alos’ que se ref eren Ios numerales 2,
" "30., y 60, del articulo 313 de la Constltumon F’ohtlca so[o podran ser
_'_.__dlctados a :n:matlva del a!ca[de o

o -PARAGRAFO 20 Seran de |mc1at|va del a!calde de los conceja!es o por
iniciativa popular, los proyectos de acuerdo que establecen la. division del

- ferritorio ‘municipal en comunas y correglm[entos y 1a creamon de Juntas
""_:;Admimstradoras Locales RRERAE .

El presente proyecto de acuerdo 068 de 2021 “Por el cual se crea. F’oht:ca Pubhca
de: Eficiencia Energética — EEn en el Municipio de Medellin y se dictan. -otras

disposiciones”’, guarda relacién con los preceptos constltucmnales y legales sobre
la matena

3 Legahdad

En ‘primer Iugar debe indicarse que ios ob;etwos y f nes. en reiacmon con el
semc:o de eiectrlmdad conforme a Ia Ley 143 de ‘1994 art[cu!o 4 eI cual dispone
que: : . .

ARTICULO 4. El Estado, en relacién con el servicio de electnc:dad tendra
!os s:gu;entes objetrvos en el cumphm!ento de sus func:ones I

-r.- ..........
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- a) Abastecer la demanda de electnc:dad de la comumdad bajo criterios
' econémicos y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un

marco de uso racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos del

~ pais;

b) Asegurar una operacion eficiente, ségura y confiable en las actividades

- del sector;

c) Mantener y operar sus instalaciones preservando fa integridad de las
personas, de los bienes y del medio ambiente y manteniendo los niveles de

-calidad y seguridad establecidos.

PARAGRAFO Si los diversos agentes econdmicos desean participar en las
actividades de electricidad, deben sujetarse al cumplimiento de los

antenores objetivos.

Es as;,“"

que:

«que el ordenamiento juridico colombiano en la Ley 143 de 1994 establece

. ARTICULO 5. La generacion, interconexién transmisién, distribucion y
___.comercializacion de electricidad estan destinadas a satisfacer necesidades
- ~colectivas primordiales en forma permanente; por esta razén, son

. consideradas servicios ptblicos de caracter esenc:al obhgator:o y solidario,
' y de utmdad publica.

[
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cual se crea Politica Publica de Eficiencia Energética — EEn en- el Municipio ‘de
Medellin y se dictan otras disposiciones”. Finalmente, no se observa en la
exposicion de motivos el impacto fiscal, en caso de que el mismo genere gasto del
erario publico municipal, por lo que invitamos a obrar de manera articulada con'la
Secretaria de Hacienda a fin de tener presente o dispuesto en el Articulo 7 de la
Ley 819 de 2003, norma organica en materia de presupuesto que textualmente
establece: ' ' D e

ARTICULO 7. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que oforgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
‘compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. N AR

Para estos prop6sitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de: motivos

y en las ponencias de tramite respectivas fos costos fiscales de la iniciativa y.la

fuente de ingreso adicional generada para el financiarmiento de dicho costo (...).
Para lo que se debe:verificar por:parte: de la Comisién Tercera del Cabildo
Municipal, el cumplimiento de los preceptos contenidos en las ‘normas citadas'y
demas mandatos constitucionales y legales relacionados con las tecnologias de la
informacion. :

En este punto es necesario aclarar que, el pronunciamiento que por este escrito.se
presenta a consideracion del Honorable Concejo, es un analisis. juridico. objetivo:
sobre los elementos de la competencia para su formulacién y tramite y. los,
elementos y contenidos adicionales relativos a fa pertinencia asi como, los que.

puedan surgir en el curso del debate, que solo seran objeto de pronunciamiento:
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cuando: ellos contravengan el ordenamiento juridico o fueren objeto de consulta

adicional y no comporten decisiones politicas que en lo pertinente atafien al
control y deliberacién de la Corporacion Edilicia.

En los anteriores términos se ha dado contestacién a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo. 28 del. Codigo de Procedimiento -Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) y por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacién o motivacién para el destinatario del mismo, ni:compromete la
responsabilidad de la Personeria de Medellin.
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