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Medellin, 29 de octubre de 2021

Honorable Concejal |

JUAN RAMON JIMENEZ LARA
Concejal Ponente Coordinador
Comisidn Tercera

CONCEJO DE MEDELLIN
Ciudad

Asunto: Respuesta Solicitud concepto Proyecto de Acuerdo Nro. 071 de 2021:
“por el cual Medellin se reconoce como ¢iudad que rechaza las riflas de gallos y
se adoptan medidas para desincentivarias”

Atento Saludo,

En atencion a la solicitud presentada bajo el radicado 20212130000951, procede
esta Agencia del Ministerio Publico a emitir concepto respecto al Proyecto de
Acuerdo No. 071 de 2021: “Por el cual Medellin se reconoce como ciudad que
rechaza las rifias de gallos y se adoptan medidas para desincentivarias, de la
siguiente manera

1. Constitucionalidad

El articulo 2 de nuestra Carta Magna, dispone: “...Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de fos
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de fa Nacién; defender la independencia nacional, mantener {a integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

 Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
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libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

En este contexto, el articulo 113, define la estructura del Estado asi: “...Son Ramas
del Poder Piblico, la legisiativa, Ia ejecutiva, y la judicial.

Ademnds de los 6rganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para
el cumplimiento de las demés funciones del Estado. Los diferentes organos del Estado
tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus
fines”.

Y en el articulo 115, dispone: “...Las gobemaciones y las alcaldias, asi como las
superintendencias, los -establecimientos publicos Yy las empresas industriales o
comerciales del Estado, forman parte de la Rama Ejecutiva’,

Por su parte el articulo 118, consagra: “Ef Ministerio Pablico ser4 gjercido por el
Procurador General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores
defegados y los agentes del ministerio pablico, ante las autoridades Jurisdiccionales, por
los - personeros municipales y por los demdés funcionarios que determine la ley. Al
Ministerio Publico corresponde la guarda y promocién de los derechos humanos, Ia
proteccion del interés pablico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas”, .

En cuanto a la Funcién Administrativa, determina la carta magna:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los infereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracién de funciones. )

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado...”.
Y asi, llegamos a la Organizacién Territorial, cuando dispone:
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“ARTICULO 285. Fuera de la division general del territorio, habré las que determine la ley
para el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo def Estado.

ARTICULO 286. Son entidades fterritoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas (...)

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de aufonomia para la gestién de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. {(...)

ARTICULO 288. La 'ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de
competencias entre la Nacidn y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serén ejercidas conforme a
fos principios de coordinacién, concurrencia y subsrd:anedad en los lérminos que
establezca la ley”.

En lo relativo al Régimen Municipal, establece:

“ARTICULO 311. Al municipioc como entidad  fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso focal, ordenar el desarrofio de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen fa Constitucion y las leyes.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reg!amentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarroffo econémico y social y de
obras ptblicas.

()

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patnmomo
ecolégico y cultural del municipio.
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causado directa o indirectamente por los humanos, por lo cual en la presente ley se
tipifican como punibles algunas conductas relacionadas con el maltrato a los animales, y
se establece un procedimiento sancionatorio de carédcter policivo y judicial”; modificéd el
articulo 655 del codigo civii afadiendo el siguiente paragrafo:
“PARAGRAFO. Reconézcase Ia cahdad de seres sintientes a los animales”,

La citada normativa en su articulo 3‘ establece los principios mediante los cuales
se busca garantizar la proteccion y el blenestar asi como la solidaridad social de
asistencia y proteccion animal.

En el mismo orden, ia mencionada norma modifica la Ley 84 de 1989 “Por /a cual
se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se crean unas
contravenciones y se requla lo referente a su procedimiento y competencia” en sus
articulos 10, 46, le adiciona un nuevo articulo (46%) y aumenta la multas a Ias que
se refieren los artlculos 11, 12 y 13 del estatuto referido.

Ademas, la Ley 1774 de 2016 adiciona el titulo XI-A al Codigo Penal con un
capitulo Gnico relacionado con los “Delitos contra la vida, fa integridad fisica y
emocional de los animales”

En el mismo orden de ideas, esta ley adiciona un numeral (7) al articulo 37 del
Cédigo de Procedimiento Penal, otorgando competencia a los Jueces Penales
Municipales para que conozcan de los delitos contra los animales.

De la misma manera la Ley 84 de 1989, indica de manera expresa cuales son los
derechos primordiales que el Estado debera garantizar respecto a estos seres,
tales como la solidaridad, la compasion, ética, justicia, cuidado, prevencién del
sufrimiento, la erradicacion del cautiverio y abandono, asi como cualquier forma de
abuso, maltrato, violencia y trato cruel, igualmente sefiala en su articulo 46 a la
autoridad municipal competente para-conocer de la violacion de estos derechos.

Asi entonces, la principal funcién de estas instituciones es aplicar las sanciones a
que se veran expuestas las personas que incurran en actos de violacién y
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afectacién a los derechos de los animales, toda vez que tienen especial proteccion
contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o indirectamente por el hombre,
donde dicha norma se deberd emplear y eX|g]I' por ciudadanos y autoridades.

Y aunque la Ley 84 de 1989 excepcmno en su- articulo. 7° Ia sancién establecida
para algunas de las conductas descritas en-el articulo 6° y consideradas como
“crueles”, entre otros, para las rifias de gallos; la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-666 de 2010 declaré exequible el citado articulo 7°, en el entendido:
“1) Que la excepcién allf planfeada permite, hasta deferminacién legislativa en contrario, si
eflo llegare a ocurrir, la practica de las actividades de entretenimiento y de expresion
cultural con animales alli contenidas, siempre y cuando se entienda que estos deben, en
todo caso, recibir proteccion especial contra el sufrimiento y el dolor durante el transcurso
de esas actividades. En particular, la excepcion del articulo 7 de la ley 84 de 1989
permite la continuacién de expresiones humanas culturales y de entretenimiento con
animales, siempre y cuando se eliminen o morigeren en el futuro las conductas
especialmente crueles confra elfos en un proceso de adecuacion entre expresiones
culturales y deberes de proteccién a la fauna. 2) Que anicamente podran desarrollarse en
aquelflos municipios en los que las mismas sean manifestacion de una fradicién regular,
periddica e ininterrumpida y que por tanto su realizacién responda a cierta periodicidad; 3)
que sofo podran desarrollarse en aquellas ocasiones en fas que usualmente se han
realizado en los respectivos municipios en que estén autorizadas; 4) que sean estas las
tnicas actividades que pueden ser excepcionadas del cumplimiento del deber
constitucional de proteccién a los animales; y 5) que las autoridades municipales en
ningin caso podran destinar dinero publico a fa construccion de instalaciones para la
realizacién exclusiva de estas actividades”.

Uno.de los aspectos relevantes para mitigar .y acabar en gran medida con la
explotacion de los animales y con la crueldad a la que estaban sometidos,
realizando actividades gue no eran de:su naturaleza intrinseca, fue [a Sentencia
C-283 del 2014, que avalo la prohibicion definitiva de animales silvestres en circos
en todo el territorio nacional, en la medida que implica malirato animal y privacién
de su habitat natural, sometiéndolos también a ser explotados y encarcelados,
conocido lo anterior como métodos de tortura frente a las diferentes especies
utilizadas en esta practica, apoyandose en:la Sentencia C-449 de 2015, que
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Acciones para controlar y desincentivar estas practicas: que trata lo relativo ala
crianza de animales, los requisitos para la autorizacion de estos eventos y los
requisitos durante el evento. '

Y el atinente a las Disposiciones finales; que se ocupa de determinar las
facultades del Alcalde en el proyecto, los responsables del desarrollo .y
coordinacion de las acciones tendientes al cumplimiento del presente- acuerdo
municipal y los responsables de la financiacién del mismo. ‘

Se ocupa el H. Concejal, en la exposicién de motivos de entregar el contexto en el
cual se construyé el Proyecto de Acuerdo, describiendo los pormenores de las
rifias de gallos, para asi evidenciar la importancia de su dptimo control, rechazo y
desincentivacién; afirmando que en dichas practicas asociadas a las rifias de
gallos, se transgrede el mandato de proteccion y bienestar de los animales como
seres sintientes. - '

Y expresa: “segin.informacién suministrada por la Secretarfa de Medio Ambiente,
Subsecretaria de Bienéstar Animal, tan solo en el afio 2020 y en lo transcurrido del 2021,
se han presentado denuncias que involucran la afectacion de 41 aves de corral, Lo
anterior da cuenta de que aun en Medeliin se presentan casos de malirato relacionados
con estas practicas o asociadas a ella.

Por otro lado, entre el 2019 y 2021 se rescataron 14 gallos en malas condiciones de salud
y algunos con aparentes lesiones causadas durante rifias (datos suministrados por el
Centro de Bienestar Animal La Perla). Ademas, varios de estos animales se encontraban
abandonados en via publica, por lo que se debe efercer un mayor control por parte de las
autoridades encargadas de regular esta préctica a los establecimientos dedicados a.la
cria de este tipo de gallos™. '

El anterior contexto fundamenta la necesidad del Proyecto y estamos de acuerdo
en la afirmacion de que existe una fuerte relaciéon entre el maltrato animal y la
expresion de otro tipo de violencias por parte del ser humano, donde inclusive el
maltrato animal se ha considerado. como un indicador de la alteracion de la
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conducta humana, riesgo social y salud publica. Que diversos estudios han
demostrado que Ia exposicién o realizacion de actos violentos en contra de los
animales en la infancia y adolescencia, se han reflejado en conductas agresivas
en la adultez; encontrando pertinente que se propenda con este acuerdo en
desincentivar las rifias de gallos a través de actividades de sensibilizacién y
educamon que permitan concientizar a la ciudadania de que, a pesar de ciertas
practlcas reiteradas, el maltrato a los animales, sea cual sea su expresion, debe
ser rechazado, todo lo anterior dentro del marco legal y jurisprudencial resefiado.

:5. Conclusiones

Con base en todo lo anterior se puede concluir que, es juridicamente viable darle
tramite al Proyecto de Acuerdo 071 de 2021: “Por el cual Medellin se reconoce
como ciudad que rechaza las rifias de gallos y se adoptan medidas para
desincentivarias”, dado que se encuentra en. consonangcia.con la Constitucién
Politica, la Ley 136 de 1994 modificada por fa Ley 1551 de 2012, para lo que se
debe verificar por parte de la Comisién Tercera del Cablldo Municipal, el
cumplimiento de los preceptos contenidos en las normas citadas y demas
mandatos constitucionales y legales relacionados entre otros con, la proteccion de
los animales contra actos de violacion y afectacion a sus derechos y los delitos
contra la vida, la integridad fisica y emocional de los animales, tal como se
propone.

Sln embargo, no se observa en la exposncmn de motivos del mismo el impacto
fiscal, en caso de que el mismo genere gasto del erario publico municipal, por 1o
que |nv1tamos a obrar de manera articulada con la Secretaria de Hacienda a fin de
tener presente lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, norma organica
en materia de presupuesto que textualmente establece:

" “ARTICULO 7. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto

fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o0 que
oforgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberé ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos yen
las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo (...).

En este punto es necesario aclarar que, el pronunciamiento que por este escrito se
presenta a consideracion del Honorable Concejo, es un andlisis juridico objetivo
sobre los elementos de la competencia para su formulacién y tramite y los
elementos y contenidos adicionales:relativos a la pertinencia asi como, los que
puedan surgir en el curso.del debate, que solo seran objeto de pronunciamiento
cuando ellos contravengan el ordenamiento juridico o fueren objeto de consulta
adicional y no comporten decisiones politicas que en lo pertinente atafien al
control y deliberacion de la Corporacion Edilicia.

En los anteriores términos se ha dado contestacion a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) y por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacién o motivacion para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria de Medellin.

' Tomado del documento: * Eficacia de la Ley 84'de 1989 sobre el maltrato animal en el municipio de' Perér‘ra
en el afio 2017" e S :
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