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Medellin, 08 de noviembre de 2021

Honorable Concejal

MARIA PAULINA AGUINAGA LEZCANO
Concejal Ponente Coordinadora

Comisidn Segunda

CONCEJO DE MEDELLIN

Ciudad

Asunto: Respuesta Solicitud concepto Proyecto de Acuerdo Nro. 075 de 2021:
‘Por medio del cual se autoriza al Alcalde de Medellin para comprometer vigencias
futuras ordinarias y excepcionales”

Atento Saludo,

En atencidn a la solicitud presentada bajo el radicado 20212120001521, procede
esta Agencia del Ministerio Publico a emitir concepto respecto al Proyecto de
Acuerdo No. 075 de 2021: “Por medio del cual se autoriza al Alcalde de Medellin
para comprometer vigencias futuras ordinarias y excepcionales”, de la siguiente
manera

1. Constitucionalidad

[43

El articulo 2 de nuestra Carta Magna, dispone: “...Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover fa prosperidad general y garantizar la efeclividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar fa participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
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cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de fa Repiblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

En este contexto, el articulo 113, define la estructura del Estado asi: *...Son Ramas
del Poder Piblico, la legislativa, la ejecutiva, y fa judicial.

Ademés de fos érganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para
el cumplimiento de las demdés funciones del Estado. Los diferentes drganos del Estado
tienen funciones separadas perc colaboran armoénicamente para la realizacion de sus
fines”.

Y en el articulo 115, dispone: “...Las gobemaciones y fas alcaldias, asi como las
superintendencias, los establecimientos pdblicos y las empresas industriales o
comerciales def Estado, forman parte de la Rama Ejecutiva’,

Por su parte el articulo 118, consagra: “E/ Ministerioc Publico seré efercido por el

Procurador General de la Nacidn, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores

defegados y los agentes del ministerio pdblico, ante las autoridades jurisdiccionales, por
los personeros municipales y por los demas funcionarios que determine la ley. Al
Ministerio Publico corresponde la guarda y promocion de los derechos humanos, Ia
proteccién del interés pablico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas”.

En cuanto a la Funcién Administrativa, determina la carta magna: -~ -~~~ - —————— ————

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales vy
se desarroifa con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacién y la desconcentracién de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado...”.

Y asi, llegamos a la Organizacion Territorial, cuando dispone:

“ARTICULO 285. Fuera de /a divisién general del territorio, habra las que determine la ley
para el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo de/ Estado.

ARTICULO 286. Son entidades ferritoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas (...)

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. (...)

ARTICULO 288. La ley orgénica de ordenamiento territorial estableceré la distribucién de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn ejercidas conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos gque
establezca la ley”.

En lo relativo al Régimen Municipal, establece:

“ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisibn politico-
administrativa def Estado le corresponde prestar los servicios pablicos que determine fa
fey, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y culftural de sus
habitantes y cumplir fas demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

ARTICULO 313. Corresponde a fos concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.
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2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de
obras publicas.

(...)

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del patrimonio
ecologico y cultural del municipic.

10. Las demas que la Constitucién y la ley le asignen. (Las subrayas son nuestras).

En relacidon con la organizacién politica y administrativa del Estado, la Corte
Constitucional manifestd: “Se impone distinguir entre la organizacion politica y la
organizacion administrativa del Estado. Mientras que la organizacién politica obedece a la
forma de Estado y se manifiesta en la Nacién, persona juridica, y las entidades
territoriales, la organizacién administrativa responde a la manera como se asume, en el
sector central o descentralizado, la prestacion de servicios y el cumplimiento de las
funciones asignadas a cada nivel del Estado”. Sentencia C-1096/01 (M.P. Jorge

Cordova TriviAo).
2. Competencia.

La Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios” modificada parcialmente por la
Ley 1551 de 2012, sobre los personeros municipales indica: '

“Articulo 178 de la ley 136 de 1994, Funciones. El Personero gjerceré en el municipio,
bajo la direccion suprema del Procurador General de la Nacion, las funciones del
Ministerio Pdblico, ademas de las que determine la Constitucién, la Ley, los Acuerdos y
las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las ordenanzas, las decisiones
judiciales v los actos administrativos, promoviendo las acciones a que hubjere lugar, en
especial las previstas en el articulo 87 de la Constitucion.

2. Defender los intereses de la sociedad.
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3. Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas municipales.

(...

23. Todas las demds que le sean delegadas por el Procurador General de ia Nacién v por
el Defensor del Pueblo™

En este contexto, la Personeria Municipal de Medellin, es competente para emitir
el presente concepto, en los términos del articulo 28 del C.P.A.C A.

Asl mismo, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de ia
Ley 1551 de 2012, establece las facultades del Concejo Municipal:

ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. <Articulo modificado por el articulo 18 de fa Ley 1551
de 2072. Ef nuevo texto es el siguiente:> Ademas de las funciones que se le sefialan en ia
Constitucion y la fey, son atribuciones de los concejos las siguientes.

(...)

PARAGRAFO 2o. Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se
haya sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se entenders
asignada & estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la Constitucién y /a fey”

De igual manera, el articulo 71 ibidem, sefiala:

ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus afribuciones por los
personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de
Iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

Lo anterior, fundamenta la competencia del Honorable Concejal DANIEL
CARVALHO MEJIA y al Concejo de la ciudad, respectivamente; para presentar y
dar tramite a la iniciativa.

AESERNA . ... #atencion: 859119525
@ REVISQ: PAMURILLG A ﬁ
PROYECTO: AESERNA Py Nooo—W
CoDIGO: [ VERSION e W lNet o
‘RESOLUCION | i VIGENCIA: | - \

Ccuy
Carrera 53A N® 42101 / Conmutador +57{4)384 99 99 - Fax +57(4) 381 18 47




CITESE: 20210111054648EE
08/11/2021 15:23:02

Personia
de Medellin

PO Tl CRHCINGR, (TOR SR

3. Legalidad

En tratandose de la regulacion de las vigencias futuras, el Estatuto Organico de
Presupuesto, Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179de 1994 y la Ley225de 1995 que conforman el estatuto orgénico del
presupuesto”, menciona en su articulo 23: “La direccién general del presupuesto
nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podré autorizar la asuncion de
obligaciones, que afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucion se
inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo
en cada una de ellas...”

Por su parte en el articulo 71 ibidem, definid: “Todos los actos administrativos que
afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacién suficiente para atender
estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningin ofro fin. En este registro se
deberd indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso def saldo disponible, o sin la autorizacién previa del Confis o por
quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos
con cargo a los recursos def crédito autorizados...”

En este sentido, el Municipio de Medellin adopté y adapté la citada norma,
mediante el Decreto 06 de 1998 y conforma el Estatute Organico del Presupuesto
del Municipio de Medellin, reguiando en sus articulos:

“Articulo 23. La Secretaria de Hacienda Municipal podré autorizar dar la viabilidad para la
asuncion de obligaciones, que afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando su
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ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto def compromiso se
lleve a cabo en cada una de eflas...”

(..

Articulo 70. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuéstales
deberan contar con certificados de disponibifidad previo que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.

lqualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con &l financiados no sean desviados a ningun ofro fin. En este registro se
debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podré contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, 0 en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del Concejo
Municipal CONMFIS (sic) o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y
la adquisicidn de compromisos con cargo a los recursos def crédito autorizados...”

En el mismo sentido la Ley 819 de 2003 “Por /a cual se dictan normas orgéanicas en
materia de presupuesto, responsabifidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, que otorga a las Asambleas Departamentales y a los Concejos
Distritaies y Municipales, la competencia para autorizar las vigencias futuras
ordinarias, previa aprobacion por el Confis territorial o el érgano que haga sus
veces, refiere en su articulo 12, los siguientes requisitos, asi:

“...Se podrd autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto méximo de vigencias futuras, ef plazo y las condiciones de las mismas
consulfte las metas plurianuales def Marco Fiscal de Medjano Plazo de que trata ef articulo
1° de esta ley;
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b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccién popular se abstendrd de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estédn consignados en ef Plan de Desarrolio
respective y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su
capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podré superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos
de gastos de inversién en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los
declare de importancia estrategica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia futura,
en el Uitimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion
de operaciones conexas de crédito pablico...”

En relacién con las vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales, la
Ley 1483 de 2011, oforga a las Asambleas Departamentales y a los Concejos
Distritales y Municipales, la competencia para autorizar la asunciéon de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el
presupuesto del afio en que se concede la autorizacién, siempre y cuando se
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 1 de la citada ley, como sigue:

a). Las vigencias futuras excepcionales solo podrén ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizadlos en los respectivos bancos de proyectos.
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b). El monto méaximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar fas metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

¢). Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial o ef 6rgano que haga sus veces.

d). Cuando se trate de proyectos que conjleven inversién nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favorable def Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacién de eleccidn popular se abstendré de otorgar la autorizacién, si los
proyectos objeto de Ja vigencia futura no estan consignados en ef Plan de inversiones del
Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos fos compromisos que se prefendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién,
excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se garantice
la sujecidn territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo If de la Ley 819 de
2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales
como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontarén de los ingresos que
sirven de base para el célculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta Ja
inflexibilidad que se genera en la aprobacién de los presupuestos de las vigencias
afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

La autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que ef
Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que
contemplen la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la
reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia
- estratégica”.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, Sentencia 00987 de 2018, CP
OSWALDO GIRALDO LOPEZ, del 1 de febrero, en relacién a las vigencias futuras
excepcionales, manifestd:
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En materia presupuestal se encuentra establecido el principio de anualidad en virtud del
cual la estimacién de los ingreses y la autorizacién de los gastos se debe hacer
periddicamente cada afio. La anualidad, no obstante, no es un principio absoluto, en fa
medida en que la actividad presupuestal estéd intimamente ligada con el principio de
planeacién, la cual normalmente es efectuada para periodos que superan el afio
calendario. Esta realidad impone la configuracion de mecanismos presupuestales que
permitan compatibilizar tales principios. Precisamente, las vigencias futuras constituyen
una excepcién al principio de anualidad presupuestal. Estas vigencias, segin se ha
definido por la doctrina, no son otra cosa que la autorizacion impartida para afectar
presupuestos futuros con apropiaciones autorizadas con antelacién a la aprobacion de
dichos presupuestos, y se tienen como excepciones al principio mencionado, en fanto que
la autorizacion de los gastos se formaliza antes de que se aprueben las vigencias en las
gue se van a ejecutar y Ja vida juridica de tales autorizaciones se prolonga a lo largo de
varias vigencias. En consonancia fo anterior, igualmente se ha precisado que fas
vigencias futuras son un instrumento de planificacién presupuestal y financiero que
permite autorizar la asuncién de obligaciones que afecten los presupuestos de vigencias
posteriores, y tienen como fin garantizar la existencia de apropiaciones suficientes en los
afios siguientes para asumir compromisos y obligaciones con cargo a ellas, asi como
también disponer de los recursos financieros, y de esa manera garantizar el avance y
conclusion de proyectos plurianuales. Este mecanismo, en definitiva, permite la ejecucion
proyectos sin que exista la restriccién de la disponibilidad de recursos durante una unica
vigencia fiscal.

{...) .

La Sala a partir de las consideraciones expuestas en esta providencia modificara su
criterio en torno a la materia expresado en sentencia de 14 de julio de 201159, segun ef
cual no eran procedentes las vigencias futuras excepcionales en las entidades territoriales
en razén a que la Ley 819 de 2003, orgdnica del presupuesto, sélo las contemplé para la
Nacién. Esta modificacion, debe resaltarse, obedece a que en esta oportunidad se ha
planteado a la Sala el problema acerca de la procedencia de las vigencias futuras
excepcionales en las entidades territoriales desde fa perspectiva del principio
constitucional de igualdad, /la cual ha permitido un anélisis de fondo dentro de un
panorama mas amplio que el estudiado en el afio 2011, en el que solo se debatié el
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asunto desde el punto de vista del contenido estrictamente material de Ia Ley 819 de
2003.

De acuerdo con los fundamentos sefialados a lo largo de esta providencia, encuentra ia
Sala en efecto que, contrario a lo antes sostenido, a la luz de las normas organicas def
presupuesto de la Nacién vigentes a la fecha de expedicién del acto acusado (22 de
febrero de 2010), si Departamento Administrativo de la Funcién Publica Sentencia 00987
de 2018 Consejo de Estado 20 EVA - Gestor Normativo es procedente que fas entidades
terriforiales acuerden vigencias futuras excepcionales, en primer lugar, en reconocimiento
de la autonomia que la Constitucién Politica les concede, que les permite adaptar tales
normas en sus estatutos organicos del presupuesto en tanto que se ajusten a la
organizacién, normas constitucionales y condiciones de las entidades territoriales, lo que
ocurre en este evento, y en sequndo lugar, como garantia del derecho de igualdad de
aquellas frente a la Nacién en esta materia, al existir elementos de coincidencia en
aspectos relevantes como la planificacion, la estructuracién def presupuesto y la disciplina
fiscal .

En efecto, en el estudio que antecede se realizé una interpretacién sisteméatica de la
normativa constitucional y legal que regula la materia, en particular de los articuios 352 de
la Constitucién Politica y 104 y 109 del Decreto 111 de 1996 contentivo del Estatuto
Orgénico del Presupuesto, el cual dejé en claro que las entidades territoriales son
competentes para ajustar las normas orgénicas del presupuesto nacional, por lo cual
pueden acordar vigencias futuras excepcionales en sus respectivos émbitos locales.
Como se sefialé previamente, esta normativa prevé que las entidades territoriales al
expedir sus normas orgédnicas de presupuesto se remitan a /as disposiciones del Estatuto
Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996), adapténdoias a su organizacion,
normas constitucionales y condiciones, disposiciones entre las cuales se encuentra
precisamente el articulo 24 de este Estatuto (cuyo texto corresponde al articulo 11 de Ja
Ley 819 de 2003, que se incorpord a la norma orgénica), que autoriza la asuncién de
obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el ario en
que se concede la autorizacidn, esto es, permite que se acuerden vigencias futuras
excepcionales...”
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A su vez mediante Sentencia 00253 de 2018 del Consejo de Estado, de fecha 31
de mayo. CP LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, se sostuvo:

“(.-2)

£n efecto, el legisiador con posterioridad a la expedicién del acto censurado establecio,
en forma expresa, la posibilidad para que las entidades territoriales comprometieran
vigencias futuras excepcionales, de la exposicién de motivos de esta ley se destacan las
siguientes consideraciones:

“En las entidades territoriales las vigencias futuras excepcionales constituyen un
instrumento de gestién de gasto pablico necesario para desarrollar proyectos de gran
impacto regional v local que por su dimensién no son susceptibles de ejecutarse en una
vigencia fiscal y en algunas ocasiones en un lapso concordante con ef periodo de
gobierno de la administracion local, tal es el caso de los proyectos asociados a los
sistemas de transporte masivo, los planes departamentales de agua, proyectos de
infraestructura vial departamental, entre otros.

No disponer de esta figura por parte de las entidades territoriales afecta de manera
sustancial ef desarrollo e implementacion de las politicas, planes, programas y proyectos
econdmicos y sociales y dificulta la articulacién de acciones que debe existir entre el
Gobierno Nacional y los gobiernos terrftoriales.

Sobre este aspecto, es preciso anotar que la autorizacion de fa asuncién de compromisos
con cargo a cupos de vigencias futuras esta requiada por las normas presupuestales y no
es una facultad discrecionalmente abierta; el monto méximo de vigencias futuras, el plazo
y las condiciones para su autorizacién, deben consulftar las metas plurianuales del Marco
Fiscal de Mediano Plazo (Ley 819 de 2003), lo cual implica que las decisiones que se
toman con respecto a la aprobacién de vigencias futuras no son ajenas a fa programacion
macroecondémica y fiscal que desarrolfa el pais. Adicionalmente, por regla general solo se
deben autorizar vigencias futuras en el marco del periodo de gobiemo y, en c¢asos
especiales, més allé del mismo si cuentan con una declaratoria de importancia estratégica
por parte del Consejo de Gobierno territorial. '

Puesto que las vigencias futuras pueden comprometer los presupuestos entre diferentes
gobierncs, es de la mayor importancia que este instrumento se utilice moderadamente y
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bajo un esquema de planeacién de mediano plazo. Por esto, la autorizacién de vigencias
futuras deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP). De hecho, las declaratorias de importancia estratégica se determinan teniendo
en cuenta, ademas del impacto de los proyectos sobre la economia, su magnitud en Ja
senda fiscal de mediano plazo. Lo anterior, con objeto de racionalizar su uso v enfocario a
fas iniciativas para las cuales estas vigencias futuras existen...”

4. Pertinencia y Conveniencia
Del proyecto de Acuerdo

Por iniciativa de la H. Concejal MARIA PAULINA AGUINAGA LEZCANOQ, se
presenta para debate el Proyecto de Acuerdo 075 de 2021: “Por medio def cual se
autoriza al Alcalde de Medellin para comprometer vigencias futuras ordinarias 1%
excepcionales’, el cual busca la aprobacidn de la corporacién para adquirir
obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras ordinarias, para
ejecutar los proyectos de inversion de las Secretarias de Movilidad, Medio
Ambiente, Educacién y Salud, asi como del Departamento Administrativo de
Gestidén del Riesgo de Desastres — DAGRD y de la Unidad Administrativa
Especial de Buen Comienzo; asi como, para adquirir obligaciones que afecten ei
presupuesto de vigencias futuras excepcionales, para ejecutar proyectos de
inversion de las Secretarias de Educacion, Salud y la Secretaria de Gestién y
Control Territorial, asi como de la Unidad Administrativa Especial de Buen
Comienzo.

Seftalando de manera expresa el proyecto de acuerdo, los correspondientes
proyectos, su denominacion, las dependencias a las cuales se encuentran
asociadas y los montos solicitados para ser contratados durante la anualidad
2022, tanto para las vigencias futuras ordinarias como para las excepcionaies.
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Se ocupa la H. Concejal en la exposicién de motivos, de discriminar lo refativo al
cumplimiento de los requisitos que la normativa exige en materia de vigencias
futuras; con relacién a las ordinarias, lo estipulado en el articulo 12 de la ley 819
de 2003 y respecto de las excepcionales, lo consagrado en la Ley 1483 de 2011,
haciendo alusiéon a evidencias atinentes a cada uno de los requisitos aplicables,

mediante documentos suscritos tanto por el Subsecretario de Presupuesto y

Gestién Financiera de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Medellin, el
Director del Departamento Administrativo de Planeacién del Municipio de Medellin,
como por el COMFIS a través de las Resoluciones expedidas al efecto.

De igual manera, el documento describe de manera detallada cada una las
secretarias que sera responsable de su ejecucidén con sus respectivos proyectos
especificos.

Para culminar sosteniendo frente al alcance y finalidad del proyecto de acuerdo:
“l a autorizacion de vigencias futuras que se solicita mediante este proyecto de acuerdo
se contrae a unos proyectos de inversién en los que se hace necesario disponer de
recursos en la vigencia fiscal 2022 a fin de ejecutarlos y Jograr la meta contenida en el
plan de desarroilo 2020-2023. Dichos proyectos contemplan un anélisis, proyecciones y
estudio de costos realizados por cada una de las dependencias responsables de su
gjecucion como ordenadoras del gasto’. -

El fundamento de la necesidad del Proyecto, estd sustentado en la misma ley y la
jurisprudencia de Consejo de Estado y en el caso concreto para garantizar la
ejecucion y continuidad de los diferentes programas y proyectos aprobados en el
plan de desarrollo 2020-2023 y que redundan en beneficio de la comunidad.

No obstante lo anterior, se deberan revisar las razones expuestas para realizar los
proyectos mediante la figura de vigencias futuras Ordinarias y que vienen
justificadas en la préoxima entrada en vigencia de la Ley de Garantias, esto para
los casos especificos de los proyectos asociados a las Secretarias de Salud y de
Educacion.
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En igual sentido, respecto de los vigencias futuras Excepcionales, en el caso de
los proyectos asociados a la Secretaria de Educacion.

Lo anterior, debido a la aprobacién por parte del Congreso de la RepUblica del
Presupuesto General de la Nacidn (PGN) para 2022 y que actualmente se
encuentra a la espera de ser sancionado por el Presidente de la Reptblica, luego
de que la Camara se acogié al texto aprobado en el Senado, en el cual el articulo
125 suspende el inciso primero del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, conocida
como " Ley de Garantias Electorales” y que ahora levanta la prohibicién de
celebrar convenios administrativos e interadministrativos para la ejecucion de
recursos publicos cuatro meses antes de las elecciones.

Con la aprobacién del presupuesto se dio via libre para que se celebren estos
contratos desde la publicacion de la ley, y durante el proximo afio, v segin el
articulado, esto serfa “con el propésito de promover la reactivacién econémica vy la
generacion de empleo en las regiones”.

5. Conclusiones

Con base en todo lo anterior se puede concluir que, es juridicamente viable darle
tramite al Proyecto de Acuerdo 075 de 2021: “Por medio del cual se autoriza -al
Alcalde de Medellin para comprometer vigencias futuras ordinarias y .
excepcionales”, dado que se encuentra en consonancia con la Constitucién
Politica, la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, para lo que se
debe verificar por parte de la Comisién Segunda del Cabildo Municipal, el
cumplimiento de los preceptos contenidos en las normas citadas y demés
mandatos constitucionales y legales relacionados con la aprobacién de vigencias
futuras, tanto ordinarias como excepcionales y como se anotd en precedencia, las
justificaciones bajo ley de garantias electorales de algunos proyectos para los
cuales se solicitaron vigencias futuras ordinarias y excepcionales.
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En este punto es necesario aclarar que, el pronunciamiento que por este escrito se
presenta a consideracidén del Honorable Concejo, es un analisis juridico objetivo
sobre los elementos de la competencia para su formulacién y tramite y los
elementos y contenidos adicionales relativos a la pertinencia asi como, los que
puedan surgir en el curso del debate, que solo seran objeto de pronunciamiento
cuando ellos contravengan el ordenamiento juridico o fueren objeto de consulta
adicional y no comporten decisiones politicas que en lo pertinente atafien al
control y deliberacion de la Corporacion Edilicia.

En los anteriores términos se ha dado contestacion a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) y por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacion o motivacion para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria de Medellin.

Atentamehnte,

Proyectd: AESERNA, Presionai Universitaria Grupo de Gestién Juridi
Aprobd: PAMURILLO, Asesor 20D - Lider Grupe de Gestion Juridica
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