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Medellin, 13 de diciembre de 2021

Doctora

OLGA LUCIA RODRIGUEZ PALACIOS
Personera de Medellin (e)

La Ciudad

Asunto: Respuesta Solicitud de concepto sobre: “¢Cuéles son los alcances de
una eleccion en un proceso de participacion para seleccionar proyectos y duplas?”

Atento Saludo,

En atencion a la solicitud presentada bajo la atencion 859127333, procede este
despacho a emitir el concepto del asunto, de la siguiente manera:

De acuerdo con el articulo 103 de la Constitucién Colombiana: “(...) EIl Estado
contribuird a la organizacion, promocion y capacitacion de las asociaciones profesionales,
civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democréticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan’.

En el mismo orden de ideas, el articulo 100 de la Ley 1757 de 2015 “Por la cual se
dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion
democratica” establece que,
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“ARTICULO 100. De los presupuestos participativos. Los gobiernos de los entes
territoriales previstos en la Constitucion y la ley podran realizar ejercicios de presupuesto
participativo, en los que se defina de manera participativa la orientacion de un porcentaje
de los ingresos municipales que las autoridades correspondientes definirdn
auténomamente, en consonancia con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo”.

A su vez, el articulo 42 del acuerdo municipal 028 de 2017, que modifica el
acuerdo 043 de 2007 “Por el cual se crea e institucionaliza la planeacién local y el
Presupuesto Participativo en el marco del Sistema Municipal de Planeacion — acuerdo 043
de 1996 - y se modifican algunos de sus articulos”, sefiala:

“ARTICULO 42. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. De conformidad con lo establecido en
el paragrafo 3 del articulo 43 de la Ley 1551 de 2012, cada ejercicio de presupuesto
participativo corresponde a la vigencia del Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI
del afilo inmediatamente siguiente y debe estar articulado al calendario presupuestal. El
Departamento Administrativo de Planeacion asignara dentro del POAI un componente
denominado Presupuesto Participativo que no podra ser inferior al 5% del presupuesto de
inversion.

ARTICULO 43. REGLAMENTACION DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO LOCAL Y
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. El Alcalde, en uso de las facultades constitucionales y
legales, especialmente las otorgadas por los articulos 90 y 100 de la Ley Estatutaria 1757
de 2015, establecera el procedimiento metodoldgico para definir de manera participativa
la orientacién del presupuesto participativo, en consonancia y articulacion con los
objetivos y metas e implementacion de los procedimientos de planeacién municipal y de
planeacion del desarrollo local.

El procedimiento metodologico objeto de reglamentacién, desarrollara las siguientes
fases:

e Planeacién Participativa: Corresponde al proceso técnico y politico de construccion de
acuerdos entre los actores del territorio y el Estado sobre el desarrollo local. Es
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prerrequisito de las siguientes fases ya que sus resultados constituyen los insumos de las
demas.

e Priorizacién participativa: Concerniente a la definicion, por parte de la ciudadania, de los
proyectos a ser financiados con los recursos de presupuesto participativo, de acuerdo con
el proceso de planeacion del desarrollo local, en armonia con las competencias
constitucionales y legales asignadas a los entes que intervienen en la priorizacion
participativa.

e Ejecucion: Alusiva a la materializacién de los proyectos del plan de desarrollo local,
priorizados por la ciudadania, el ejercicio del control social a lo publico y la rendicion de
cuentas.

e Seguimiento y Evaluacion: Referente al seguimiento, monitoreo, control y valoracién de
las diferentes etapas de la planeacion del desarrollo local.

Asi mismo contard con los siguientes ejes transversales: comunicaciones, formacioén,
movilizacién y organizacion ciudadana, control, transparencia y probidad.

En la reglamentacién, de la planeacioén local y el presupuesto participativo, se respetara
las atribuciones y funciones legales de las instancias de participacion creadas por la Ley,
garantizando la democracia participativa directa en la priorizacion participativa del
presupuesto y el respeto, acompafiamiento y reconocimiento de las instancias de
participacién que sean puestas en marcha por iniciativa de la ciudadania.

PARAGRAFO 1. Los recursos del presupuesto participativo se destinaran para
financiar los proyectos que se formulen y se prioricen contenidos en los planes de
desarrollo local de comuna y corregimiento. PARAGRAFO 2. El Departamento
Administrativo de Planeacion disefiara la metodologia para la distribucion equitativa del
techo presupuestal de los recursos del presupuesto participativo para cada comuna y
corregimiento.
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ARTICULO 44. La planeacién del desarrollo local contara con los Consejos Comunales y
Corregimentales de Planeacion, establecidos en el marco de la Ley 1551 de 2012...”

Ahora bien, en cuanto a la seleccién de los proyectos, el Decreto 0697 de 2017,
establece en el Titulo Ill, Capitulo I, articulos 28 al 36, la Fase 2, Priorizacion
participativa, sus 6 etapas y procedimientos correspondientes, de la siguiente
manera:

Etapa 1. Difusion de proyectos a la ciudadania en general.

Etapa 2. Eleccién ciudadana de proyectos a ejecutar.

Etapa 3. Asignacion de techos presupuestales, que contiene: la comunicaciéon de
techos presupuestales y el ajuste del plan de inversiones de presupuesto
participativo.

Etapa 4: sustentacion e incorporacion de los acuerdos participativos, dentro de la
cual se encuentra: la refrendacién de los acuerdos participativos por las juntas
administradoras locales.

Etapa 5: matriz del presupuesto participativo e inclusion en el POAI

Etapa 6: registro en el banco de proyectos.

Con el cumplimiento de cada una de las etapas referidas, se realiza el proceso de
seleccion de los proyectos priorizados de acuerdo a las necesidades de la
comunidad.

Para la seleccion de las duplas, el Decreto 0368 de mayo 10 de 2021 modificé los
articulos 17 y 18 del Decreto 0697 de 2017 “Por medio del cual se reglamenta la
Planeacion del Desarrollo Local y el ejercicio de la Presupuestacion Participativa en el
Municipio de Medellin”, regulando en el articulo 17 la Eleccion de representantes al
Consejo Comunal o Corregimental de Planeacion, en 3 etapas:
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1. Formulacion y socializacion de la metodologia, instrumentos y cronogramas de
eleccion.

2. Realizacién de encuentros de sectores por comuna o corregimiento.
3. Jornada de eleccion de representantes.

En las etapas 2 y 3, se regula la realizacion de encuentros de sectores por
comuna o corregimiento y la Jornada de eleccion de representantes, en los
siguientes términos:

“Definida la metodologia, cronograma e instrumentos de elecciéon de los representantes a
los Consejos Comunales o Corregimentales de Planeacion, la Secretaria de Participacion
Ciudadana, con el acompanamiento de la dependencia o entidad municipal que por su
objeto misional apoye algun sector y el Consejo Comunal o Corregimental de Planeacion
correspondiente, convocara a la realizacion de los encuentros de sectores identificados en
el mapa de actores conforme a la metodologia definida, garantizando una amplia difusién
comunitaria en cada territorio.

En los encuentros de sectores por comuna Yy corregimiento, realizados con el
acompafamiento de la Secretaria de Participacion Ciudadana, la dependencia o entidad
municipal que por su objeto misional apoye algun sector y el Consejo Comunal o
Corregimental de Planeacién correspondiente, se socializara la metodologia y se definiran
los criterios de postulacion por parte de los asistentes de cada sector identificado; y a
partir de los criterios definidos por cada sector, se hara la validacién de las inscripciones
de candidatos a representantes del respectivo sector por comuna y corregimiento.

En todo caso, las y los candidatos a ser representantes principal y suplente deberéan
presentarse en duplas, por las que se votard en la etapa tres de eleccién de
representantes.
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Tercera etapa. Jornada de eleccion de representantes: Cada sector elegira una dupla con
representante principal y suplente que canalizara sus intereses y necesidades en el
respectivo Consejo Comunal o Corregimental de Planeacion. Una misma persona no
podré postularse para representar a varios sectores o grupos poblacionales, y solo podra
hacer la representacion en un territorio comunal o corregimental. Los ediles integraran al
Consejo Comunal o Corregimental de Planeacion solo en tal calidad y no podran
postularse para representar sectores.

Las elecciones se haran conforme al cronograma definido y se invitara a la Personeria de
Medellin para que acomparie el proceso. La Secretaria de Participacion Ciudadana y las
deméas dependencias y entes descentralizados de acuerdo con su responsabilidad
misional acompafiardn, convocaran y movilizaran a la ciudadania para la eleccion de los
representantes al Consejo Comunal o Corregimental de Planeacion, que se realizara
mediante procesos amplios, deliberativos y publicos.

Inmediatamente finalizadas las elecciones, la Subsecretaria de Planeacién Local y
Presupuesto Participativo de la Secretaria de Participacion Ciudadana contabilizara los
votos obtenidos por los candidatos a representantes de sectores en cada comuna y
corregimiento. Dentro de los tres dias siguientes a las elecciones expedira resolucion
motivada en la que se indicaran claramente los votos obtenidos por cada postulado y la
conformacion final de cada uno de los Consejos Comunales o Corregimentales de
Planeacion de la ciudad. Dichos actos administrativos seran susceptibles de los recursos
consagrados en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la complementen, modifiquen o
sustituyan”.

CONCLUSION

El ejercicio de elecciébn del presupuesto participativo, tiene como alcance la
participacion democratica ciudadana en la destinacion del 5% del presupuesto
municipal, cuyos proyectos elegidos, deben ser articulados con el plan de
desarrollo municipal, para su aplicacion en el territorio y las duplas de
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representante principal y suplente elegidas, garantizan la canalizacion de sus
intereses y necesidades en el respectivo Consejo Comunal o Corregimental de
Planeacion.

Atentamente,

PABLO ANDRES MURILLO POSSO
Asesor 20D
Lider Grupo Gestién Juridica

Proyect6: AESERNA, Profesional Universitaria Proceso de Gestion Juridica
Aprobd: PAMURILLO, Asesor 20D - Lider Proceso de Gestién Juridica

AESERNA #atencion: 859127333

PROYECTO: AESERNA B REVISO: PAMURILLO

(@)

: FGJUO005 VERSION 4 .
CODIGO: icontec
RESOLUCION 570 VIGENCIA: 21/12/2021
CENTRO CULTURAL PLAZA LA LIBERTAD
Carrera 53A N° 42-101 / Conmutador +57(4)384 99 99 - Fax +57(4) 381 18 47 150 900

Email: info@personeriamedellin.gov.co/P4ag.: www.personeriamedellin.gov.co



mailto:info@personeriamedellin.gov.co

