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Medellin, septiembre 9 de 2020

Honorable Concejal

LUIS CARLOS HERNANDEZ CASTRO
Presidente Comisidn Tercera
CONCEJQO DE MEDELLIN

Ciudad

Asunto: Respuesta a solicitud Concepto Proyecto de Acuerdo Nro. 002 de 2020
"Por medio del cual se crean herramientas para la transparencia del servicio
publico en el Municipio de Medellin”,

Atento Saludo,

En atencién a la solicitud presentada bajo el radicado 20202130000021, procede
esta Agencia del Ministerio Plblico a emitir concepto respecto al Proyecto de
Acuerdo 002 , "Por medio def cual se crean herramientas para la transparencia del
servicio pablico en el Municipio de Medellin”, de la siguiente manera:

1. Constitucionalidad

Los gobiernos de América Latina invierten esfuerzos importantes para evitar la
ocurrencia de actos corruptos. Sin embargo, por lo general no se han hecho
evaluaciones de los resultados y efectos de estas politicas y, por tanto, no existen
criterios para saber si se estd avanzando en la direccion correcta. Para poder
analizar ia efectividad del control de la corrupcion se debe empezar por aclarar
;qué sabemos sobre la corrupcidon? Hay largos debates sobre este tema,
empezando por la definicién, pero para propositos de este articulo se utilizara una
propia construida a partir de la revision de numerosas definiciones existentes: es
corrupto un acto que viola reglas de comportamiento, que perjudica los recursos
publicos y el interés general y que produce una ganancia privada, la cual puede
ser de diversos tipos: monetaria, de posicion, politica, de informacidn privilegiada,
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entre otras. Texto tomado de articulo “Ef Fracaso de la Lucha Anticorrupcion en
Colombia, Carolina fsaza E.”

Preocupados por la gravedad de los problemas y las amenazas que plantea la
corrupcion para la estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar las
instituciones y los valores de la democracia, la ética y la justicia y al comprometer
el desarrollo sostenible y el imperio de la ley, ademas de los vinculos entre la
corrupcién y otras formas de delincuencia, en particular la delincuencia organizada
y la delincuencia econémica;, se puede observar que desde la reforma
constitucional de 1891, ha existido una manifiesta preocupacién en Colombia por
reducir la corrupcion publica.

La Constitucion Politica de 1991 tiene disposiciones relacionadas con la
corrupcion en sus articulos 23, 90, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 183,
184, 209 y 270. Los dos convenios internacionales suscritos por Colombia en la
materia son la Convenciéon Interamericana Contra la Corrupcion —CICC- {Ley 412
de 1997) y la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion -CNUCC-
(Ley 970 de 2005).

De lo anterior, es pertinente destacar el articulo 209 de la Carta Magna, el cual
predica

*La funcibn administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolia con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Las autondades administrativas debeln coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracidn publica, en
todos sus 6rdenes, tendrd un control ;fremo que se ejercera en los términos
que senale la ley”.

2. Competencia

La Constitucion Politica de Colombia estipula en su articulo 313
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“Corresponde a los concejos:

1. Reglamemtar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico
y social y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que carresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con fa Constitucion y la ley los tributos y los gastos
locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar fa estructura de la administraciéon municipal y las funciones de
sus dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos, crear, a Inicialiva del alcalde,
establecimientas publicos y empresas industriales ¢ comerciales y autorizar ia
constitucion de sociedades de economia mixta.

7. Reglarmmentar los usos def suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar
y controlar las actividades relacionadas con fa construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que
ésta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecologico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.”

Por su lado, la Ley 136 de 1994, lee

“Articulo 32. Atnibuciones. Modificado por ef art. 18, Ley 1551 de 2012
Ademdas de las funciones que se le sefialan en la Constitucidn y fa Ley, son
atribuciones de los concejos las siguientes: (...)

Paragrafo 2. Aguellas funciones normativas del municipio para las cuales no
se haya sefalado si la competencia corresponde a los alcaldes o los cornicejos,
se entendera asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie
la Constitucion y la Ley. (...}

CNLAMIR #atencion: 85903968) .,

prOYECTO: < Zmaf) REVISO W (@‘)

CODIGO T FaHJoB4” | VERSION e ) L
' RESOLUCICN | =¥ 014 = ¥ )| VIGENCIA T oLo21/0112018 7 'contgc —

Carrera 53A N* 42-101 / Conmutador +57{4)384 99 99 - Fax +57(4) 381 18 47

CENTRO CULTURAL PLAZA LA LIBERTAD

Email: infof@persenenamedellin.gov.co/Pag.: www parsonenamedellin.gov.co

k. iNet =

ISC S0 w



'z;j'O CITESE : 2020011876394EE
Personeria
de Medeilin

Far tus derachos, mas cerca

NIT 890905211-1

Articulo 71. Iniciativa. Los proyeclos de acuerdo pueden ser presentados por
los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones
por los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales.
También podran ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutana
correspondiente.

Paragrafo 1. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3 y 6 del
articufo 313 de la Constitucion Politica, solo podran ser dictados a iniciativa del
afcalde...”

Se observa de la anterior normatividad, que si bien el Concejo tiene
competencia respecto a la reglamentacion funciones del municipio,
determinar las funciones de las dependencias que hacen parte de la
estructura municipal, ejercer el control politico y exigir informes a cualquier
servidor, debe diferenciarse de las competencias frente a la administracion
de personal, fijacion de funciones y responsabilidades a los servidores
publicos en general del nivel central, las cuales son de competencia
unicamente del Alcalde. Asi lo disponen los numerales 3 y 7 del articulo 315
de la Constitucidn Politica y literal d del numeral 1, numerales 4 y 7 del
articulo 91 de la Ley 136 de 1994,

Ademas la competencia sobre la administracion de personal, funciones y
responsabilidades, en las entidades descentralizadas, es competencia de las
juntas o consejos directivos con sus respectivos gerentes o directores,
conforme a los articulos 72 y 88 de |la Ley 489 de 1998

3. Legalidad

Esta Agencia del Ministt?rio Publico considera que el articulo cuarto (4) del
presente proyecto de acuerdo, desconoce la reglamentacion existente del orden
Nacional en materia de transparencia y del derecho de acceso a la informacion
publica nacional, toda vezj que, la materia ya estd consagrada en la Ley 1712 de
2014, la cual establece toda la informacion que es publicable y tiene en parte el
mismo fin del proyecto de acuerdo, ademas de que existe el Sistema de

Informacién y Gestién del Empieo Publico —SIGEP-.
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Asi mismo, es necesario analizar lo estipulado en los articulos quinto (5) y séptimo
(7) del presente proyecto de acuerdo, puesto que, consideramos puede ir en
contravia de la Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia
de promocion y proteccion del derecho a la participacién democrética, TITULO. IV
DE LA RENDICION DE CUENTAS”, y un acuerdo municipal no puede modificar
una ley estatutaria.

Finalmente, se observa en el paragrafo del articulo noveno (9) “el incumplimiento
de esta obligacion sera considerado falta grave y permitira la apertura de procesos
disciplinario interno, lfevando inclusive a causal justa de despido ante su continuo
incumplimiento”, por lo que cabe decir que, el el Concejo a través de un acuerdo
no es competente para establecer tipos disciplinarios y sanciones, modificando |a
ley 734 2002,

4. Conclusiones

Una vez estudiado, la Personeria de Medellin considera que no es pertinente ni
conveniente continuar con el tramite del proyecto segun lo antes expuesto.

En los anteriores términos se ha dado contestacion a su consulfa, no sin antes
manifestarie que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011} y por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacion o motivacion para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria de Medellin.
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