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Medellin, julio 13 de 2020

Doctor,

LUIS CARLOS HERNANDEZ CASTRO
Concejal — Presidente Comisién Tercera
CONCEJO DE MEDELLIN

Ciudad

ASUNTO: Concepto Juridico Proyecto de acuerdo 003 de 2020.

En atencidn al Derecho de Peticion de consulta con radicado 20202130000141 dei
Concejo, donde solicita concepto juridico con respecto al Proyecto de Acuerdo No.
003 de 2020 "Por medio del cual se crean las Comisiones Permanentes de
Equidad de la Mufer y de Segundad, Justicia y Convivencia en el Concejo de
Medeflin”. Me permito dar respuesta en los siguientes términos:

1. Analisis:

ks de observar en el presente Proyecto de Acuerdo "Por medio del cual se crean
las Comisiones Permanentes de Equidad de la Mujer y de Segundad, Justicia y
Convivencia en el Concejo de Medellin®, que se presentan dos materias diferentes
a tratar, 1. Equidad de la Mujer y 2. Segundad, Justicia y Convivencia, por lo que
es necesario remitirnos al articulo 104 dei Acuerdo Municipal 089 de 2018 "For
medio del cual se expide el Reglamento Interno del Concejo de Medellin”

“UUnidad de Materia: Todo proyecto de acuerdo _debe referirse a una_misma
materia_y serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
refacionen con ella. Negrilla subrayada con intencion.
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La presidencia de la Corporacion rechazara de inmediato, mediante resolucion, las
iniciativas que no se avengan con este precepto. Esta decision podra ser apelada
por el proponente ante la Corporacién dentro de los cinco (5) dias habiles
siquientes a la notificacion de la resolucion (Articufo 72, ley 136 de 1994).

Durante el recurso de apelacion en plenaria, el proponente podra solicitar que se
eliminen del proyecto las disposiciones que suscitan la discrepancia, para que el
proyecto continte su tramite normal.

Cuando se observe en.una comision permanente que el proyecto no tiene unidad
de materia, su presidente lo remitira de inmediato a la presidencia del Concejo con
la sustentacion legal para que éste, dentro de los lres (3) dias siguientes, - lo
devuelva a su proponente.”

Asi mismo, al revisar la unidad de materia que dispone el articulo N° 72 de la ley
136 de 1994, no se encuentra una correspondencia legal, ya que todo el
componente estructural del proyecto de acuerdo estudiado, se relaciona con dos
materias diferentes a tratar.

“Unidad de materia. Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma
materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
refacionen con effa. La presidencia del Congreso rechazard las infciativas que no
se avengan con este precepto pero sus decisiones seran apelables ante la
corporacion. Los proyectos deben ir acompafiados de una exposicion de motivos
en fa que se expliquen sus alcances y las razones que lo sustentan.”

También, el Decreto 1333 de 1986 “Por el cual se expide el Cédigo de Régimen
Municipal”, estipula en su articulo 107

‘“Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma matetia, y serén
inadmisibles las disposicionies o modificaciones que no se relacionen con el mismo.
Conforme al reglamento interno del Concejo, la Presidencia del mismo podra
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rechazar las iniciativas que violen la presente disposicién.” Negrifla subrayada con
intencién,

Sentencia C 133 de 2012

“El principio de unidad de materia se encuentra consagrado expresamente en el
articulo 158 de la Constitucion Politica, conforme al cual “fodo proyecto de ley
debe referirse a8 una misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella”. Dicho mandato, a su vez, se
complementa con el previsto en el articulo 169 del mismo ordenamiento Superior,
al prescribir éste que “ef titulo de las leyes debera corresponder precisamente a su
contenido”. A partir de su requiacion constitucional, la Corte ha destacado que ef
principio de unidad de materia se traduce en la exigencia de que en toda ley debe
existir correspondencia Iégica entre el titulo y su contenido normalivo, asi como
también, una relacién de conexidad interna entre las distintas normas que ia
integran. Con eflo, fa propia Constitucion Politica le esta fijando al Congreso dos
condiciones especificas para el ejercicio de la funcion legislativa; (i) definir con
precision, desde el mismo titulo del proyecto, cudles habran de ser las matenas de
que se va a ocupar al expedir la ley, y, simultdneamente, (i) mantener una estricta
refacién interna, desde una perspectiva sustancial, entre las normas gque harén
parte de la ley, de manera que exista entre ellas coherencia tematica y una clara
corespondencia légica con Jla materia general de la misma, resultando
inadmisibles las modificaciones respecto de fas cuales no sea posible establecer
esa relacién de conexidad. Consecuencia de tales condiciones, seria, entonces,
gue el Congreso actua en conitravia del principio constitucional de unidad de
materia, “cuando incluye canones especificos que, o bien [no] encajan dentro del
titulo que defimita la materia objeto de fegislacion, o bien no guardan relacion
interna con el contenido global del articulado.

Ha dejado en claro la jurisprudencia, que con la implementacién del principio de
unidad de rmateria se busca propiciar un ejercicio transparente y coherente de fa
funcién legisiativa, de manera que su producto, la ley, se concrete en materias
previamente definidas y sea el "resuitado de un sano debate democrético en el que
fos diversos punlos de regulacién han sido objeto de jconocimiento y
discermnimiento” Sentencia C-501 de 2001. Su observancia contribuye, entonces, “a
la coherencia intema de fas normas y facilita su cumplimiento y aplicacion al evitar,
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o al menos reducir, las dificultades y discusiones interpretativas que en ef futuro
pudieran surgir como consecuencia de la existencia de disposiciones no
relacionadas con la materia principal a la que la ley se refiere.” Sentencia C-714 de
2008

Por su lado, se debe tener presente que en el H. Concejo existe la Comision
permanente “Tercera o Administrativa y de Asuntos Sociales”, cuya funcion basica
es la relacionada con los siguientes asuntos:

“Articulo 90. Comisién Tercera o Administrativa y de Asuntos Sociales:

1. Educacion, cultura, recreacion, salud, seguridad, bienestar social, vivienda,
transporte y transito, bienestar laboral, servicios administrativos, servicios
ptblicos, deportes y derechos humanos.

2. Determinar la estructura del Concejo, de la Personeria, de la Contraloria y
de la Administracion Municipal y organismos descentralizados y las funciones
de sus dependencias. (Constitucién Politica, articuio 313 numeral 6y Ley 136
de 1994, articulos 32, numeral | modificado por el articulo 18 numeral 8 de la
ley 1551 de 2012, y articulo 157 de la ley 136 de 1.994).

3. Lo relacionado con las politicas y propuestas en materia laboral, en
particular lo referente a fijacién de requisitos de desempefio. de los empleos.
(Constitucion Politica. articulo 313, numeral 6)

4. Crear, Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales. Cuando
se faculte al Alcalde para suprimir o fusionar entidades o dependencias
municipales, los acuerdos que Sobre este particular expida el Concejo lo
facultaran para que ejerza la atribucion con miras al cumplimiento de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad definidos por el articulo 209 de fa Constitucién Politica. (Numeral
3, Literal D, del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012).

5. Crear, suprimir o fusionar los cargos del Concejo de Medellin y expedir el
correspondiente manual especifico de funciones de los e;impf‘eos
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6. Creacidon de establecimientos publicos y empresas industriales o
comerciales y autonizar la constitucién de sociedades de econornia mixta
{Constitucién Politica, articulo 313, numeral 6 y Ley 489 de 1998).

7. Estatutos y reglamentos generales, con excepcion de los planes que
conocer las comisiones Primera y Sequnda.

8. Hacer seguimiento a los planes que, en desarrollo de las politicas de
reinsercion laboral disefie fa Administracion municipal,

9. Reglamentar la participacion de los usuarios en la gestion y fiscalizacién de
las entidades que prestan servicios pablicos domicifiarios. (Ley 142 de 1994,
articulo 5, numeral 5.2)

{0.Aprobar la reglamentacion que garantice la vinculacion a la sequridad social
en salud y riesgos profesionales de los ediles con cargo al presupuesto
general del municipio de Medellin,

11. Expedir y modificar el Reglamento intemo def Concejo

12. Determinar las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
_ categorias de empleos.

13. Los demds asuntos comisién permanente no asignados, expresa o
claramente, a ofra comision permanente”.

Por consiguiente, se observa que la comisién tercera de la Corporacion puede
tratar las materias contempladas en el presente Proyecto de Acuerdo Municipal.
Sin embargo, es necesario remitimos a la Ley 1981 de 2019, la cual establece en

IGNet &

su
"ARTICULO 1°. Adicidnese un nuevo inciso al articulo 25° de la Ley 136 de
1994, el cual quedaré asi:
A!'?TICULO 25. Comisiones. Los concejos integrardn comisiones
permanentes encargadas de rendir informe para pnmer debate a los
proyectos de acuerdo, segun los asuntos 0 negocios de que estas conozcan
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y el contenido del proyecto acorde con su propio reglamento. Si dichas
comisiones no se hubieren creado o integrado, los informes se rendiran por
fas Comisiones Accidentales que la Mesa Directiva nombre para tal efecto.

Todo concejal debera hacer parte de una comision permanente y en ningin
caso podran pertenecer a dos o mas comisiones permanentes.

Ademds de las Comisiones Permanentes, con el objeto de fomentar la
participacién de Ia mujer en el ejercicio de la labor normativa y de
control politico, los Concejos Municipales crearan la Comisién para la
Equidad de la Mujer, la cual tendra como funciones ademas de las que
el Concejo deleque, dictar su propio reglamento, ejercer el control
politico asi como el sequimiento a las iniciativas relacionadas con los
temas de género, promover la participacion de las mujeres en los
cargos de eleccion popular y de designacion ser interlocutoras de las
organizaciones y qrupos de mujeres, al igual que fomentar y
desarrollar estrategias de comunicacion sobre temas relacionados con
los derechos de las mujeres y las politicas publicas existentes. De
igual manera esta Comisién podra hacer sequimiento a los procesos
de verdad justicia y reparacion para los delitos cometidos contra las
mujeres durante el conflicto armado interno en sus territorios, a los
que haya lugar. Negrilla subrayada con intencion.

Para la conformacion se tendra en cuenta a fodas las mujeres cabildantes
de la Corporacién respectiva de igual forma la participacion voluntaria y
optativa de los hombres Concejales.”

Visto desde una visidn constitucional y legal, para esta Agencia del Ministerio
Publico al dia de hoy, él Concejo de Medellin no ha adecuado a su reglamento
dicho mandato legal; por lo que vemos pertinente la propuesta planteada, siempre
que se tengan en cuenta los precedentes de Unidad de Materia antes citados.
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Cabe resaltar, que si bien existe la comisidn especial “para la igualdad de género
de las mujeres” creada por el Acuerdo 11 de 2019 del Concejo de Medellin; se
debe dar claridad, que tgualdad no es lo mismo que equidad.

“lgualdad es la disposicion a tratar a todos los ciudadanos del mismo modo, sin
importar su género, raza, posicion social 0 cualquier ofra caracleristica o cualidad.

Equidad es la capacidad de ser justos o de impartir justicia partiendo del principio
de la igualdad, pero considerando las necesidades individuales y las circunstancias
de cada ciudadano.

La diferencia enire igualdad y equidad es que con la igualdad Ia justicia se aplica a
todos los ciudadanas de manera uniforme, mientras que en la equidad puede se
pueden hacer excepciones, siempre y cuando no se comprometa el sentido de
imparcialidad.”?

“En teoria, Equidad e Igualdad son dos principios estrechamente relacionados,
pero distintos. La Equidad introduce un principio ético o de justicia en la Igualdad.
La equidad nos obliga a plantearnos los objetivos que debemaos conseguir para
avanzar hacia una sociedad mas justa. Una sociedad que aplique la igualdad de
manera absoluta serd una sociedad injusta, ya que no tiene en cuenta las
diferencias existentes entre personas y grupos. Y, al mismo tiemnpo, una sociedad
donde las personas no se reconocen como iguales, tampoco podra ser justa. En
palabras de la extraordinaria Amelia Vaicarcel «la igualdad es ética y la equidad es
politicax.

La igualdad de género es un principio juridico universal, reconocido en diversos
textos internacionales sobre derechos humanos, como fa “Convencion scbre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer’ (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1979, ratificada por Espaiia en 1983) o
“Conferencias mundiales” monograficas (Nairobi 1985, Belfjing 1995), ademas de
un principio fundamental del Derecho Comunitario en la Unién Europea y un
principio constitucional.

El concepto de igualdad de género parte de idea de que fodas y todos somos
iguales en derechos y oportunidades. La Igualdad es una meta a conseguir. Ef

1 https:./fwww.diferenciador.com/igualdad-y-equidad/
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problema aqui es que se parte def hecho real (no ideal o de finalidad) de que no
tenemos las mismas oportunidades, pues éstas dependen del contexto social,
econdmico, étnico, politico y cultural de cada persona.

De acuerdo con el FIDA (international Fund for Agricultural Development, IFAD)
por igualdad de género se entiende una situacion en la que mujeres y hombres
tienen las mismas posibilidades, u oportunidades en la vida, de acceder a recursos
y bienes valiosos desde el punto de vista social, y de controlarlos. El objetivo no es
tanto que mujeres y hombres sean iguales, sino consequir que unos y otros tengan
{as mismas oportunidades en la vida.

Por equidad de género se entiende el trato imparcial entre mujeres y hombres, de
acuerdo a sus necesidades respectivas, ya sea con un trato equitativo o con uno
diferenciado pero gue se considera equivalente en lo que se refiere a los derechas,
los beneficios, las obligaciones y las posibilidades. En el ambito del desarrollo, por
ejemplo, el objetivo de lograr la equidad de género, a menudo exige la
incorporacién de medidas especificas para compensar las desventajas historicas y
sociales que arrastran las mujeres. Por gjemplo, en algunos institutos politicos se
generan las lfamadas cuotas de género en la estructura de toma de decisiones,
que garantizan un namero minimo de participacion de mujeres con lo que se trata
promover la participacién de éstas y eso no es injusto para ofros hombres que
también quisieran estar en la estructura de toma de decisiones, sino que obedece
a una cuestion de desventaja histérica de las mujeres en la participacion politica.

La igualdad de género es pasitiva, pero para que ésta se de debe haber una
equidad de género, teniendo ésta en cuenta como punto de partida las diferencias
existentes en los distintos grupos de la sociedad y la creacion de condiciones para
que estas diferencias no impidan que se fenga acceso a las mismas oportunidades
de desarrolfo econdomico, personal, politico, etc. Por ejemplo, las diferencias de
oportunidades existentes para estudiar entre hombres y mujeres son diferentes en
el ambito rural y el urbano por ser dos contextos muy distintos.
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Es por eso que, desde la perspectiva de equidad de género, se deben tomar en
cuenta las condiciones diferentes de las que parten mujeres y hombres y plantear
opciones para que ambos puedan desarroflarse de igual forma con las mismas
oportunidades. Por ejempio, se debe reconocer que Jas mujeres hoy por hoy tienen
mayores obstaculos para acceder a puestos laborales altos, a un sueldo
equivalente al que le pagan a un hombre por hacer el mismo trabajo."2

2. Conclusién

Esta Agencia del Ministerio Publico considera que no es viable el proyecto de
acuerdo, puesto que no cumple con las disposiciones de unidad de materia segun
lo antes expuesto.

En los anteriores términos se ha dado contestacion a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) y por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacién o motivacion para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria de Medellin. '

2 htips:/especialistaenigualdad. blogspot.comi201 INQidiferencias-entre-equidad-e-iqualdad.htmil
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