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CONCEJO DE MEDELLIN
ELPODERES | [!/YO

Doctor,

LUIS CARLOS HERNANDEZ CASTRO
Concejal - Presidente Comisidn Tercera
CONCEJO DE MEDELLIN

Ciudad

ASUNTO: Concepto Juridico Proyecto de Acuerdo N° 008 de 2020.
Respetados(as) senores(as) del H. Concejo:

En atencion al Derecho de Peticion de consuilta con radicado 20202130000151 del
Concejo, donde solicita concepto juridico con respecto al Proyecto de Acuerdo No.
008 de 2020 “Por medio del cual se institucionaliza la Politica Publica de Salud
Mental y Adicciones del Municipio de Medellin, se derogan los acuerdos 64 de
2005 y 05 de 2011, y se dictan ofras disposiciones.” me permito dar respuesta en
tos siguientes términos:

1. Analisis Constitucional:

El articulo 118 de la Constitucion Politica Colombiana, entrega la guarda vy
promocion de los derechos humanos a esta Institucidn, consagra en su inciso N°
2: “Al Ministerio Publico corresponde la_guarda y promocion de Jos derechos
humanos, la proteccion del interés puablico y la vigilancia de la conducta oficial de
quienes desempefian funciones ptiblicas.”

Atendiendo a esto y a la importancia de los Derechos Humanos dentro de un
Estado Social de Derecho, este despacho hace estudio de viabilidad del proyecto
de acuerdo que nos ocupa en este escrito, empezando por recorrer el panorama
del derecho a la salud desde las normas del blogue de constitucionalidad; es asi,
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como acude al articulo 25 de la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos,
el cual destina:

“Toda persona fiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asf como a su familia, la salud y el bien- estar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la_asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.”

Asi mismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
ratificado por Colombia el 29 de octubre de 1969, en su articulo N° 12 vincula a los
Estados a reconocer el derecho a la salud, disponiendo lo siguiente:

*Articulo 12: 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al disfrute def mas alto nivel posible de salud fisica y mental. 2. Entre
las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en ef Pacto a fin de asegurar
Ia plena efectividad de este derecho, figurarén las necesarias para: a) La reduccion
de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y ef sano desarrolfo de los nifios; b)
El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente; ¢} La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidemicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas; d) La creacion
de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en
caso de enfermedad.”

Se puede senalar que, el “mas alto nivel de salud fisica y mental” al que se refiere
este articulo y el "nivel de vida” al que se refiere el anterior, tienen estrecha
relacion con e! bienestar en la persona; dicho bienestar depende, tanto de la
ausencia de malestar fisico, como también de la ausencia del malestar mental,
este (ltimo integrado por diferentes problematicas que atraviesan los seres

humanos. “Ef derecho a la salud debe entenderse como un derecho al disfrute de
f
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foda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para
alcanzar el mas alto nivel posible de salud.”1

En concordancia con lo anterior, se recurre a la definicion que hace La OMS
{Organizacion Mundial de la Salud) sobre el término “salud” “un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades”

De la misma forma, observa dicha Organizacién que: “La salud mental abarca una
amplia gama de actividades directa o indirectamente relacionadas con el
componente de bienestar mental (...) Esta relacionada con la promocién del
bienestar, la prevencion de trastornos mentales y el tratamiento y rehabilitacién de
las personas afectadas por dichos trastornos.”?

Seguido a esto, se espera que los Estados adopten medidas que creen
condiciones facilitadoras para la promocion y el acceso a este derecho de “forma
progresiva”; es asi como el Estado Colombiano se compromete a hacerlo a traves
de la adhesion que hace a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el
dia 28 de mayo de 1973; se rescata del articulo N° 26 de dicha convencion -en
~cuando a los derechos sociales- dice lo siguiente:

“Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Artfculo 26. Desarrollo
Progresivo. Los Estados Partes se_comprometen a adoptar providencias.
tanfo a nivel inferno como mediante la cooperacién intemacional,
especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente fa plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas,
sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, conftenidas en la Carta de la

1 hitps:/ww.aecid.es/Centro- i
Documentacion/Documentos/Publicaciones%20coeditadas%20por%20AECID/Comprendiendo el
dereche _humano a la_salud%20(2).pdf recuperada: 24/06/2020

2 hitps/iwww.who.int/topics/mental heaith/es/ recuperado: 25/06/2020
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Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u
ofros medios apropiados.”

Ahora bien, asegurar la vida, |a convivencia, la igualdad y la paz son algunos de
los valores encontrados en el PreAmbulo de la Constitucién Politica Colombiana,
los cuales dotan de intencién a las actuaciones del Estado Colombiano para dar
cumplimiento a los fines esenciales del este; los cuales encontramos consagrados
en el articulo N° 2 de la carta magna, que reza:

“Articulo 2 C.P.C: Son fines esenciales del Estado. servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, (...) Las autoridades
de la Republica estén instituidas para proteger a fodas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.”

De este articulo surge, el deber de encaminar las actuaciones de la Administracion
para la consecucion de esos fines; en procura de proteger -en primer lugar- la
vida, a través de la garantia de varios derechos como los son: la salud, la paz, la
convivencia, la familia; de todos los miembros {nifios, nifias y adolescentes,
jovenes, adultos, adultoe mayor); derechos que se correlacionan al configurar el
bienestar dentro del ciclo de vida de las personas. Dichos derechos se ponen de
manifiesto en el proyecto de acuerdo presentado, a traves de sus ejes, lineas de
intervencion y entornos.

La carta magna consagra, en su articulo N° 49, |a garantia constitucional def
derecho a la salud. Encomtenda al Estado la atencién del servicio publico de salud
y le encarga el establecumlento de politicas para este fin; dicho articulo dispone lo
siguiente:
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Articulo 49, C.P.C. “La afencién de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios piblicos a cargo del Estado. Se garanfiza a fodas las
personas el acceso a los servicios de promaocién, proteccion y recuperacion
de la salud. Corresponde al Estado organizar, diriqgir v _reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer {as politicas para la prestacion de servicios
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigitancia y confrol. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacion, las entidades tertoriales y los
particulares y determinar los aportes a su cargo en los terminos y
condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se organizaran en
forma descentralizada, por niveles de afencion y con participacion de la
comunidad. La ley sefialara los témminos en los cuales la atencién bésica
para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona liene el
deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.”

En atencion al articulo mencionado anteriormente, y conservando las
apreciaciones que le anteceden, los derechos que se relacionan “directa o
indirectamente” permiten o afirman la garantia del derecho a la salud; como por
ejemplo es el caso del derecho a la paz, el cual se hace necesario para la
convivencia y previene enfermedades de salud mental en las personas:

Articulo 22. C.P.C.: “La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento.”

En tanto, al materializar la consecucién del derecho a la salud mental es posible
evitar ia fecundacion de violencia intrafamiliar dentro del hogar, protegiendo y
garantizando de esta forma el nicleo fundante de la sociedad.
|
Articulo 42 C.P.C.: “La familia es el nicleo fundamental de la sociedad.

- (...) El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia.
CNLAMIR #atencicn: 859018815
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(...) Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y
deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.
Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armmonia y unidad, y seré sancionada conforme alaley. {...)"

También, es posible encontrar en el proyecto de acuerdo una afectacion positiva al
derecho de los nifios, ninas y adolescentes y personas de la tercera edad, a través
de la pretension central que es promover el derecho a la salud mental y prevenir
los problemas de esta, por medio del acompafiamiento, asesoria, consejeria y
desarrollos de estrategias psicosociales que se menciona en el gje N° 2 de dicho
proyecto.

Articulo 44 C.P.C.: “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, (...} La familia, la sociedad y
el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. (...)."
_Articulo 45. C.P.C.: "El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la
formacién integral. (...).”
Articulo 46. C.P.C.: "El Estado, la sociedad y la familia concumiran para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverén
su integracion a fa vida activa y comunitana. El Estado les garantizara los
servicios de la segunidad social integral (...).”

En consecuencia de lo expuesto hasta ahora, se aprecia que la salud mental y los
problemas de adiccidn, son una de las aristas que el Estado debe intervenir con
prioridad, en amparo y atencién al derecho a la salud, por medlo de politicas
publicas de orden nacional yfo local.

Ahora bien, en cuanto a la viabilidad constitucional de!l competente para presentar
este proyecto de acuerdo, La Constitucion Politica en el capitulo N° 3 que se
refiere al Régimen Municipal: en su Articulo N° 311, asigna a la Administracién
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Municipal las tareas de prestar los servicios publicos y promover el mejoramiento
social, entre otras. Manifiesta entonces:

“Articulo 311 C.P.C.: Al municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le comesponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
focal, ordenar el desarroflo de su ferritorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.”

En seguimiento a lo anterior, Cotresponde al concejo municipal adoptar —despues
de debatir su pertinencia y de conformidad con la Constitucién y las leyes- planes
y programas de desarrollo social. Segun el Articulo 313 C.P.C.: “Corresponde a
los concejos: 2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrolio
economico y social y de obras publicas.” Este proyecto de acuerdo presentado por
el Alcalde esta dentro de los programas que permiten el desarrollo social.

Ahora bien, La Constitucién le confiere atribuciones al Alcalde, como jefe de la
Administracién Local, para que despliegue acciones a fin de dar cumplimiento a
los servicios que estén a su cargo y ademas, le otorga iniciativa para presentar al
Concejo proyectos de acuerdo de contenido social como el contemplado en estos
momentos.

Articulo 315. C.P.C.: “Son atribuciones del alcalde: {...) 3. Dirigir la accién
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo, (...) 5. Presentar oportunamente al
Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrolio
econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y
los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.”

2. Analisis Legal:

CNLAMIR #atencion: 859018815

PROYECTO.CB@Q REVISC:PAMURILLO

CODIGO: £ 2kDOoI002 7| VERSION

RESOLUCION 4 -+ | VIGENCIA, :

RAL PLAZA LA LIBERTAD
Carrera 53A N® 42-101 7 Conmutador +57{4)384 99 99 - Fax +57{4) 381 18 47
Email nfo@personeriamedellin.gov co/Pég.: www personeriamedelin.gov.co




CEI 0 CITESE : 2020011860315EE

Personerla
de Medellin

PO [rl SeteThod, ol Ceeo

NIT 8908052111

Desde la viabilidad legal de quién presenta el proyecto de acuerdo, la Ley 136 de
1994 que reglamenta la funcién publica de los municipios, le confiere a los
alcaldes y a los concejales, en su capitulo N° 5 sobre “acuerdos” la iniciativa para
presentar proyectos de acuerdo; en lineas del articulo N° 71 de la mencionada
ley, reza:
“Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes, (...) PARAGRAFQ 1.- Los acuerdos a los que se
refieren los numerales 2, 3 y 6 del articulo 313 de la Constitucién Politica,
sélo podran ser dictados a iniciativa del alcalde.”

Segun lo anterior, es acertado y de conformidad con ia Ley que quien haya
dispuesto su emision sea el Alcalde de Medellin y ain mas si se contextualiza con
el mencionado articulo de la Constitucién Politica en su numeral 2°, el cual se
refiere, entre otros aspectos, sobre la adopcién de los correspondientes planes y
programas de desarrolio social. Para este caso, el Plan de Salud Mental y
Adicciones que trae el proyecto de acuerdo sobre la Politica Publica de Salud
Mental y Adicciones del Municipio de Medellin, ostenta el caracter de social.

Al igual que el articulo anterior, al revisar la unidad de materia que dispone el
articulo N° 72 de la ley mencionada se encuentra una correspondencia legal, ya
que todo el componente estructural del proyecto de acuerdo estudiado, se
relaciona intimamente con los problemas de salud mental y los trastornos
eminentes a esta.

Articulo N° 72. “Unidad de matenia. Todo proyecto de acuerdo debe
referirse a una misma maleria y seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Congreso
rechazarg las iniciativas que no se avengan con este preceplo pero sus
decisiones serdn apelables ante la corporacién. Los proyectos deben ir
acompafiados de una exposicién de motivos en la que se expliquen sus
alcances y las razones que lo sustentan.”
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Por la misma direccion de acierto, se encuentra el proyecto de acuerdo con la
acotacidon que trae el articulo N° 91 que se refiere a las funciones de los alcaldes,
toda vez que, el alcalde presenta dicho proyecto en donde dispone planes y
programas encaminados al desarrollo social y en procura de la buena marcha del
municipio, aunado a esto, dispone reglamentar el acuerdo en el caso de ser
avalado por el Consejo Municipal.

Articulo N° 81 “Funciones. Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012. Los
alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, fa ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente
de la Repuablica o gobernador respectivo. Ademas de las funciones
anteriores, los alcaldes tendrén las siquientes. A) En relacion con el
Concejo: 1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzque convernientes
para la buena marcha del municipio. 2. Presentar oportunamente [0S
proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo economico y
social. y de obras ptiblicas, que deberd estar coordinado con_los planes
departamentales y nacionales. 6. Reglamentar los acuerdos municipales.”

Por otro lado y al incorporarnos nuevamente en la materia sobre el derecho a la
salud, la Ley 1751 del afio 2015 trae consigo el la garantia y amparo de este
derecho, el cual pasd de ser un derecho de segunda categoria a ser nombrado por
la Ley como derecho fundamental. El articulo N° 1 de esta, consagra: “Objefo. La
presente ley tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a_la salud,
regulario y establecer sus mecanismos de profeccion.”

Asi mismo, esta ley le encomienda al Estado la tarea de implementar las politicas
que desarrollen mecanismos con el fin de salvaguardar el derecho a la salud, en
el inciso 2 de su articulo N° 2, configura |o siguiente:

Articulo 2° “Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El
derecho fundamental a la salud es auténomo e frrenunciable en lo individual

y en lo colectivo. Comprende el acceso a los servicios de salud de manera
CNLAMIR #atencion: 859018815
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oportuna, eficaz y con calidad para la preservacién, el mejoramiento y la
promocién de la_salud. El Estado adoptard politicas para asegurar la
iqualdad de trato_y oportunidades en el acceso a las actividades de
promocién, prevencion,_ diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién
para_todas las personas. De conformidad con el articulo 49 de la
Constitucién Politica, su prestacién como servicio publico esencial
obligatorio, se_ ejecuta bajo la indelegable direccién, supervision,
organizacién, requlacion, coordinacién y control del Estado.”

En relacién con el articulo anteriormente mencionado, el proyecto de acuerdo, -
objeto de este concepto- sefiala en sus ejes: la promocion, prevencion, atencidn,
rehabilitacion y cooperacion conjunta de diferentes sectores sociales, permitiendo
la inclusidn social dentro de la Politica Publica de Salud Mental y Adicciones; estos
aspectos a ejecutarse estan vinculados directamente con dicho articulo.

En cuanto a las obligaciones de! Estado, especificamente en el caso en particular
de la Administracién Municipal al formular y adoptar politicas publicas con fines de
proteger el derecho fundamental a ia salud, hay una relacion vinculante del
proyecto con apartes del articulo N° 5 de esta ley, como lo son:

“Articulo 5°. Obligaciones del Estado. El Estadc es responsable de
respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la
salud; para elflo debera: {...)

b} Formular y adoptar politicas de salud dingidas a_gqarantizar el goce
efectivo del derecho en_iqualdad de tralo y oportunidades para foda la
poblacién, asequrando para ello la coordinacién armdnica de las acciones
de todos los agentes del Sistema;

c) Formular y adoptar politicas que propendan por la promocion de fa salud,
prevencidn y atencidn de la_enfermedad y rehabilitacion de sus_secuelas,
mediante acciones colectivas e individuales(...}) |

i) Adoptar la_requiacidén vy las -politicas indispensables para financiar_de

manera sostenible los servicios de salud y garantizar el flujo de los recursos
CHLAMIR #atencién: 859018815
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para atender de manera gportuna vy suficiente las necesidades en salud de
{a poblacion”(...)

Asociado a lo anterior, el Articulo N° 20 dispone de la articulacion de los diferentes
sectores de la sociedad en pro de la politica publica en salud, permitiendo de esta
forma la paricipacidon y la inclusion de diferentes actores que promuevan
mecanismos para la efectiva garantia de este derecho:

Articulo 20 “De la politica publica en salud. El Gobierno Nacional deberé
implementar una politica social de Estado que permifa la articulacion
intersectorial con el propdsito de garantizar los componentes esenciales del
derecho, afectando de manera positiva los determinantes sociales de la
salud. De igual manera dicha politica social de Estado se debera basar en
fa_promocién de la salud, prevencién de la enfermedad y su_atencion
integral, oportuna y de calidad, al igual que rehabilitacion.”

Consecuente a esto, la Ley 1616 del 21 de enero de 2013, “por medio de la cual
se expide la Ley de Salud Mental y se dictan otras disposiciones” define la salud
mental como “un estado dindmico que se expresa en la vida colidiana a fravés del
comportamiento y la interaccién”. La buena gestion individual y colectiva sobre los
recursos emocionales cognitivos y mentales de la persona aportan al desarrollo de
la sociedad, es por esto tltimo y por la garantia de derechos fundamentales que el
estado de la salud mental de las personas debe ser de interés publico y prioritario
para el Estado, ya que hace parte fundante del bienestar y la calidad de vida de
tos seres humanos.

Articulo 3°. “SALUD MENTAL. La salud mental se define como un estado
dinédmico que se expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento y
la interaccion de manera tal que permife a los sujetos individuales y
colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y mentales para
transitar por la vida cotidiana, para trabajar, para establecer relaciones
significativas y para contribuir a la comunidad. La Salud Mental es de
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interdés y prioridad nacional para la Republica de Colombia, es un derecho
fundamental es tema priontario de salud publica, es un bien de interés
publico y es componente esencial del bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de colombianos y colombianas.”

Articulo 4°. GARANTIA EN SALUD MENTAL. “El Estado a través del
Sistema General de Seguridad Social en Salud garantizara a la poblacién
colombiana, priorizando a los nifios, las nifias y adolescentes, la promocion
de la salud mental y prevencién del trastomo mental_atencién integral e
integrada que incluya diagnéstico, tratamiento y rehabilitacién en salud para
todos los trastomos mentales. (...)"

yecto de acuerdo sobre Politica Publica de Salud Mental y Adicciones,
a componentes importantes que trae esta ley sobre salud mental, como lo

es: la promocidn, prevencion, atencidn y rehabilitacidn; al igual que conserva los
entornos de implementacidén y amplia su cobertura, como es el caso de medios
virtuales y fomenta a la vez la participacién de la comunidad.

Articulo 7°. “De la promocion de la salud mental y prevencion del trastomo
mental. EI Ministerio de Salud y Proteccién Social ¢ la enfidad que haga.su
veces, establecera las acciones en promocion en salud mental y prevencién
del trastomo _mental, que deban incluirse en los planes decenales y
nacionales para la salud puiblica, planes temitoriales y_ planes de
intervenciones colectivas, garantizando el acceso a todos los ciudadanos y
las ciudadanas, dichas acciones _seran _de obligatoria_implementacion por
parte de los entes temitoriales, Entidades Promotoras de Salud,
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud Administradoras de
Riesgos Profesionales, Empresas Sociales del Estado y tendran
seguimiento y evaluacién a través de indicadores en su implementacién. Asi
mismo, el Ministerio tendra la responsabilidad de bromover y concertar con
fos _demas sectores aquellas politicas, planes, programas y proyectos
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necesanos para garantizar la satisfaccion de los derechos fundamentales y
el desarroilo y uso de las capacidades mentales para todos los ciudadanos.”

Articulo 10. "Responsabilidad en la atencidon integral e integrada en salud
mental. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, adoptara en el marco de
la Atencién Primaria en Salud el modelo de atencion integral e integrada,
los protocolos de atencion y las guias de aftencion integral en salud mental
con la participacion ciudadana de los pacientes, sus familias y cuidadores y
demas actores relevantes de conformidad con la politica nacional de
participacién social vigente.”

Articulo 11. “Acciones complementarias para la atencidn integral La
atencién_inteqral en salud mental incluird acciones complementarias al
fratamiento fales como Ila integracion familiar, social, laboral y educativa.
Para tal efecto, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, garantizaré la
incorporacion del enfoque promocional de la Calidad de Vida y la accién
transectorial e intersectorial necesarna como elementos fundamentales en el
disefio, implementacién y evaluacién de las acciones complementarias para
{a atencion integral en salud mental.”

Articulo 9. “Promocién de la salud mental y prevencidn de! trastorno mental
en el ambito faboral. [ as Adminisiradoras de Riesgos Laborales dentro de
las actividades de promocion y prevencion en salud deberan generar
estrategias, programas, acciones o servicios de promocién de la salud
mental y prevencion del trastomo mental, y deberan garantizar que sus
empresas afiliadas incluyan dentro de su sistema de gestion de sequridad y
salud en el trabajo, el monitoreo permanente de la exposicién a factores de
riesgo psicosocial en el trabajo para proteger, mejorar y recuperar la salud
mental de los trabajadores.”

!
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Articulo 24. ‘Integracion escolar. El Estado, la familia y la comunidad
deben propender por la integracién escolar de los nifios, nifias y
adolescentes con trastorno mental.”

Por otro lado, se observa que uno de los entornos de accidn a trabajar que [a ley
de salud mental acoge, y que estd fuera de vista del proyecto, es el de la
poblacion carcelaria, Inciso 2 del articulo N° 4 °(...) adoptardn programas de
atencién para los enfermos mentales privados de libertad y garantizar los
derechos a los que se refiere el articulo sexto de esta ley;, asi mismo podrén
concentrar dicha poblacién para su debida atencion. Los enfermos mentales no
podrén ser aislados en las celdas de castigo mientras dure su tratamiento.”

Las acciones centrales para la atencion de esta poblacién estan a cargo de El
Ministerio de Justicia y del Derecho y e! Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, sin embargo, se recomienda su inclusién realizando un trabajo
mancomunado con estas dos instituciones, compartiendo estrategias de
promocion, prevencidn, atencién, seguimiento y rehabilitacion para prestar
servicios de salud mental a la poblacién carcelaria que padezca de problemas de
salud mental, trastornos y adicciones, debido a las problematicas que rondan la
estancia en las carceles y las condiciones de hacinamiento en las que se
encuentran.

Informe de la defensoria del pueblo, sobre la Situacién de los internos con
enfermedad mental sobrevenida en los establecimientos de reclusién del pais, del
ano 2010, denomina a los reclusos como grupo de especial vulnerabilidad:

‘Desde la perspectiva de la protecciébn de los derechos humanos, la
poblacion reclusa integra lo que la doctrina constitucional ha denominado
grupos de especial vulnerabilidad. Como cualquier comunidad que posee tal
caracteristica, esta no es homogénea. Dentro de ella se encuentran qrupos
«  particularmente vuinerables o con mayor aptitud de vuinerabilidad. Uno de

ellos es el conformado por los intemos que sin tener el cardcter de
CNLAMIR #atencién: 859018815
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inimputables, les sobreviene o desarrollan un trastorno mental en el ambito
de la prisién.”3

En cuanto a la interaccidn y el cubrimiento de los distintos sectores de la sociedad,
el proyecto se acoge con la directriz de esta ley, con la Politica Nacional de
Salud Mental y el Plan Decenal de Salud 2012-2021, va en coherencia y
simetria con tales disposiciones.

Articulo 33. “Accion transectorial e infersectorial. El Ministeric de la
Proteccion Social o la enfidad que haga sus veces y las autoridades
territoriales de Salud desarroflaran en virtud de la politica Nacional de Salud
Mental la accidén transectorial e intersectorial necesaria y pertinente para
abordar los determinantes sociales que condicionan el estado de la salud
mental de las personas. Paragrafo. Entre las acciones transectoriales se
debe promover, fortalecer y gestionar lo necesaric para garantizar a la
ciudadania su integracién al medio escolar, familiar, social y laboral, como
objetivo fundamental en el desarrollo de la autonomia de cada uno de los
sujetos.”

El proyecto de acuerdo analizado hace un despliegue fiel de aspectos pilares que
consigna la Politica Nacional de Salud Mental y el Plan Decenal de Salud
2012-2021, un ejemplo de esto es la coordinacion con los principios, entornos,
ejes y enfoques que dan cuerpo a los objetivos planteados por estas dos,
pretendiendo de esta forma obedecer a las instancias nacionales para adoptar y
desarrollar las estrategias que auspicien el derecho a la salud mental en el
Municipio de Medellin.

“8.3. Convivencia social y salud mental 8.3.1. Definicién Espacio de accion

fransectorial y comunitario que, mediante la promocion de la salud mental y
i

3ﬁ|e:;’HC:/auspiciénUserszdminPchownIoadsa’Situaci°/oC3%B3n%20de%2010%20internos%ZOcon

Y%20enfermedad%20mental.pdf Rescatado: 25/06/2020
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la convivencia, la transformacion de problemas y trastornos prevalentes en
salud mental y la intervencion sobre las diferentes formas de la violencia;
contribuya al bienestar y al desarrollo humano y social en todas las etapas
del curso de vida, con equidad y enfoque diferencial, en los territorios
cotidianos. {...) .

b

En concordancia, el componente promociéon de la salud mental y la
convivencia se define como el conjunto de politicas publicas, estrategias y
acciones intersectoriales orienfadas a proveer oportunidades que permitan
el despliegue dptimo de recursos individuales y colectivos para el disfrute
de la vida cotidiana, establecer relaciones interpersonales basadas en ef
respeto, la solidaridad y el ejercicio de los derechos humanos; para el logro
del bien comun, el desarrofio humano y social. Este componente incluye las
estrategias para la promocién de la salud mental, sus factores protectores y
generacion de entomos familiares, educativos, comunitarios y laborales
favorables para la convivencia social. (...)

8.3.3.1.4. Estrategias a) Enfomos protectores de la salud mental:
comprende el conjunto de acciones infra y {ransectoriales para el
fortalecimiento de entornos y factores protectores para mejorar y mantener
la salud mental, fomenio del envejecimiento mentalmente saludable, la
mejora de la movilidad y la sequridad vial en el marco de la estrategia de
Atencion Primana en Salud.(...) ¢) Redes socio — institucionales:
Conformacion, fortalecimiento y acompafiamiento de redes institucionales y
comunitarias protecforas de la salud mental y la convivencia social, que
apoyen las acciones orientadas al mejoramiento def capital social. (...) h)
Gestion del conocimiento en salud mental: incluye el fortalecimiento de la

|
|
|
|

CNLAMIR #atencion: 859018815

Y
PROYECTO:CI\W_ REVISO:PAMURILLO W
CODIGO FDOIO02 ] VERSION 6 ) z‘:"‘
RESOLUCION 304 7| VIGENCIA: 14/06/2018 {3‘)
CENTRO CULTURAL PLAZA LA LIBERTAD ——

Carrera 53A N° 42.101 / Conmutador +57(4)384 9 99 - Fax +57(4) 381 18 47 ey = |Net =

Email; info rsonenamedellingov.co/Pag.. www. persenenamedellin.gov.co
150 901




cf/"’o CITESE : 2020011860315EE

Personeria
de Medellin

Por Lus O 9Thow, Mt SNea

NIT 890905211-1

gestion de la informacion, la vigilancia epidemiolégica de los faclores
protectores y la investigacion en salud mental.4”

En otro aspecto, en cuanto a la disposicion de derogatoria que hace el proyecto
sobres los Acuerdos Municipales, 64 de 2005 y el que lo modifica, el 05 de 2011,
se encuentra pertinente, toda vez que este nuevo acuerdo contiene los aspectos
principales que cubren el derecho a la salud mental, complementa y aumenta la
esfera de incidencia, se evidencia por ejemplo: objetivos mas ambiciosos y
expresados claramente. A diferencia de estos acuerdos vigentes, el nuevo, trae
principios que lo fundamentan y hace una amplia inclusion de sectores sociales al
nombrar la participacién de “todos los residentes del municipio”.

Finalizando con el estudio sobre la viabilidad y pertinencia del proyecto de acuerdo
sobre Politica Publica de Salud Mental y Adicciones del Municipio de Medellin,
este despacho considera necesario que se implemente el Plan Municipal de Salud
Mental y Adicciones para el municipio, con el fin de dar cumplimiento a las leyes e
ir a la par con la consecucién de los fines del Estado, la garantia del derecho a la
salud, propiamente el derecho a la salud mental y con los mandatos de orden
nacional. Segun el Plan Decenal de Salud Publica, deben hacerlo todos los
municipios a 2021.

.

“*mediante la Resolucion 1841 de 2013 este Ministerio adoptd el Plan
Decenal de Salud Publica, estableciendo como parte de sus dimensiones,
la_de Convivencia y Salud Mental, como eje prionitario dentro de la cual
propone la meta f del Componente de Promocién de la convivencia social y
de la salud mental, que “a 2021 el 100% de Depariamentos y municipios del

i

4 hitps:/iwww. minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/Plan%20Decenal%20-
%20Documento®20en%20consulta%20para%20aprobaci%C3%B3n.pdf Recuperado 26/06/2020
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pais adopten y adapten fa Politica Publica Nacional de Salud Mental acorde
a los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social”.5

|

3. Consideraciones: l

Las politicas publicas parten del estudio.detallado de problematicas sociales y de
diferentes estrategias aplicables para dar solucion y satisfacer las necesidades
primordiales de la sociedad, con el fin de procurar el bienestar general; son
necesarias para que el Estado intervenga concretamente, de manera efectiva y
eficiente.

Segun el estudio que hace este despacho al Proyecto de Acuerdo No. 008 de
2020 “Por medio del cual se institucionaliza la Politica Publica de Salud Mental y
Adicciones del Municipio de Medellin, se derogan los acuerdos 64 de 2005 y 05 de
2011, y se dictan otras disposiciones.” es viable el framite para el debate de dicho
‘proyecto, tanto en competencia, como en unidad de materia, de conformidad con
la Constitucion Nacional, la Ley y demas disposiciones relacionadas con el
derecho a la salud.

De igual manera nos permitimos hacer las siguientes recomendaciones:

1. Dar claridad a la inclusién que hace el proyecto en cuanto a la
expresion “todos los residentes del municipio”, con el fin de tener en
cuenta la intervencion a grupos poblacionales, grupos vulnerables
como poblacidn venezolana e inmigrantes en general, desplazados
por violencia, poblacion carcelaria, habitantes de calle y personas en
situacion de calle; entre otros.

5 https:/Awww.minsalud.gov. co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDEN S/ P/politica-nacionai-salug-

mental.pdf Recuperado 26/06/2020
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Se reitera, en el caso de poblacion carcelaria comentado
anteriormente, que por considerarse un grupo de especial
vulnerabilidad, se recomienda su inclusién realizando un trabajo
mancomunado con las instituciones a cargo, compartiendo
estrategias de promocidn, prevencién, atencion, seguimiento y
rehabilitacién para prestarles los servicios de salud mental.

2. Dar claridad en la designacion del término “Institucionalizar”
{(actualizar, renovar, modificar, mejorar e/o implementar).

3. Adicionar, como principio dentro del proyecto, la “continuidad” en la
prestacion del servicio a la salud mental, toda vez que, el numeral d.
del Articulo N° 6 de la ley 1751 de 2015, sobre Salud, la contempla
como uno de los principios del derecho fundamental a la salud “d)
Continuidad. Las personas tienen derecho a recibir Ios servicios de
salud de manera continua. Una vez la provisién de un servicio ha
sido iniciada, este no podrd ser interrumpido por razones
administrativas o econdmicas;”

4. Acatar fielmente los lineamientos de la Ley 1616 de 2013 y observar
especificamente el Titulo Il, de los Derechos de las Personas en el
ambito de la Salud Mental y encaminar los objetivos del proyecto
hacia el alcance de estos.

Con la observancia de las anteriores precisiones de estudio y las consideraciones
al proyecto de acuerdo, en el concepto de este Despacho es viable y puede
darsele el tramite correspondiente para elevarlo a Acuerdo Municipal.

CNLAMIR #atencién: 859018815
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El presente concepto no es vinculante. Se emite en consonancia con el articulo 28
de la Ley 1755 de 2015, razén por la que no debe constituirse en criterio de
interpretacion o motivacion para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria de Medellin. ‘

CNLAMIR #atencion: 859018815
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