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Doctor,

LUIS CARLOS HERNANDEZ CASTRO
Concejal — Presidente Comisién Tercera
CONCEJO DE MEDELLIN

Ciudad

ASUNTO: Concepto Juridico Proyecto de acuerdo No. 016 de 2020.

En atencién al Derecho de Peticion de consulta con radicado 20202130000351 del
Concejo, donde solicita concepto juridico con respecto al Proyecto de Acuerdo No.
016 de 2020 “Por medio del cual se crea y reglamentan la Mesa de dialogo con las
organizaciones sociales en el Concejo de Medellin". Me permito dar respuesta en
los siguientes términos:

1. Analisis Constitucional:

Constitucion Politica de 1991, Articulo 1

"Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descenlralizada, con autonomia de sus entidades teritoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de fa dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de tas personas que la integran y en la
prevalencia def interés general”.

Articulo 313 de la Constitucién Politica de 1991

i
*Corresponde a los concejos:
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1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del

municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y

social y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar coniralos y ejercer pro tempore precisas

funciones de las que comesponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tnibutos y los gastos

locales. '

5. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el

presupuesto de rentas y gaslos. .

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus

dependencias; las escalas de remuneracion comespondientes a las distintas

categorfas de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y

empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de

economia mixta.

7. Reglamentar los usos def suelo y, dentro de los limites que fije Ia ley, vigilar y

controlar las actividades relacionadas con la construccién y enajenacion de

inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije Ia ley y los demas funcionarios que ésta

determine.

9. Diclar las normmas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
,  patrimonio ecolégico y cultural del municipio.

10. Las dernés que la Constitucién y la ley le asignen.”

Un Estado Social de derecho, es un marco juridico y politico planteado por la
Constitucion Nacional, donde la participacidn ciudadana es un pilar fundamental
en los avances juridicos, politicos y democraticos; sienda un deber del Estado
colombiano, por parte de las entidades y corporaciones como los concejos
municipales, dar cumplimiento y propender por el fortalecimiento de esos pilares,
es asi, como consideramos que el Concejo Municipal de Medellin no hace algo
distinto a cumplir con su deber de fortalecer la democracia participativa,
incluy'endo a las organizaciones sociales como insumo importante para consultar
el sentir del territorio y generar politicas publicas pertinentes a las necesidades de
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un tejido social que ha sido {a construccion histdrica de ciertas relaciones sociales,
donde existe un sentimiento de pertenencia de los actores locales respecto a la
identidad construida y asociada al espacio de accion colectiva y de apropiacion.
Lo anterior crea brazos de solidaridad entre actores, brindando mayores garantias
de una participacion ciudadana, lo cual tendra un resultado favorable en la politica
y en la toma de decisiones, consecuenciales al desarrollo consciente del ejercicio
democratico de los ciudadanos colombianos.

2. Analisis de legalidad:

Ley 1715 de 2015. De la participacion social ante las corporaciones publicas de
eleccidn popular y el congreso de la republica

*Articulo 73. Registro de temas de interés. Cualquier persona, organizacion
social, partido o movimiento politico, podrad inscribirse ante la Secretaria de la
respectiva Corporacién para que le sean remitidos via correo electrénico los
proyectos de normas radicados y los cuestionarios de control politico como sus
respuestas atinentes al tema de su interés. La Secretaria remitird a la comisién
respectiva /as direcciones de comreos elecirdnicos a los cuales debera enviar
oportunamente los proyectos que se adelanten en el tema.

Articulo 74. Formas de participaciéon. En cumplimiento del derecho a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico en las Corporaciones
Puablicas, ademas de los mecanismos de participacion contemplados en la
Constitucion y la ley, estas promoveran fa participacidén ciudadana, enlre otras, a
través de las siguientes formas: participacion ciudadana en aspectos normativos de
acuerdo a las disposiciones del articulo 155 de la Constitucidn Politica; sesion
abierta, propuestas ciudadanas para el ejercicio def control politico y sesiones de
comunidades educativas.

Articulo 75. Promocion. El Congreso, las Asambleas, los Concejos y las Juntas
Administradoras Locales, promocionaran y divuigaran, a través de sus medios de
comunicacién, estas nuevas formas de participacion para efectos de garantizar su
uso efectivo por parte de la ciudadania.

4
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Articulo 76. La Denuncia, Querella o Queja Ciudadana. Para efeclos de
garantizar la participacién de la ciudadania, los organismos de conirol deberan
darle prioridad a la atencion de forma rdpida, eficiente y efectiva a las Denuncias,
Querellas o Quejas de la Ciudadania.”

Se desprende del objeto de la precitada, el interés del legislador de brindar y
promover la participacién ciudadana ante las corporaciones de eleccidon popular,
por lo cual el proyecto de acuerdo puesto a consideracidn refleja y desarrolla este

mismo interés.
3. Analisis jurisprudencial
Sentencia C- 180 de 1994.

"El principio de participacién democratica expresa no sélo un sistema de toma de
decisiones, sino un modelo de comportamiento social y politico, fundamentado en
los principios del pluralismo, la tolerancia, la proteccion de los derechos y
libertades asi como en una gran responsabilidad de tos ciudadanos en la definicion
del destino colectivo. EI concepto de democracia participativa lleva insita la
aplicacién de los principios democréticos que informan la practica politica a esferas
diferentes de la electoral. Comporta una revaloracion y un dimensionamiento
vigoroso del concepto de ciudadano y un replanteamiento de su papel en la vida
nacional. No comprende simplemente la consagracion de mecanismos para que
los ciudadanos tomen decisiones en referendos o en consuitas populares, o para
que revoquen el mandato de quienes han sido elegidos, sino que implica
adicionalmente que el ciudadano puede participar permanentemente en los
procesos decisorios no electorales que incidiran significativamente en el rumbo de
su vida. Se busca asi fortalecer los canales de representacion, democratizados y
promover un pluralismo mas equilibrado y menos desigual. La participacion
concebida dentro del sistema democratico a que se ha hecho referencia, inspira el
nuevo marco sobre el cual se estructura el sisterna constitucional del Estado
colombiano. Esta implica la ampliacion cuantitativa de oportunidades reales de
participacién ciudadana, asi como su recomposicién cualitativa en forma que,

CNLAMIR Ratencién: 855029847
0
PROYECTO:CNM’) REVISO:PAMURILLD ﬁ
CODIGO: FDOI002 VERSION 6 (@
RESOLUCION 304 VIGENCIA: j 140672018 ‘__))
CENTRO CULTURAL PLAZA LA LIBERTAD icontec
Carrera 534 N" 42-101 f Conrmantador +57(4)384 99 89 - Fax +57(4) 381 18 4?
L _Email: Info@personeramedellio aov,co/Pdg - www.personedamededlin.gov.co

1509001




Personeria
de Medellin

Plow Lk COecOk, My SRt

NIT 880905211-1

CITESE : 2020011860301EE

ademds del aspecto politico electoral, su espectro se proyecte a los planos de fo
individual, familiar, economico y social,”

Es claro el objetivo de la jurisprudencia, al referir "Ef principio de
participacion democratica expresa no sdlo un sistema de toma de decisiones, sino
un modelo de comportamiento social y politico. En los principios del pluralismo (...}
en una gran responsabilidad de los ciudadanos en fa definicion del destino
colectivo”. Es asi como la practica propuesta por el Honorable Concejo Municipal
de Medellin, demuestra el sentido mismo de los principios democraticos, y su
interés de formar a los jovenes con esa conciencia de ejercer su derecho de
participacion democratica.

Sentencia C-107 de 2013

“El fortalecimiento y profundizacion de la participacion ciudadana a través de los
mecanismas de participacion. Interpretacion de la iniciativa privativa gubermnamental
para someler una reforma constitucional a referendo en armonia con ef
ordenamiento superior. Constitucionalidad de la disposicion acusada A partir de la
expedicién de la nueva Carta Politica de 1991, se operé un giro radical dentro del
sistema constitucional del Estado cofombiano, con el fortalecimiento de la
democracia participativa y et senalamiento de nuevos mecanismos. de
participacion. La imperiosa necesidad de tal intervencién ciudadana en la foma
directa de las decisiones que a todos atafien y afectan, asi como en el control
permanente sobre su ejecucidn y cumplimiento determind una extension e
incremento de los espacios de participacién de la comunidad, asi como de
procedimientos que garanticen efectivamente su realizacién. Lo anterior impuso un
redisefio de la participacion del ciudadano, tradicionalmente restringida al proceso
electoral, para incluir esferas relacionadas con la vida personal, farniliar, econémica
y social de los individuos en cuanto identificados como verdaderos sujetos
sociales. El retorno de la soberania al pueblo colombiano como depositario del
poder supremo, definid en su voluntad la existencia, organizacion y el destino de !a.ls
instituciones politicas del Estado. De tal manera que, /a intervencion ciudadana se
entiende aplicada hacia la conformacion, ejercicio y control del poder politico, como
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un derecho politico de estirpe constitucional (C.P., art. 40) esencial para el
desarrolfo de la omganizacién politica y social a la vez inherente al desarrollo
humano. En ese orden de ideas, la participacién ciudadana en la vida politica,
civica y comunitaria debe observarse como un deber tanto de fa persona como del
ciudadano (C.P., art. 95); de esta manera, el principio de participacién democratica
mas alld de comportamiento social y politicamente deseado para la toma de las
decisiones colectivas, ha llegado a identificarse constilucionalmente, como
principio fundante y fin esencial de Estado social de derecho colombiano (C.P.,
Preambulo y arts. 1y 2}

Ahora bien, la injerencia del pueblo en el proceso de tomma de decisiones acordes
con sus necesidades vitales se hace aun mas efectiva, a través de las instituciones
y mecanismos propios de las democracias de participacion o semi-directas
incorporados en la nueva Constitucion.

Como consecuencia del reconocimiento de los derechos politicos reconocidos a los
ciudadanos, estos cuentan con la posibilidad de tomar parte en elecciones,
plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacién
democratica, asi como a tener iniciativa legisiativa en las corporaciones publicas.
El desarrolfo legal alcanzado por dichos mecanismos de participacion ciudadana,
objeto ya de pronunciamiento constitucional, garantizan precisamente esa
efectividad.

De esta manera se afianza el camino para que los ciudadanos ejerciten el derecho
y atiendan el deber ciudadano de participar en el plano politico, lo que para esta
Corparacion presenta los siguientes objelivos:

"a) realizar el ideal del estado democrético de derecho, de permilir el acceso de
fodo ciudadano a /os procesos de toma de decisiones politicas; b) permitir el
gfercicio de un control politico, moral y juridico de /os electores por parte de los
elegidos, sin intermediarics, con lo que se sanciona eficazmente la commupcion
administrativa y el uso del poder en interés particular: ¢) hacer posible |a
construccidn de un sistema politico abierto y libre, donde el ciudadano tenga
canales efectivos de expresién, qué no excedan los limites de lo razonable y, d)
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propender por la solucion de conflictos entre los ¢érganos del poder publico,
acudiendo a la instancia politica del electorado.”

£n consecuencia, se puede decir que las ciudadanas y los ciudadanos
colombianos cuentan con el bien preciado de una democracia participativa gue
irradia multiples ambitos de la vida nacional, en lo que atafie, entre otros asunltos,
al poder pablico y social, a la organizacion electoral, al ejercicio de la funcién
administrativa, a fa prestacion de los servicios publicos, a fa administracidn de
justicia, a la definicion de las materias econdmicas, presupuestales y de
planeacion, asi como al gfercicio del control fiscal, Dentro de ese marco normativo,
amerita especial mencion la incidencia que la participacion ciudadana presenta en
el ambito del ejercicio del poder pablico legisfativo, Esta se refleja medianie la
posibilidad de los ciudadanos de presentar proyectos de ley ante el Congreso de la
Republica (C.P., art. 154 y 155).7

Se observa la importancia que brinda la sentencia de la Honorable Corte, a la
necesidad de participacion por parte de la ciudadania en la toma directa de
decisiones, lo cual se logra con el ejercicio democratico; es de anotar que el pais
pasa por una crisis de escepticismo en el comun de los administrados y una falta
de interés en las decisiones politicas, razén por la que las instituciones del estado
deben contribuir, para lograr que los ciudadanos se concienticen del ejercicio de
su derecho - deber de participacién democratica.

Ahora bien, el Concejo de Medellin tiene la Participacidén Democratica como
eje rector para su funcionamiento, de acuerdo a lo consagrado en el Acuerdo
Municipal 089 de 2018 "Por medio del cual se expide el Reglamento Intermo del
Concejo de Medellin®, ademas de observar en el acuerdo de la referencia la
relevancia de la participacion democratica de los ciudadanos

“‘Articulo 1. Naturaleza: El Concejo de Medellin es una corporacidn politico
administrativa de eleccion popular, compuesta por veintiun (21} miembros, elegidos
para un periodo institucional de cuatro (4) afios, quienes actuaran en bancadas y
cuyo funcionamiento tiene como eje rector la participacién democrética (Acto
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legisiativo 01 de 2007, Ley 1551 de 2012, articulo 14). Negnilla subrayada con
intencion

(...)

Articulo 5. Atribuciones Legales del Concejo: Son alribuciones legales del
Concejo las siguientes: (Articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012} Negrilla subrayada con intencion

{..)

{4.Garantizar el fortalecimiento de [a democracia_participativa y de_los
organismos de accién comunal. (Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, numeral
11). Negrilla subrayada con intencion

()

TITULO VI

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO |

PARTICIPACION DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS

Articulo 151 intervencién de la comunidad en plenaria: La Mesa Directiva del
Concejo dispondra los dias, horarios y duracion de las intervenciones, asi como el
procedimiento que asegure el debido y oportuno ejercicio de este derecho.
Articulo 152. De la participacion ciudadana en el estudio de proyectos de
acuerdo: Para expresar sus opiniones, toda persona nalural o juridica podré
presentar observaciones sobre cualquier proyecto de acuerdo cuyo estudio y
examen se esté adelantando en alguna de las comisiones permanentes o en la
plenaria. La Mesa Directiva del Concejo o de fa respectiva comision permanente
dispondrd los dias, horarios y duracién de fas intervenciones, asi como el
procedimiento que asequre el debido y oportuno ejercicio de este derecho. Para su
intervencion, el interesado debera inscribirse previamente en el respectivo libro de
registro que se abrird para tal efecto. ’

Con excepcion de las personas con limitaciones fisicas o sensoriales, las
observaciones u opiniones presentadas deberan formularse siempre por escrito y
seran publicadas oportunamente a través def medio que hays definido el Concejo y
que garantice la efectividad de fa difusidn a fa comunidad. (Articulo 17, Ley 1551
de 2012). {

Las observaciones v opiniones serdn acogidas 0 no a consideracion de la comision
o la plenaria.
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Articulo 153. Invitacion publica: Cuando el Concejo vaya a discutir temas
relativos a la problemética de fa mujer, las minorias étnicas o marginadas, los nifics
y la juventud, convocard a las organizaciones o grupos representalivos de los
mismos. Igualmente, convocard a la comunidad en general cuando se trate de
iniciativas sobre el medio ambiente. (Ley 375 de 1997, Ley 489 de 1998, articulo
32 y Ley 823 de 2003, articulo 4, numeral 1).

Articulo 154. Representantes de las Juntas Administradoras Locales:

Las juntas administradoras locales podran designar hasta dos (2} representantes
con derecho a voz ante cada una de las comisiones permanentes; dicha
designacion debera ser informada a la Presidencia del Concejo de Medellin. Para
la discusion en segundo debale de los proyectos de acuerdo presentados por las
juntas administradoras locales, la Plenana podra autonzar fa intervencion de un
vocero de dichas Juntas.”

CAPITULO It

INICIATIVA POPULAR

(..)

CAPITULO Il

CABILDO ABIERTO’

Finalmente, esta Agencia del Ministerio Publico considera pertinente comparar
y analizar la pertinencia de ciertos puntos del presente proyecto de acuerdo, visto
que tiene similitudes con politicas ya establecidas en el Acuerdo Municipal 089,
tales como:

- El objeto del presente Proyecto de Acuerdo Municipal con la figura de Comisidn
Accidental, toda vez que desde nuestra perspectiva son similares.

Proyecto de Acuerdo 016 de 2020

“Articulo 1. Objeto. Crear la mesa de dialogo con las organizaciones sociales,
con el fin de retroalimentar, dinamizar y fortalecer al Concejo de Medellin en
su_ejercicio de representacion de la ciudadania y sus diferentes actores
ociales, asi como de creacién, modificacion y debate del impacto que diferentes

sociales,

CNLAMIR #atencidn: 855029847

Fan )
PRO*ECTO;CNU\W REVISO:PAMURILLD
CODIGO. FOOM02 VERSION B (@
RESOLUCION 304 VIGENCIA, 1470612018 ‘)
CENTRO CULTURAL PLAZA LA LIBERTAD . icontec
Carrera 53A N° 42.101 / Conmutador «57(4)384 09 09 - Fax +57(4) 381 18 47
|_Email. inlo@personeriamedetlin gov,co/Pag : www persaneriamedelin.gov.co

IS0 g0




CITESE : 2020011860301EE

Personeria
de Medellin

Por Lus derechaos, oris cerco

NIT 8909052111 |

politicas publicas tienen en las organizaciones sociales.” Negrilla subrayada con
intension.”

Acuerdo Municipal 089 de 2018 !

“Articulo 94. Comisiones accidentales: Son comisiones accidentales aquellas
que se inteqran, para analizar asuntos de interés de la comunidad o de Ia
Corporacién y para acercar la administracién municipal publica con Ia
comunidad.” Negrilla subrayada con intension.

- El objeto del presente Proyecto de Acuerdo Municipal con la figura de Comision
de seguimiento a acuerdos, toda vez que desde nuestra perspectiva son similares

“Articulo 1. Objeto. Crear la m:esa de dialogo con las arganizaciones
sociales, con el fin de retroalimentar, dinamizar y fortalecer al Concejo de
Medellin en su ejercicio de representacion de la ciudadania y sus diferentes
actores sociales, asi como de creacién, madificacién y debate del impacto
gue diferentes politicas pablicas tienen en las organizaciones sociales.”
Negrilla subrayada con intension. .

Acuerdo Municipal 089 de 2018

“Articufo 93. Comisiones especiales: Son aquellas que se crean con el propésito
de analizar y dar informe sobre un!tema especifico

(.-)

2. Comisién de seguimiento a acuerdos: EI Concejo hard sequimiento a la
efecucién de los acuerdos vigentes y solicitard a la Administracion su
cumplimiento. Para el efecto, la. presidencia de la Corporacién designara una
comision especial al inicio y para tbdo el periodo constitucional, la cual podra citar
a las autoridades encargadas de su ejecucion, y rendira informes anuales a la
plenaria sobre el estado de los acuerdos originados en la Corporacion.
Debera invitarse a fa comision especial al proponente del acuerdo respectivo
cuando se realice dicho seguimiento. Los concefales podran solicitar se le haga

I
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seguimiento a un acuerdo del cual hayan sido Proponentes”. Negrilla subrayada
con intencién.

2. Conclusioén.

Visto lo anterior, en el sentido lato, es procedente indicar que la corporaciéon es
competente para dar tramite al Proyecto de Acuerdo 016 de 2020 “Por medio del
cual se crea y reglamentan la Mesa de dialogo con las organizaciones sociales en
el Concejo de Medellin™. No obstante, recomendamos analizar 1o expuesto en el
presente concepto.

El presente concepto no es vinculante, y se emite en consonancia con el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 razdn por la que no debe constituirse en criterio
de interpretacién o motivacion para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria de Medellin.
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