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Medellin, 10 de septiembre de 2020

Ronorable Concejal

1}
FABIO HUMBERTO RIVERA RIVERA e
Presidente Comisién Segunda ;
CONCEJO DE MEDELLIN .
Ciudad

- 2'._::'{r.‘-f‘: v

Asunto: Respuesta Solicitud concepto Proyecto de Acuerdo Nro, 025 de 2020
‘Por medio del cual se autoriza al A!cafde de Medellin para comprometer vigencias
futuras excepcionales.” R

Atento Satudo,

En atencién a la solicitud presentada bajb el radicade 20202120000551, procede
esta Agencia del Ministerio Plblico a emitir concepto respecto al Proyecto de
Acuerdo 025 de 2020 “Por medio del cual se autonza al Alcalde de Medellin para
comprometer vigencias futuras excepcionales”, de la siguiente manera:

1. Constitlicion Politica

"ARTICULQ 352. Ademas de lo sefialado en ests Constitucion, la Le_y.';'i-"
Orgénica del Presupuesto requlars lo corespondiente a la programacion,’,
aprobacién, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacidn, de las
entidades ternforiales y de los entes descentralizadas de cualquier mvei
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adminisirativo, y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como también la capacidad de los organismos y enlidades eslatales para
contratar.

ARTIC.U"LO 353, Los pnncipios y las diépos:'ciones establecidos en este {flulo
se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades temitoniales, para la
elaboracién, aprobacion y ejecucion de su presupuesto.”

2. Fundamento del Principio de Anualidad del presupuesto y sus
éxcepciones

El principio de anualidad del presupuesto, tiene origen en la misma Constitucién,
como lo ha afirmado la Corte Constitucional, y su esencia consiste en [a necesidad
de darle un importante grado de representacion popular a ia aprobacién de los
gastos contenida en el presupuesto. El control que ejercen las corporaciones de
elecciéon popular y a través suyo, la sociedad en general, sobre la actuacion del
Ejecutivo en el manejo presupuestal debe tener una periodicidad, que en casi
todos los paises es de caricter anuai; de esta manera se establece no sélo un
control eficiente del gasto plblico, sino también una adecuada planificacion del
gasto, facilitando la toma de corectivos de manera oportuna scbre dicha gestion.

Es asi como el periodo de tiempo que abarca la vigencia presupuestal en
Colombia lo encontramos en el articulo 14 del Estatuto Orgénico de Presupuesto
que sefiala: “£/ afio fiscal comienza el 1.° de enero y termina el 31 de diciembre de
cada ano’. ‘

Lo anten‘or, en razén a que el presupuesto es un instrumento fundamentalmente
politico en el cual la sociedad, a través de sus representantes y gobernantes,
concreta la materializacién de las paliticas pablicas, mediante la asignacién de
recursos a cada uno de los planes, programas y proyectos.
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De esta forma, la aprcbacién anual del presupuesto por parte de las corporaciones
de eleccion popular, constituye para el réspectivo gobierno una autorizacion para
captar recursos y aplicarlos a las necemdades de la sociedad a ia cual
representan. v

Sin embargo, la dinamica social, las necesidades de la sociedad y la cotidianidad
de a administracién publica, no responden siempre a una légica de anualidad, la
cual puede aparecer coyuntural frente a requerimientos de mediano y largo plazo.

Por esa razdn ha sido necesario matizar la aplicacién del principio de anualidad
presupuestal e inclusive crear instrumentos aparentemente contradictorios con
dichos principios, dando lugar al surgimiente de las reservas y las \ﬂgenmas
futuras,

3. Las vigencias futuras y sus clases

La vigencia futura es una operacion que afecta esenciaimente el presupuesto de
gastos y se entiende como un compromlso que se asume en un afio: fiscal
determinado, con cargo al presupuestc - de gastos o ley de aprobaciones de afos
fiscales posteriores. ~

La Ley 819 de 2003 “Por /la cuaf se o‘;ctan normas organicas en materia de
presupuestfo, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras
disposiciones” establecié dos tipos dé&'vigencias futuras: Las ordinarias, que
fueron previstas expresamente para las*éntidades territoriales en e! articuio 12 y
las excepcionales contempladas en la Ley 1483 de 2011 especificamente para &l
nivel territorial.

La diferencia entre estos dos tipos de vigencias futuras radica en que mientras la
gjecucion de las primeras afecta el presupuesto del afio en curso, las obligaciones
amparadas por vigencias futuras excepcionales no cuentan con apropiacién
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presupuestal alguna en el afio en que son autorizadas, sino que tales
apropiaciones son definidas para vigencias futuras.

4. Régimen Legal

Para estudiar entonces la aplicabilidad de las vigencias futuras, es preciso
consultar fa noma presupuestal del nivel nacional y teritorial, asi como las
normas que la modifican. :

E) Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto 111 de 1996, modificado por ia Ley
819 de 2003, consagré la posibilidad de autorizar que se asuman obligaciones con
cargo al presupuesto de vigencias futuras. Dice la norma en referencia:

"ARTICULO 12, VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA
ENTIDADES TERRITORIALES. En las entidades temitoriales, las
autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por
la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobiemo local, previa
aprobacion por el CONFIS temitonial o e! érgano que haga sus veces.

Se podrd autonzar la asuncibn de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando su efecucién se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y ef objelo del compromiso se fleve
a cabo en cada una de elfas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las condicicnes de
las mismas consulte las metas p{t{ﬁanuates del Marco Fiscal de
Mediano Plazo de que frata el articulo 10 de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias fufuras que se soliciten se deberd
contar con apropiacion del quince por%iento {15%) en fa vigencia fiscal
en la que estas sean autonzadas;
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Asi, son ias entidades terrltorlales con apego a la regulacién existente en el
estatuto organico respectivo, quienes deben determinar la pertinencia y necesidad
de acudir a las vigencias futuras, sean ordinarias ¢ excepcionaies.

Adicionalmente, se debe hacer hincapié en que no es posible comprometer el
presupuesto por la via de las vigencias futuras ordinarias que superen el periodo
de gobierno en el caso de gastos de funcionamiento y de proyectos de inversion
gque no sean declarados de importancia estratégica. Asi mismo, es importante
reiterar que en el caso de las vigencias futuras excepcionales, sélo se podran
autorizar para proyectos de infraestructura, energta, comunicaciones, y en gasto
publice social en los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento
basico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos
bancos de proyectos. C

b

§. Competencia S

El articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2011, en su literal a) numeral 1, mencicna como funcién del Alcalde, presentar
los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del
municipic, ello en concordancia con el articulo 315 de [a Constitucion Politica, que
en su numeral 5 sefiala que es atribucién del Alcalde presentar oportunamente al
Concejo--los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo
econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los
demas-que estime conveniente para la buena marcha del municipio.

Asimismo, el articulo 345 de la Constitucién Politicg sefiala que no podra hacerse
ningun gasto publico que no haya sido decretado por los concejos municipales, ni
transferir crédito alguno a chjeto no previsto en el respectivo presupuesto.

En consecuencia, el articulo 18 de la Ley 1551 dé1 2012, que modifica el articulo
32 de la Ley 136 de 1994, sefiala en su paragrafo 4 que al Concejo Municipal le
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corresponde decidir sobre la autorizacion al Alcalde para comprometer vigencias
futuras.

De esta manera, la administracién municipal, en cabeza del sefior Alcalde de
Medellin, solicita autorizacion para adquirir obligaciones que afecten los
presupuestos de vigencias futuras excepcionales para ejecutar los gastos de
inversion en los rubros del “Programa de Alimentacion Escolar — PAE”, en Ios
periodos y por los valores que se describen, asf:

]
e

INVERSION
Responsable Proyecto Dencminacién 2021,
Secretaria de | 200075 Implementacion $50.000.000:000
inclusion  Social, . . {del Programa de Py
Familia y ' | Alimentacién i
Derechos ‘ Z,Escolar -~  PAE :
Humanos -, i Medellin

El aicance de dicho programa es:

> Contribuir a mejorar el desempefio dcadémico, la asistencia regular vy
promover la formacién de habitos alimentarios saludables en la poblacion
escolar y de la comunidad educativa. ;

> Atender a 223.302 nifics, nifias, adoiescentes y jovenes matriculados en 457
establecimientos educativos oficiales y de cobertura contratada.

» Se ofrecera un complemento alimentario para las jornadas de la mafiana y
tarde, complemento tipo almuerzo y complehento Vaso de Leche Escolar.

Manifiesta la Administracién Municipal fa necesidad de apropiar los recursos para
iniciar el proceso de seleccién objetiva desde 13 vigencia inmediatamente anterior
para garantizar la entrega desde el inicio del calendario escolar a los benefi marlos
del Programa de Alimentacién Escolar — PAE.
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Tanto el proyecto de Restaurantes Escolares como el Vaso de Leche, se
encuentran direccionados por lineamientos:

En el orden

En el orden Nacional En el orden Municipal
Departamental
CONPES Social 113, 1092, | Ordenanza 17 de 2003 y el | Decreto 2248 de octubre 25 de
091, Ley 1098 de 2006, |Plan de  Mejoramiento | 2001articulado en la
lineamientos técnicos | Alimentario y Nutricional de | Constitucidn Politica de 1991,
administrativos para el | Antioquia en sus articulos 44, 45, 50, 53 y

Programa de Alimentacion
Escolar y Adolescente PAE,

Politica
Seguridad

Nacional
Alimentaria

de

P L

67 Resoluciones 09357 de
2000, 1411 de 2000, y 1456 de
2003; Acuerdo Municipal 38 de
2005; Acuerdo 33 de 200z
Decreto 070 de 2003; Plan de
Desarrolio  Vigente; Decretfo
1852 de 2015 y 1a Resolucién
29452 de 2017

Asi mismo, solicita autorizacion para comprometer los presupuestos de vigencias
futuras excepcionales a fin de ejecutar el proyecto Ampliacion Avenida 34 en doble
calzada (Poblado}, cuyo responsable es el Fondo de Valorizacion del Municipio de
Medellin - FONVALMED, por los valores y en los periodos que a continuacidén se

CENTRO CULTURAL PLAZA LA LIBERTAD

citan:
Proyecto Inversidn Vigencias Vigencias Vigencias Total VF
objeto a futuras 2021 futuras 2022 futuras 2023
contratar
5100003 | Ampliacion $28.130.764.231 | $53.672.570.761 | $4.752.862.648 | $86.556.157.640
Avenida 34
en doble
calzada
{Pcblado)
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Trazando el alcance de dicho proyecto de la siguiente manera:

» Tramo: Segunda calzada Avenida 34 entre la quebrada la Escopeteria vy la
carrera 35, incluye el intercambio a desnivel con ta Loma de Los Parra.

» Tramo: Segunda calzada Avenida 34 entre la calie & sur y la calle 9 sur (Loma
de los Balsos), incluye el intercambio a desnivel con la Loma de Los Balsos.

Indica la Administracién Municipal, que la construccién de la Segunda Calzada
Avenida 34 (El Poblado) tiene por objetivo mejorar las condiciones de movifidad a
lo largo de esta via, como una de las principales del sector, cuya gjecucion’ por
tramos obedece a la afectacion que generaria llevarfa a cabo en toda su
extension, en relacién con la movilidad, el comercio y a la comunidad en general.

1

TR

6. Conclusiones

E! proyecto de acuerdo 025 de 2020 “Por med:o del cual se autoriza al Afcafde de
Medellin para comprometer vigencias futiras excepcionales’, es ;urldlcamente
viable dado que se encuentra en consonancna con ia Constitucién Politica, la Ley
136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012 y cumple en debida forma con
los requisitos contenidos en el aftictio 12 de la Ley 819 de 2003 vy
especificamente el articule 1 de la Ley 1483 de 2011, en lo atinente a las
vigencias futuras excepcionales en el nrve! territorial, siempre que se ajuste a los
requisitos legales. Dl

{
En este punto es necesaric aclarar que el pronunciamiento que por este escrito
se presenta a consideracidon del Honorable concejo, es un andlisis juridico
objetive sobre los elementos dejla competencia para su formulacion y tramite y
los elementos adicionales relativos a la pertinencia y contenidos adicionales
que puedan surgir en el curso del debate solo seran objeto de pronunciamiento

cuando ellos contravengan el crdenamiento juridico o fueren objeto de consulta
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adicional y no comporten decisiones politicas que en lo pertinente atafien al
control y deliberacién de la Corporacion Edilicia.

En los anteriores términos se ha dado contestacion a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011) y por tanto, no debe constituirse en criteric de
interpretacion o motivacién para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria de Medellin.

ersonerg de Medelli

Proyectd: MYQUICENO, Prafesienal Universitaria Grupe de Gestion Juridica
Aprobd: PAMURILLO, Asesor 200 - Lider Grupe de Gestida Juridica
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