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Doctora:.

LINA MARCELA GARCIA GANAN

Cencejal Ponente Coordinadora

Concejo de Medellin

Ciudad

Asunto: Respuesta Solicitud concepto Proyecto de Acuerdo Nro. 083 del
2022 "Por medio del cual se adiciona el Presupuesto General
del Distritc Especial de Ciencia y Tecnclogia e Innovacién de
Medeliin para la vigencia 2022 y se dictan ofras disposiciones”

Radicado: 2022-000-000-000-07693- RE

-

Atento Saludo,

En atencion a la soﬁc]’zud presentada bajo radicado del asunto, esta Agencia
del Ministerio Publico a emitir concepto respecto al Proyecto de Acuerdo Nro.
083 del 2022 “Por medic del cual se adiciona el Presupuesto General dei
Distritc Especial de Ciencia y Tecnolegia e Innovacion de Medellin para la
vigencia 2022 y se dictan otras disposicicnes”

1. Constitucionalidad:
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El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia enuncia los fines del

_Estado Coiombiano y lo define como, “Son fines esenciales del Estado: servir

a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrades en la. Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que les afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender Ia
independencia nacicnal, mantener la integridad territerial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

El numeral 3, 4, 5 y 10 del articulo 313 de la Constitucién Politica establecen
como funcién de los Concejos Municipales, numeral “3. Autorizar al alcalde
para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de fas que
corresponden at Concejo. 4. Votar de conformidad con la Constitucidon vy ta
ley los tributos y los gastos locales. 5. Dictar las normas organicas del
presupuesto y expedir anualmente el presupueste de rentas y gastos. 10.
Las demas que la Constitucion y [a ley le asignen.”

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica frente a las atribuciones dei
Alcalde, establece en su numeral 1 que corresponde al Alcalde “Cumplir y
hacer cumplir la Constituciéon, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.” E igualmente en su numeral 5 del
mismo articulo, se consagra, en su numeral 5. “Presentar oportunamente al
Cencejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrolio
econdmico y sccial, obras publicas, presupuestc anual de renfas y gastos y
los demés que estime convenienies para la buena marcha del municipio.” .
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Como también en el numeral “10. Las demas que la Constitucién vy Ia ley le
sefialen.!

"ARTICULO 328 de [a Constitucién Nacional. Inciso adicionado per el
articulo 2 del Acto Legisiativo 1 de 2021. El nuevo texto es el siguiente: La
ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. '

PARAGRAFO. Parégrafo adicionado por el articulo 2 del Acto Legislativo 1
‘de 2021. E! nuevo texto es el siguiente: Los municipios del Area
Metropolitana del Valle de Aburra que asi lo consideren, podran acceder a
. los beneficios del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de:
Medellin, de conformidad con la ley que lo reglamente. No obstante, se
garantizara la continuidad de las funciones y competencias que residen en el
Area Metropolitana del Valle de Aburra.”

“ARTICULO 356 de la Constitucién Nacional. Articuio modificade por el
articulo 20. del Acto Legisiativo No. 1 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:
Salve lo dispuesto per la Constitucién, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara
los servicios a cargo de la Nacidn y de los Departamentos, Distritos, ¥
Municipics. Para efecto de atender los servicics a cargo de éstos y a proveer
los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema
General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios. Los
Distritos tendran las mismas competencias que los municipios v
departamentos para efectos de [a distribucion de! Sistema General de
Participaciones que establezca la ley.
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Inciso adicionado per el articulo 1 del Acto Legislative 1 de 2021, El nuevo
textc es el siguiente: lLa ciudad de Medellin se organiza como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén. Su régimen politico y fiscal
sera el previsto en la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto
se dicten.

PARAGRAFO. Paragrafo adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1
de 2021. El nuevo texto es el siguiente: La ciudad de Medellin como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e innovacién y las demas ciudades que se
organicen como distritcs especiales no estaran obligados a efectuar ajusies
administratives gue aumenten sus costos. La ley podrd crear mecanismos
adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrolios en
ciencia, tecnologia e innovacion.”

ARTICULO 357. Articulo medificado por el articule 4 del Acto Legislativo 4 de
2007. £f nuevo texto es el siguiente: El Sistema General de Participacicnes
de los Departamentos, Distritos y Municipios se incrementara anualmente en
un porcentaje igual al promedio de la variacidén porcentual que hayan tenido
los ingresos cerrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afos anteriores,
incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

CARTICULO 361 de la Constitucion Politica: Articule medificado por el
articuio 1 del Acto Legislativo 5 de 2018. El nuevo texto es el siguiente; Los
ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la
financiacién de proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo social,
economico, y ambiental de las entidades territoriales.

-
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10% para [a inversién en ciencia, tecnologia e innovacién, a través de
convocatorias publicas, abiertas, y competitivas, en los términos que defina la
ley que desarrolle el Sistema, de los cuales, minimo dos (2) puntos
porcentuales se destinaran a investigacidén o inversion de proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacién en asuntos relacionados o con incidencia
sobre el ambiente y el desarrollo sostenible.

2. Competencia:

Con respecto a este factor, se cuenta con que, son atribuciones de los
Concejos ‘de conformidad a lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 135 de
1984 modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 del 2012, ademas de las
funciones que se indican en la Constitucion, las siguientes: (...

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos, el cual debera corresponder al plan municipal o distrital de
'desarrollo, teniendo especial atencién con los planes de desarrclio de los
organismos de accidon comunal definidos en el presupuesto participativo y de
conformidad cen las normas organicas de planeacion.

PARAGRAFO 2o0. Aquellas funciones normativas del municipic para las
cuales no se haya sefialado si la competencia correspende a los alcaldes o
los concejos, se entenderéd asignada a estas corporacicnes, siempre vy
cuando no contrarie la Constitucion y la ley.
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De conférmidad con el articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia,
le "corresponde al Concejo, entre otras funciones; la de numeral 3. Autorizar
al alcalde para celebrar coniratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de las gue cocrresponden al Concejo. 4. Votar de conformidad con la
Constitucion vy la ley los tributos v los gastos. locales. 5. Dictar las normas
organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas Y
gastos. 10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.”

Y, por su parte, el Articulo 315 constitucional, dispone que sean atribuciones
dei alcalde, entre otras; 1. Cumplir y hacer cumphr la Censtitucion, la ley, los
decretos del gobiernc, las ordenanzas, y los acuerdos del -concejo. 8.
Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes
y programas de desarrollo econémice y social, cbras pdblicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y los demés que estime convenientes para la buena
marcha del municipio. 10. Las demas que la Constitucién v la ley le sefalen.

El numeral 21 del articulo 3 del Acuerdo 048 de 2021, establece que el
Alcalde podra realizar traslados presupuestales mediante decreto dentro
del agregadc de inversion y entre las secciones y agregados de
funcionamiento, servicio de deuda e inversidn del Presupuesto General.

Por otra parte, la Ley 1551 de 2012 "Por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios” en su
Articulo 2 establece que los Municipios "gozan de autonomia para la gestion

' “Por medio de! cual se establece e Presupuesto General del Municipio de Mede!lm para la
vigencia Fiscal 2022"
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de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion vy la ley"
coniemplandc en su numeral 2 "Ejercer las competencias que les
correspondan conforme con la Constitucién v a la Ley"

Que el paragrafo 1y 2 del Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 indican gue el
articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi "Ademas de las funciones que
se le sefialan en la Constitucion y la ey, son atribuciones de los concejos las
siguientes” |

PARAGRAFO 10. Los Concejos Municipales mediante acuerdo a iniciativa
del alcalde estableceran la forma y los medios como los municipics puedan
otorgar los Beneficios, establecides en el inciso final del articulo 13, 46 v 368
de la Constitucién Nacional.

PARAGRAFO 20. Aguellas funciones normativas del municipio para las
cuaies no se haya sefialado si la competencia correspende a los alcaldes o
los concejos, se entendera asignada a estas corporaciones, siempre vy
cuando no contrarie la Constitucion vy la ley.

- Que el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 mcdifica el articulo 21 de ia Ley
136 de 1984, el cual quedara expresando que "Los alcaldes ejerceran las
funciones gue les asigna la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos
y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Replblica o gobernador
respectivo”. ’

-

a. Enrelacion con ei Concejo:
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1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la
buena marcha del municipio.

Es asi como se encuentra desde el punto de vista de la iniciativa y
aprobacién, ajustado el presente proyectc a la normatividad que rige
materia, pues la iniciativa cerresponde al Alcalde y su aprobacién al Concejo
de Medeliin.

3. Legalidad

El Acte Legislativo 05 de 2019, “Por el que se modifica el articulo 351 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de
Regalias y Compensacicnes”; establecié que los ingresos corrientes del
Sistema General de Regalias se destinaran a la financiacion de proyectos de
inversion que contribuyan al desarrolio social, econémico, v ambiental de las
entidades territoriales. Los_inqresos seran distribuidos en 10% para la
inversion en ciencia, tecnologia e innovacidn, a través de convocatorias
publicas, abiertas, y competitivas, en los términos gue defina la ley que
desarrolle el Sistema, de los cuales, minimo dos (2) puntos porcentuaies se
destinaran a: investigacion o inversion de proyectos de ciencia, tecnolegia e
innovacion en asuntos relacicnados o con incidencia sobre el ambiente y el
desarrollo sostenibie.” Acto Legistativo que fue reglamentado mediante la Ley
2056 de 2020 "Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
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‘Sistema General de Regalias" y el Decreto 1821 de 2020 “Por el cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias”.

Por su parte, el articulo 52 de la Ley 2056 del 2020 sefiala: Asignacién para
la Ciencia, Tecnologia e Innovacién. La Asignacion para la Clencia,
Tecnologia e Inncvacién tendrd como objeto incrementar la capacidad
cientifica, tecnoidgica, de innovacién promoviendo el desarrollo empresarial v
la competitividad de las regiones, mediante proyectos de inversién que
contribuyan a la produccidn, uso, integracion y apropiacién del conocimiento
bésico y aplicado en el aparato productivo y en la sociedad en general,
incluides entre otros en el sector agropecuario y proyectes gue promuevan la
conectividad vy cierre de brecha digital, contribuyendo al progresc social, al
dinamismo econdmico, al crecimiento sostenible y una mayor prosperidad
para toda la poblacién. Podran participar de las convocatorias publicas,
abiertas y competitivas, proyectos con enfoque étnico diferencial que
incluyan ios conocimientos, innovaciones y practicas de los pueblos étnicos.

Asimismo, el articulo 53 indica gue: “(...) para los efectos de las
convocatorias para las inversiones de la Asignacién para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, se estructuraran ejercicios de planeacién que
orienten las inversiones de la Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en concertacion con los Consejos Departamentales en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (CODECT. (...)"
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Sefala el Articulo 3° de la Ley 715 del 20017 lo siguiente; Cenformacién del
Sistema General de Participaciones. El Sistema General de Participaciones
estara conformadec zasi: 3.1. Una participacidn con destinacién especifica
para el sector educativo, que se denominara participacion para educacion.
3.2. Una participacién con destinacion especifica para el sector salud, que se
denominara participacion para salud. 3.3. Una participacidn de propdsito
general que incluye los recursos para agua potable y saneamiento bésico,
que se dencominara participacion para proposito general. Y, por su parte, el
articulo 4 de la misma codificacion, sefiala; Distribucién Sectorial de los
Recursos. El monto total del Sistema General de Participaciones, una vez
descentados los recursos a que se refiere el paragrafo 2° del articulo 2°, se
distribuiran ias participaciones mencionadas en el articulo anterior asi: la
participacion para el sector educativo correspondera al 58.5%, la
participacidon para el sector salud correspondera al 24.5% la participacién de
propdsito general correspondera al 17.0%. Asi, mismo los articulos 6 y 7 de
la mencionada norma establecen competencias en el sector educacidn
para los departamentos, distritos y municipios; los articulos 43, 44 y 45
hacen lo propic en el sector salud; y los articulos 74, 75 y 78 lo hacen
respecto de la participacionde propasite general

' “Por la cual se dictan normas organicas en maleria de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001)-de la
Constitucién Politica y se dictan otras dlsposmones para organizar la prestacaon de los
servicios de educacion y salud, entre ofros.”

Y
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Por ofro lade, el Acto Legisiativo 01 del 14/07/2021% en su Articulo 1°
establece lo siguiente; Adiciénese el siguiente incisc y paragrafo al articulo
356 de la Constitucion Politica: La ciudad de Medellin se organiza como
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Su régimen politico vy
fiscal sera el previsto en [a Constitucién y [as leyes especiales que para el
efecto se dicten. Paragrafo: La ciudad de Medellin como Distritc Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y las demas ciudades que se organicen
ccmo distritos  especiales no estaran obligados a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos. La Ley podra crear mecanismos
adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacién.

Po su parte, el Articulo 2° del acto iegislativo en mencién, indica lo siguiente;
Adicidnese el siguiente inciso y paragrafc al articulo 328 de la Constitucion
Politica: La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidén. Paragrafo: Los municipios del Area
Metropolitana del Valle de Aburré cue asi lo consideren, podran acceder a
los beneficios del Distritc Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacién de
Medellin, de conformidad con la Ley que lo reglamente. No obstante, se
garantizara la continuidad de las funciones y competencias que resi den en el
-Area Metropoliitana del Valle de Aburra,

4. Jurisprudencia:

* “Por el cual se oterga la calidad de distrito especial de ciencia, tecnologlia e innovacién a la

ciudad de Medeilin y se dictan otras disposiciones”
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El gasto publico social constituye un medio para alcanzar los fines esenciales
del Estado. “Ahcra bien, si se considera que la Constitucién ha definido que
los fines sociales del Estado son objetivos imperiosos y ha también sefialado
que el gasto publico social es un medio prioritario para alcanzar dichos-fines
(...)" (Sentencia C-1064 de 2001 MP: Manuel Jcse Cepeda y Jaime Cérdeha
Trivific).

Desde el punto de vista jurisprudencial la Corte Constitucional se refiere a la
definicion y finalidad del presupuesto, sefialando lo siguiente: “(...) el
presupuesio se constituye en un mecanismec de racionalizacién de Ia
actividad estatal, mediante el cual se cumplen funciones redistributivas en la
sociedad, se hacen efectivas las politicas econdmicas, de planificacidn vy
desarrolle, y se lleva a cabo una estimacién anticipada de los ingresos y una
autorizacion de los gastos publicos que han de ejecutarse dentrc del
respectivo periodo fiscal” Corte Constitucional, sentencia C-685 de 1996,
C-177 de 2002, C-077 de 2012, C-292 de 2015 y C-652 de 2015.

“(...) instrumento de gobierno y de control en las sociedades democraticas,
ya que es una expresidn de la separacién de poderes y una natural
consecuencia del sometimiento del gehierno a la ley, por lo cual, en materia
de gastos, el Congreso debe autorizar cdémo se deben invertir los dineros del
erario publice”, 1o que a su vez “explica la fuerza juridica restrictiva del
presupuestc en materia de gastos, segun el cual, las apropiaciones
efectuadas por el Congresc por medio de esta ley scon autorizaciones
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legislativas limitativas de la posibilidad del gastc gubernamental”. (...) Corte
Constitucional, Sentencia C-885 de 1696 PM: Alejandro Martinez Caballero.

De acuerdo a las definiciones expuestas, el presupuesto plblico sirve de
instrumento al Estado para la reaiizacién de sus fines esenciales.

En lo que atafie al Presupuesto, la Corte ha reconocido su importancia como
parte del procesc de planeacidn, destacandoio no sole como instrumento
contable, sinc por las importantes finalidades econdmicas y politicas que
persigue®. Al respecto, ha dicho que el presupuesto se constituye en un
mecanismo de racionalizaciéon de la actividad estatal, mediante el cual se
cumplen funciones redistributivas en la sociedad, se hacen efectivas las
politicas econdmicas, de planificacion y desarrolio, y se lleva a cabo una
estimacion anticipada de los ingrescs y una autorizacidn de los gastos
pUblicos que han de gjecutarse dentro del respective pericdo fiscal.”

El presupuesto es también “un instrumento de gobierno y de control en las
sociedades democraticas, ya que es una expresion de la separacidon de
poderes y una natural consecuencia del sometimiento del gobierno a la ley,
por lo cual, en materia de gastos, el Congresc debe autorizar cémo se deben
invertir los dineros del erario publico”, to que a su vez “explica la fuerza
juridica restrictiva de! presupuesto en materia de gastos, segun el cual, las

-apropiaciones efectuadas por el Congreso por medio de esta ley son

* Sentencia C-685 de 1998.
* Sentencias C-685 de 1996, C-177 de 2002, C-077 de 2012 y C-282 de 2015.
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autorizaciones legislativas limitativas de la posibilidéd del gasto
gubernamental.”®

Visto, entonces, como una herramienta de politica estatal, mediante ia cual
se asigna recursos y se autorizan ios gastos de acuerdo con ios objetives
trazados en los planes de desarrollo a los que se encuentra sometido, el
presupuesto contribuye a la realizacion de la politica macroeconomica
publica, en orden a alcanzar las finalidades sociales del Estado.
Precisamente, por su transcendencia juridico-econémica y politica, e

_presupuesto cumple, segun se ha mencionado, funciones redistricutivas en

la sociedad y hace efectiva la planificacién y el desarrclio sostenible.

En razon al papel que esta llamado a cumplir, la elaboracidn y ejecucion del
presupuesto se supedita al cumplimiento de una serie de principios, cuya
aplicaciéon garantiza una adecuada y legitima politica presupuestaiT. Entre los
mas importantes se destaca el principic de legalidad del gasto, considerado
por ia jurisprudencia constitucional como “unc de los fundamentos mas
importantes de las democracias constitucionales®”. Segln dicho principio, es
al Congreso y no al Gobierno, come érganc de representacion popular, a
guien corresponde mediante ley ordinaria decretar y autorizar los gastos del

® Corte Constitucional, Sentencia C-685 de 19886, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero

” De acuerdo con la Constitucién Politica y el Estatutc Organico del Presupuesto, en
Colombia el sistema presupuestal se encuentra gobernado por los siguientes principios:
legalidad, planificacion, anuaiidad, universalidad, unidad de caja, programacion integral,
especializacién, inembargabilidad, coherencla macro econdmica, homedstasis y autonomia.
? Sentencia C-685 de 1836, reiterada, entre otras, en la Sentencia C-192 de 1987.
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Estado, “mecanismo este con el cual, a2 su vez, se realiza un control al
ejercicio de la funcién administrativa por parte del ejecutivo™®.

Ciertamente, tal y como lo ha puestc de presente esta Corporacion, la
legalidad del gasto ‘“impone que ias erogaciones han de decretarse
previamente por el legisiador, de un lado; y, de otro, que ellas se deben
apropiar por la ley de presupuesto, para gue efectivamente puedan llevarse a
cabo. Es decir, en refacidn con las erogaciones que de los dineros publicos
haga el Estado, el presupuesto tiene la fuerza restrictiva, pues solamente
‘pueden llevarse a efecto aquellos gastos que se apropien anualmente por el
legisiador...”?.

Esta Corporacién ha admitide la fuerza restrictiva del presupuesto, derivada
del principio de /egalidad, esto es, la caracteristica en virtud de la cual solo
pueden ejecutarse los gastos previamente definidos en aguél, y el alcance de
autorizaciones de gastos hasta por un tope méaximo que se le reconoce a ias
normas que decretan apropiaciones, y que implica prohibiciones de superar
los limites de gastos en slias definidos™'.

® Sentencia C-562 de 1998,

% Sentencia C-562 de 1998,

'! Sentencia C-177 de 2002. Recogiendo lo sefialado en las Sentencias C-1433 de 2000 y C-
1064 de 2001.
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Sobre el particular, lo ha dicho la Corte', la Constitucidon Politica y el
Estatuto Organico del Presupuesto diferencian los distintes momentos que

_identifican el proceso presupuestal, y definen Jlas funciones que e

corresponde cumplir ai Gobierno y al Congreso en diche proceso.

inicialmente, es al Gobierno a guien compete formular anualmente el

presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, y presentar &l proyectc al
Congreso dentro de los primeros diez dias de cada legislatura, incluyendo en
éste las partidas que considera deben ser ejecutadas dentro del periodo
fiscal respectivo, partidas gue deben corresponder a un crédito judicialmente
reconocido, ¢ a un gasto decretado conforme a ley antericor, o a uno
propueste por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de
las ramas del! poder publico, o al servicio de la deuda, ¢ destinade a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrolio (C.P. arls. 348 y 347).
Posteriormente, le corresponde al Congreso, dentrc de los tres primeros
meses de cada legisiatura, aprobar o no las partidas de acuerdo con su
destinacion, esto es, autorizar ¢ nc los gastes propuestos por el Gebierno
(C.P. arts. 345, 348 y 349), momento en el cual la propia Constitucion le
reconoce la posibilidad de eliminar ¢ reducir las partidas gue no considere
convenientes, salvo aquellas que se necesitan para el servicio de la deuda
plblica, las demas obligaciones contractuaies del Estado, la atencién
completa de los servicios ordinarics de la administracion .y las inversiones
autorizadas en el Plan de Desarrcllo (C.P. art. 351). Finalmente, en la etapa
de ejecucidon del presupuesto, es funcion del Gobiernc y de las ofras
autoridades ordenadoras del gasto, ejecutar los recurscs, es decir,

2 Sobre el tema se pueden consultar, entre otras, las Sentencias C-582 de 1885, C-192 d'e
1897, C-315 de 1887 y C-202 de 2015,
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comprometer efectivamente las correspondientes partidas hasta los montos
maximos aprobados por el Congreso de acuerdo con su finalidad (C.P. arts.
189-20 y 345).

De acuerdo con el proceso presupuestal, [a fuerza restrictiva de! presupuesto
impfica, entonces, no solo que el Congreso debe definir el monto méximo de
gasto estatal, sino también, que le corresponde apropiar las partidas para un
fin especifico, de manera que éstas sean a su vez ejecutadas conforme a lo
prescrito por la ley de presupuesto, la cual, por este aspecto, no se limita a
autorizar las sumas que pueden ser gastadas sino que, ademas, le otorga vy
reconoce una destinacion particular a las distintas partidas aprobadas.22

En conceptos del Ministeric de Hacienda Nos. 2-2020-007041 y 2-2020-
004923 se indicd por parte de la Direccién de Apoyo Fiscal para las
entidades territoriales  que los recursos existentes en la cuenta maestra de!
SGP - Propésitc General no se pueden trasladar, perc si se pueden
ejecutar desde la misma v que dicha operacién no requiere autorizacion
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la ejecucion
de los mismeos.

5. Pertinencia y Conveniencia: R
En este orden de ideas, se indica que el proyecto de acuerdo es juridica y
técnicamente viable, fanto desde ef punto de vista de su iniciativa vy
aprobacion come de su contenido, en cuanto, a, que el Sistema General de
Participaciones -SGP- estd constituido por los recursos que la Nacion
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transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica a las entidades territoriales, para la financiacicn de los servicios
cuya competencia es asignada en la Ley 715 de 2001 en su articulo 3° v
mediante la cual se establece funcicnes especificas para las entidades
territoriales en cada unc de estos sectores. Asi, los articulcs 6 y 7 de la
mencicnada norma establecen competencias en el secter educacidn para
los departamentes, distritos y municipios; los articulos 43, 44 y 45 en el
sector salud; y los articulos 74, 75 y 76 lo hacen respecto de la participacion
de propdsitc general, por lo anterior, es admisible y pertinente que lcs
recursos que provienen de anos antericres y que se adicionaran al
presupuesto de la presente vigencia, estdn enmarcados en los 17 sectores
gue hacen parte del SGP.

Bajo las consideraciones expuestas, tenemos entonces que la adicion de ios
recursos al presupuesto corresponde al conceptc del SGP Proposito
General Libre Inversién, y, en atencién a la normativa vigente en materia
de gastos, tenemos entonces, gque la administracion distrital ha
impiementado politicas de control, racionalizacion y austeridad en el gastc
plblico, dentro del marco de la discipiina fiscal gue ha orientado la asignacion
y ejecucion de mas recursos en la municipalidad, hacia la inversion social.

De conformidad con el articulo 140 de la Ley 1753 de 2015 y de los
articulos’8, 7y 8 de la Resolucidn 4835 de 2015 expedida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico v la Resolucion 0660 de 2018 expedida por el
Ministerio de Educacién, se tiene, establecido por regla general, que los
recursos del SGP - Propdsitc General son de inversion, y, en este orden de
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ideas los recursos ordinarios que fueron girados a la cuenta maestra de
SGP - Propdsito General se toman como.una operacién crédito y adquieren
la calidad de este tipo de recursos, por lo anterior, su destinacién no podra
ser diferente a las sefialadas en el articulc 76 de la Ley 715 de 2001, Y,
ante la no posibilidad legal del traslado de los recursos en la cuenta de
SGP - Propdsito General a2 Fondos Comunes, estos deben surtir el
tratamiente de saldos de apropiacién y/o saldes de caja no apropiados del
Sistema General de Participaciones, por lo tanto, deben ser-adicionadcs al
presupuesio de la presente vigencia, por serconcepto de excedentes
de liquidez en la Cuenta Maestra del SGP Propdsito General, manteniendo
su destinacion  sectorial, promoviendo vy financiando proyectos de interés
municipal, en razén a las competencias en los 17 sectores, vy, en
consecuencia, no se configuraria !a prohibicién de unidad de caja sefialada
en el articulo 81 de la Ley 715 del 2001, teniendo en cuanta, que estos
recursos seran ejecutados desde las cuentas maestras y para los sectores
sefialados en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001. '

6. Conclusiones:

El contenido del proyecto de acuerde, se encuentra acorde a las previsiones
sefaladas en los articulos 3, 43, 44, 45, 74, 75 y 76 de la Ley 715 del 2001,
y, en este sentido, se permitird optimizar la utilizacién v uso de los recursos
disponibles con que se cuenta en el presupuesto, buscando poner a
disposicion en los proyectos prioritarios recursos gue no van a ser utilizados
o consumidos por otros programas y/c proyectos que no pueden reportar
gjecuciontotal al final de la vigencia 2022.
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Asi las cosas, esta Agencia considera viable juridicamente el proyecto de

n

,..
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acuerdo puesto en consideracién para los debates de ley en sede de [a
Honorable Corporacion.

En los anteriores términos se ha dado contestacién a su consulta, no sin
antes manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los
descritos en el articuio 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosc Administrativo (Ley 1437 DE 2011) y, por tanfo, no debe
constituirse en criteric de interpretacion ¢ motivacion para el destinatario del
mismo, ni compromete la responsabilidad de la Personerta de Medellin.

Atentamente,

r

Personerfa de Medellin
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