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ASUNTO: - Concepto Juridico Proyecto de acuerdo 169 de 2018.

Respetada Concejal Aura Marleny

Acuerdo No. 169 de 2018 “Por el cual se crea la politica publica de Proteccién a
Moradores, Actividades Economlcas % Producttvags del Municipio de Medellin -
PPPMAEP y se dictan otras disposiciones”, damos respuesta en los siguientes
términos: :

En atencién la amable sohrltud de concepto juridico con respecto al Proyecto de

,- !

1. Analisis de Constitueionalidad: §

Nuestra Constitucién Polltlca en su articulo 58 establece que la propiedad privada
es objeto de proteccion bajo el supuesto del amparo de las facultades de usar,
gozar y disponer de los blenes de los que se predica esta naturaleza, pero en el
contexto del Estado Socaal de Derecho la titularidad de la propl_edad implica el
reconocimiento de su func on social y ecolégica, loique le permite al Estado limitar
su ejercicio (uso, goce y disposicién), o bajo los supuestos establecidos en
disposiciones previas, disponer de la expropiaciénipor razones de utilidad plblica
tal como lo dispone la citada norma:

“(...)Articulé 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser? desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
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Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivo de utilidad
publica o interés|social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con I;a necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al inferés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como
tal, le es inherente una funcion ecolégica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias
de propiedad.

Por motivos de dtilidad puablica o de inte‘rés social definidos por el
legislador, podra haber expropiacion me‘d:ante sentencia judicial e
indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los intereses de Ia
comunidad y del afectado. En los casos qL‘le determine el legislador,
dicha exproprac;o podra adelantarse por|via administrativa, sujeta a
posterior accion | contenciosa admm:strat.'va incluso respecto del
precio(....)" 5
Esta concepcion de la propledgad da a la regulacion deg terrltorlo unos principios a
los que se adscriben el Estado Social y en este pur‘lto especifico los de (i) la
funcion social y ecolégica de la propiedad, (ii) la prevglenma del interés general
sobre el particular y (iii} la equitativa distribucion de las cérgas y beneficios.

En tratandose de las actswdades de piansfncamon del temtono y la gjecucion de los
planes de ordenamiento temtorlal se erige el principio de la funcidn social de la
propiedad como un baluarte de Ia gestion del territorio, 1toda vez que conecta los
derechos e intereses particulares con los fines mismos| del Estado y le atribuye el
deber de garantizarla y en ei caso de afectarla con su accion, a aplicar la
equitativa reparticion de las cargas y beneficios obligando a la definicion de las
herramientas de distribucién éntre los afectados por ics actuaciones urbanisticas
de las ya mencionadas cargas y beneficios y a la pro‘reccién a los habitantes y

FAGARCIA #atencion: 858932433
PROYECTO: REVISO:

CODGO: : DO VERSION

RESOLUCION VIGENCIA:

CENTRO CULTURAL PLAZA LA LIBERTAD
Carrera 53A N°® 42-101 / Conmutador +57{4)384 98 99 - Fax +57(4) 381 18 47

Email: info@personeriamedellin. gov.co/Pag.: www.personeriamedellin.gov.co

ises

7

Coetificada N SC735- 1




2Ae Personeria
g)fr de Medellin cimesE : 2019011692871RE

Donde todos contamos
NIT 890905211-1

moradores: de los sectores que se intervienen con Ia accién urbanistica del Estado
con el fin de administrar el impacto de tales acciones.

En este orden de ideas, remontandonos al Articulo 2 de la Carta Superior,
encontramos que se estal:‘»lemo como fine del Estédo entre otros (...) “(...) y la
vigencia de un orden justo(...)", por lo que la accion del estado en la ejecucion de
politicas y planes de ordenamon del territoric en todos los niveles deben consultar
estos fines esenciales en et Estado Social de Derecho pues la legitimidad de la
actividad de los agentes dei estado no se expllca de manera exclusiva con la
observancia formal del ordenamlento juridico o del mero cumplimiento de los
deberes y el respeto de Ios limites impuestos toda vez que en esie contexto la
actividad desplegada debe encaminarse al alcance de los fines constitucionales
del Estado, o en otras palabras la existencia misma del poder publico se justifica
en el rasero de la validez de los fines que persiga. 1

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el inciso 1 del Articulo 95 de la
Carta Politica, al consagrar que (...)’El ejercicio; de los derechos y liberfades
reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades(...)" indica que la
consecucion de los fines esenciales del Estado no esta solo en cabeza de las
Autoridades, y esta disposicion, en especial, también radica responsabilidades
respecto de su logro en| cabeza de los particulares lo que confima que la
Constitucion no establecié responsabilidades exclusivas y excluyentes en la
consecuciéon de dichos flnes respecto de las autondades sino que confio su logro,
ademas de la co!aboracaon armoénica entre organos y autoridades publicas, en los
particulares en cumphmlento de sus responsabilid des y deberes constitucionales,
lo que nutre entonces el concepto de reparto de cargas y beneficios.

En consonancia con lo planteado en lineas anteriores, surge otro pilar de la accion
del estado en los procefs‘os de planificacion y gestiéon del territorio, que es el

1 “(...) la finalidad de los poderes publicos como poderes constituidos estd en el logro de los fines del
Estado, consagrados en el articulo|2° de la Constitucion(...}” Sentencia. C-836/01 Corte Constitucional.
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precepto Constitucional de acceso a la vivienda digna |consagrado en el Articulo
51 de la Norma Superior que establece:

“(...) ARTICULO 51. Todos los co!omb;anos lienen derecho a
vivienda digna. %I Estado fijara las coqd!crones necesarias para
hacer efectivo esfe derecho y promovera planes de vivienda de
interés social, s;stemas adecuados de financiacién a largo plazo y
formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda

Para precisar el contenido y alcance del derecho a la vivienda digna, es necesario
hacer uso de los razonamientos en torno al articulo 93 de la Constitucion Politica
que establece en el inciso segdndo que (...)"Los derechos y deberes consagrados
en esta Carta, se interpretaran de conformidad con Iqé tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia.(...)", y es por ello que en esta
acapite de analisis constitucional es propicio nutrir el estudlo con los postulados
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC),
a partir de las mterpretacmneé gue de éste cuerpo norhat:vo supraconstitucional
ha hecho el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas, los cuales citamos, con el propo‘srto de suficiencia en Ila
ilustracion, a continuacion®: ]

El Pacto Internac;onal de Derechos Economlcos Sociales y
Culturales (en adgelante PIDESC) en su a‘rt:culo 11 indica que “Los
Estados Partes en el presente Pacto reco‘nocen el derecho de foda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados‘ y a una mejora continua
de las cond;c;oﬂies de existencia. Los Estados Partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectlwdad de este derecho,
|
2 La Sentencia C-936 de 2003, M.P. Eduardol Moniealegre Lynnet, sostuvo que |a bbsewac:én general 4 del Comité de
Derechos Econdmicos, Soc‘,lales y Culturales de las Naciones Unidas establece criterios para determinar ef contenido del
articulo 51 constitucional, especialmente en sy paragrafo octavo, el cual fija algunbs aspectos centrales del derecho a la
vivienda adecuada que sirven de pauta a la interpretacidn de la disposicién constitucional. Tales elementos se refieren a

dos grandes grupos de asuntos: condiciones de vivienda y seguridad del goce de vivienda.
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reconociendo| a este efecto la importapicia esencial de fa cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento”.

El Comité de Derechos Economicos! Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas, en su Observacién General No. 4, indicé que para
que una vivienda pueda considerarse [“adecuada” en los términos del
PIDESC, es ﬁecesario lo siguiente:

“7. En opinion del Comité, el derecho a la vivienda no se debe
interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo equipare,
por ejemplo,§ con el cobijo que result% del mero hecho de tener
un tejado por encima de la cabeza o lo considere
exclusivamente como una comodidad. Debe considerarse mas
bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en
alguna parte. 'Y asi debe ser por lo menos por dos razones. En
primer lugar, el derecho a la vivienda esta vinculado por entero
a otros derechos humanos y a los principios fundamentales que
sirven de prémisas al Pacto. Asi pues, "la dignidad inherente a
la persona 'b;umana", de la que sedice que se derivan los
derechos del Pacto, exige que el término 'vivienda® se
interprete en| un sentido que tenga len cuenta otras diversas
consideracidqes, y principalmente que el derecho a la vivienda
se debe gara‘ntizar a lodos, sean cuaz!es fueren sus ingresos o
su acceso a recursos econdémicosi En segundo lugar, la
SR < i .
referencia que figura en el parrafo 1 del articulo 11 no se debe
entender en | sentido de vivienda a|secas, sino de vivienda
adecuada. || Como han reconocido la Comision de
Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda
hasta el Afio 2000 en su parrafo &: E"el concepto de "vivienda
adecuada" .. significa disponer de un lugar donde poderse aislar
si se || desea, espacio adecuado, seguridad
adecuada, ili:minacién y ventilacion adecuadas, una
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infraestructura béasica adecuada y una situacién adecuada en
relacién con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un
costo razonable”.
“8. Asi pues, el iconcepto de adecuac.'on es particularmente
significativo en refacion con el derecho a Ia wv:enda puesto que
sirve para subrayar una serie de factores que hay que fener en
cuenta al determinar si determinadas formas de vivienda se
puede considerar| que constituyen una v‘:wenda adecuada"” a
los efectos del Pacfo. Aun cuando Ia adecuacion viene
determinada en pan‘e por factores soc;ales econdémicos,
culturales, climatologicos, ecoldgicos y de otra indole, el Comité
considera que, aun asi, es posible fdentiﬁcar algunos aspectos
de ese derecho \que deben ser tenidos | en cuenta a esfos
efectos en cualquier contexto determlnado Enfre esos
aspectos figuran los siguientes:

a) Seguridad juridica de la tenencia. La tenenc:a adopta una
variedad de formrj as, como el alquiler (pubhco y privado), la
vivienda en cooperativa, el arriendo, la ocupacién por el
propietario, la viienda de emergencia ‘y los asentamientos
informales, incluida la ocupacién de t:erra 0 propiedad. Sea
cual fuere el tipo !He tenencia, todas las personas deben gozar
de cierto grado de seguridad de tenencia que les garantice una
proteccion legal contra el desahucio, el Hést;gam;enfo u otras
amenazas. Por c?ns;'gwente los Estados Partes deben adoptar
inmediatamente medidas destinadas a conferir seguridad legal
de tenencia a las|personas y los hogaresrque en la actualidad
carezcan de esa proteccion consultando verdaderamente a las
personas y grupos afectados.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura. Una vivienda adecuada debe contener ciertos
servicios indispensables para la salud, la seguridad, la
comodidad y la nutricién. Todos los beneficiarios del derecho a
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una viviendéj adecuada deberian tener acceso permanente a
recursos nat: rales y comunes, a agua potable, a energia para
fa cocina, !a calefaccion y el alumbrado, a instalaciones
sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de
eliminacion de desechos, de drehaje y a .servicios de
emergencia. .
c) Gastos soportables Los gastos personales o del hogar que
entraria la wwenda deberian ser de un nivel que no impidiera ni
comprometie el logro y la satisfaccion de otras necesidades
basicas. Los Estados Partes deberian adoptar medidas para
garantizar qu? el porcentaje de los gé tos de vivienda sean, en
general, conmensurados con los rg:veles de ingreso. Los
Estados Partes deberian crear subsidios de vivienda para los
que no pue len costearse una vivienda, asi como formas y
niveles de financiacion que correspondan adecuadamente a las
necesidades de vivienda. De conform:dad con el principio de la
posibilidad d%} costear la vivienda, se deberia proteger por
medios adecuados a los inquilinos contra niveles o aumentos
desproporc:onados de los alquileres. EEn las sociedades en que
los materiales naturales constltuyen as prmc;pales fuentes de
material de. construccién de wwe los Estados Partes
deberian adoptar medidas para gara t:zar la disponibilidad de
esos materiales.

d) Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ser habitable,
en sentido dé poder ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes
y de protegeﬂos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento
u otras amenazas para la salud, de / jesgos estructurales y de
veclores de e‘nfermedad Debe garantizar también la seguridad
fisica de los ocupantes. El Comité exhorta a los Estados Partes
a que apliquen ampliamente los Prmc;p:os de Higiene de la
Vivienda[44] preparados por fa OMS que consideran la
vivienda com el factor ambiental que con mas frecuencia esta
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relacionado con las condiciones que favorecen las
enfermedades en los anaélisis eprdem:ologlcos dicho de oftro
modo, que una vivienda y unas condlc;ones de vida
inadecuadas y deficientes se asocian mvanablemente a tasas
de mortalidad y morbilidad mas elevadas. |

e) Asequibilidad, La vivienda adecuada gebe ser asequible a
los que tengan derecho. Debe concederse a los grupos en
situacién de desventaja un acceso pleno y sostenible a los
recursos adecuados para conseguir uné vivienda. Deberia
garantizarse cierto grado de cons:derac:on prioritaria en la
esfera de la vivienda a los grupos desfavorec:dos como las
personas de edad, Jos nifios, los rncapac:tados fisicos, los
enfermos termin:jps, los individuos VIH positivos, las personas
con problemas médicos persistentes, Ios‘ enfermos mentales,
las victimas de desastres naturales, las personas que viven en
zonas en que suelen producirse desastres y otros grupos de
personas. Tanto [as disposiciones como Ia politica en materia
de vivienda deben tener plenamente en cupnta las necesidades
especiales de esops grupos. En muchos | Estados Partes, el
mayor acceso a If’:i tierra por sectores de:‘sprowstos de tierra o
empobrecidos de la sociedad, deberia ser el centro del objefivo
de Ia politica. LLOS Estados deben asum:r obligaciones
apreciables destinadas a apoyar el derecho‘ de todos a un lugar
seguro para vivir en paz y dignidad, mclu:do el acceso a la tierra
como derecho. *

f} Lugar. La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar
que permita el ac eso a las opciones de Empleo fos servicios
de atencién de la salud, centros de atenc:on para nifios,
escuelas y ofros |servicios sociales. Esto\ es particularmente
cierfo en c:udades grandes y zonas rurales donde los costos
temporales y financieros para llegar a los Iugares de trabajo y
volver de ellos puede imponer ex:genc:as excesivas en los
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presupuestos de las familias pobres. \De manera semejante, la
vivienda no pbe construirse en lugares contaminados ni en la
proximidad ‘inmediata de fuentes (de contaminacion que
amenazan el berecho a la salud de los habitantes.

g) Adecuacmn cultural. La manera en que se construye la
vivienda, los matenales de construccién utilizados y las politicas
en que se appyan deben permitir adecuadamente la expresion
de la fdentidgd cultural y la diversidad de la vivienda. Las
actividades vinculadas al desarrolio © la modernizacién en la
esfera de la 'Q\}ivienda deben velar porique no se sacrifiquen las

dimensiones: ‘culturales de la vivienda y por que se aseguren,

entre ofros, Ib‘s servicios tecnolégicos modernos.”

Ahora bien, hemos de conjugar estos elementos |expuestos con el inciso 3 del
Articulo 13 de la carta| politica que establece (...) "El Estado protegera
especialmente a aquellas| personas que por su g:ondicién econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que CQntra ellas se cometan(% .)',.por fo que la proteccion a
moradores, en el contexto de lo planteado, en consonancsa con lo hasta aca
establecido, es el eqwtatwo gjercicio de garantia de derechos de los pobladores
que habitan un territorio, bajo los supuestos de una accion urbanistica, en la cual
se afectan los intereses parhculares de los cuudad;anos por lo que la coordinada
formulacién de una pollt:ca plblica, a la luz de |los preceptos constitucionales
citados debe orientarse a conjugar las cargas y berfe‘r“ cios que se ocasionen con la
gestidon del suelo y, en pl’ll’TClplO dentro de los ntcleos esenciales de los derechos
que consagra la Carta Supenor ;

De otro lado, desde el punto de vista cons’cltuclonala las atribuciones para el tramite

del presente proyecto de acuerdo, corresponden a las establecidas en los

numerales 1,2 y 7 del Articulo 313 de la Norma Superior que al texto establece:
(...)" Articulo |313. Corresponde a los concejos:
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1. Reglamentar la
a cargo del munic.

(...)

ley,

s funciones y la eficiente
pio.

2. Adoptar los carrespondientes planes y
economico y social y de obras publicas.

7. Reglamentar Ich usos del suelo y, dent
vigilar y controlar Ilas actlwdades relacionadas con Ia

SE : 2019011692871RE

prestacion de los servicios

programas de desarrollo

ro de los limites que fije la

construccion y enajenaciéon de inmuebles destmados a vivienda.(...)”
De otro lado, la misma Carta| Politica en su articulo 315 ha establecido en su

Numeral 5 lo siguiente

(...) Articulo 315. Son atribuciones del alca

(...)

. 8. Presentar oportunamente al Concejo
sobre planes y p}(ogramas de desarrollo

publicas, presupuesto anual de rentas y
es para la buena marcha

estlime convenien

2. Analisis de Legalidad.

En el Capitulo il del Acuerdo 04
encuentra consagrado en el 1
"Como fundamento de la intej

18 de 2014 que establece‘
wumeral 8° a Proteccion
vencién en el territorio |

habitantes de sectores en procesos de transformacio

econdmicos, sin detrimento de
el particular, promoviendo un
que le apueste a la poblacién ¢
como el objetivo principal. Co
como modelo de gestion desarr,
2.012°
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Asi mismo. en el numera

CITESE : 2019011692871RE

4 del Articulo 60 ibidem, se establece como objetivo

especifico, dentro de los objetivos comunes de los/macroproyectos en el numeral

4° “Aplicar la politica de p

roteccion a moradores donde se requieran procesos de

reasentamiento, favoreciéndolo en sitio, y la garantia de permanencia de las

actividades econdmicas y
general del POT.”

productivas siempre que|esté en armonia con la norma

En el mismo acuerdo, dentro de los subsistemas del POT, en el Articulo 214 se

define el subsisterna habit

“el conjunto
publica, que

| .
acional como

organizado de los acfores involucrados en la politica
a través de un proceso de coordinacién asumido por la

Administraciéh se articulan y acuerdan el diagnéstico, los objetivos,
estrategias, fprogramas, proyectos, metas, instrumentos y recursos,

en fomo ala

elaboracién, ejecucion, seguimiento, evaluacion, control,

rendicion de cuentas y actualizacion del Plan Estratégico

Habitacional:

por medio del cual se desarrolla el derecho a la

vivienda digﬁ@ y al hébitat sostenible de la poblacion, para contribuir

al desarrolio

humano integral sostenible y con ello, a la construccion

del Estado social y democrético de derecho”,

Lo anterior debe conjuga(se con los criterios de aictuaci()n y manejo definidos en
el Articulo 223 Ibidem, pues encontramos que la linea estratégica tiene como

propdsito,
“q.. )garantiz_fqr el acceso a suelo habilitado asequible, la habitabilidad
y la produ;c‘tividad de los asentamientos humanos, acordando
estéandares adecuados de calidad de la vivienda social y el habitat,
implementando los instrumentos | de planeacién, gestion y
financiacion, | del desarrollo terriforial y haciendo uso de las
posibilidades de la ciencia, la tecnologia y la innovacion social, como
herramientas para un desarrolfo habf;acional equitativo, incluyente y
sostenible” y en efecto debe “identificar y desarrollar las estrategias y
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acciones correspondientes en el marco de cada intervencion,
alineadas al respectivo plan de accién de reasentamlento para la
proteccioén a moradores (...)".

De ofro lado el Articulo 236 del citado acuerdo, establece el tratamiento de
renovacion y en este sentido indica la norma que se busc ‘ sca con la renovacion:

\
“(...) que aprovechando su localizacion éstrateg:ca en la ciudad y
sus excelentes condiciones de mfraestructura de servicios publicos y
de movilidad, se promuevan procesos de intensificacion y
diversificacion de la utilizacién del suelo y de las construcciones, a fin
de lograr, enire ofros fines, ef mejoramlento integral de vida de los
moradores, el a,é)rovechamrento intensivo del suelo, la racional
densificacion y mezcla de usos, la descongéstién del trafico urbano o
la conveniente rejabilitacién de los bienes Wistéﬁcos y culturales”.

En la misma norma citada qugdo consagrado que “En todo caso, la Renovacién
Urbana debera respetar el deracho de permanencia de as actividades industriales
existentes, para lo cual sej consagra este, como pnnc;plo rector de este
tratamiento, funto con el de proteccién de moradores( )

el articulo 573 del Acuerdo 048 de 2014 establec:m que ‘en cumplimiento y
desarrollo del modelo de ocuplawon definido en el POT se establece la Politica
Puablica de Proteccién a Moradores y actividades economfcas y productivas”
teniendo como sus principios] la equidad, la mclusron el restablecimiento de
condiciones iniciales y el derecho a la permanencia.”

En el contexto de estas consideraciones y analisis, es ﬁmportante indicar que fa
ley 9 de 1989 establecia en sus articulos 39, 40, 41, 42 y 43, los lineamientos
de proteccién a moradores, de los cuales, con la expedicion de la Ley 388 de
1997 solo quedaron vigentes los articulos 39 inciso 1 y 43 quedando asi:
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Articulo 39.Son planes de renovacién urbana aquéllos dirigidos a
introducir modificaciones sustanciales al uso de la tierra y de las
construcciones, para detener los procesos de deterioro fisico y
ambiental djd los centros urbanos, a fin de lograr, entre ofros, el
mejoramiento del nivel de vida de los moradores de las areas de
renovacion, . el aprovechamiento infensivo de la infraestructura
establecida qe servicios, la densifi éac:én racional de areas para
vivienda y servicios, la descongestion del trafico urbano o la
convemente ‘rehabmtacron de los bienes histéricos y culturales,
fodo con mfr‘as a una utilizacion mas eficiente de los inmuebles
urbanos y con mayor beneficio para la comunidad. En la ejecucion
de los planés de renovacion urbarfa adelantados por entidades
publicas o por particulares en Io§ cuales se haga necesario
adquirir o expropfar inmuebles usados como vivienda propia, se
observaran las reglas contenidas §sen las normas del presente
Capitulo para la defensa y protecc:on de sus moradores..

ARTICULO‘ 43. En los proyectos, de renovacién urbana, el
arrendatario |se tendré como poseddor cuando el propietario del
inmueble lo| haya abandonado. Sp entendera abandonado el
inmueble cuando ef propietario haya dejado de cobrar el canon de
arrendamrenfo por la via judicial d;’urante dos (2) o mas afios
contados desde la fecha de pago de{ dltimo canon.

La accion de lanzamijento de los oeupantes de inmuebles dentro
de proyecto% de renovacién urbat a, asi como cualquier ofra
accién tendiente al cobro de fos cédnones adeudados, prescribira
en dos (2) afios contados desde |la fecha de pago del dltimo
canon. La prescripcion se interrumpird por los motivos sefialados
en las leyes. A partir de la fecha de prescripcién, el mero tenedor
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se fendra como .
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oseedor. Lo dispuesto en el presente articulo no

se aplicara a los inmuebles de las entfdades publicas.

La Ley 388 de 1997, establece
en los siguientes principios: i)

prevalencia del interés general
las cargas y los beneficios.

En el articulo 5 de la misma ley,
Municipal, de la siguiente manera:

"Articulo  5°- Co
distrital comprende
de planificacién fis
distrifos y areas m
les compete, den
leyes, en orden a
desarrollo del terl
transformacion y
estrategias de des
ambiente y las fra¢

La misma norma en su Artict
territorial en los siguientes térmi

FAGARCIA

.(...) “Articulo 6°.-
distrital tiene por

social con Ila din

sobre el fterritori
sostenible, mediar

> que el ordenamiento del territorio se fundamenta
a funcién social y ecologlca de la propiedad, ii) la
sobre el particular vy iii) ia distribucién equitativa de

define el concepto de Ojrdenamiento del Territorio

ncepfo. El ordenamlento del territorio municipal y
& un conjunto de acc:lonea"s politico-administrativas y
sica concerfadas, empremdldas por los municipios o
etropolitanas, en e;erc:cro de fa funcién publica que
fro de los limites fijados por la Constitucion y las
disponer de mstrumentos eficientes para orientar el
itorio bajo su junsd:ccmn y regular la utilizacion,

ocupacion del espac.‘-o de acuerdo con las
sarrollo socioeconomico ‘{/ en armonia con el medio
diciones histéricas y culturales

llo 6, establece el fin u| objeto dei ordenamienio
inos: |

Objefo. El ordenam;ento del territorio municipal y
objeto complementar la ‘Dlamf cacion economica y
nension ferritorial, racroqahzar las intervenciones

0 y orientar su desarrolio y aprovechamiento
ite:
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1. La definicion de las estrategias tefritoriales de uso, ocupacion y
manejo del suelo en funcién de los ebjetivos econdmicos, sociales,
urbanisticos y ambientales.
\
2. El diseﬁq ‘ y adopcién de los instrumentos y procedimientos de
gestion y actuacion que permitan ejecutar actuaciones urbanas
integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la
estructura dél territorio municipal o distrital.

3. La deﬁnicfi:)n de los programas y proyectos que concretfan estos
propositos. ( ...)"(subraya con intencion)

Siguiendo el hilo conductor que nos ocupa, es necesarlo precisar que, aunque
fueron derogados los articulos 40, 41, 42 de la Liey 9 de 1989, la Ley 388 de
1997 establecié en el Articulo 38 como precepto de la gestidon y ejecucion de
los planes de ordenamiento territorial el rep?rto equitativo de cargas y
beneficios y algunos ejemplos de ello:

(.. )”ARTICULO 38. Reparto eqmtati\{o de cargas y beneficios. En
desarrollo del principic de igualdad de los ciudadanos ante las
normas, los planes de ordenamiento territorial y las normas
urbanisticas que los desarrolien deberan establecer mecanismos que
garanticen el reparto equitativo deg las cargas y los beneficios
derivados de! ordenamiento urbano entre los respectivos afectados.

Las unidadés de actuacién, la compensacion y la transferencia de
derechos de construccion y desarrolle, entre otros, son mecanismos
que garantizan este propésito. (...)"

Asi las cosas, el reparto équitativo de cargas y de beneficios es el tercer principio
general de la Ley 388 de [1997, de forma tal que se considera uno de los pilares
fundamentales para enmarcar todas las actuaciones sobre el territorio municipal,
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siendo su cumplimiento requisito primordial para lograr una adecuada aplicacion
de la misma ley y por tanto, jpara el cumplimiento de los objetivos que se ha
propuesto proceso de ordenamiento territorial

Desde el punto de vista de la competencia para el trdmite y para la iniciativa del
proyecto de acuerdo respectivamente, encontramos qué el Articulo 71 de la Ley
136 de 1994 establece: |

(...)* ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden
ser presentados |por los concejales, los alcaldes y en materias
relacionadas con sus atribuciones por los personeros, los contralores
y las Juntas Adﬁmlmstradoras Locales. \Tamblen podran ser de
iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutana correspondiente.

PARAGRAFO 10.|Los acuerdos a los que‘ se refieren los numerales
20., 30, y 60, ciiel articulo 313 de Ila Constltumon Politica, sélo
podran ser dfctados a iniciativa del alcalde.” (...)

Al analizar lo preceptuade en e] Articulo 313 de la cara |politica relacionado con la
naturaleza y contenido del proyecto de acuerdo 169 de 2018, encontramos que
|

(...)" ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente brestacron de los servicios

a cargo del mumcﬁpro

2. Adoptar fos correspondientes planes y programas de desarrollo

economico y socidl y de obras piblicas. }

(-.-) |

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la

ley, vigilar y controlar las actlwdades relacionadas con la

consfruccién y ena_/enac:on de inmuebles d\estmados a vivienda.{(...)”
Al comparar la competencia excluyente del paragrafo del Articulo 71 de la Ley 136
de 1994, encontramos que en lo relativo al numeral 2 del Articulo 315 de la carta
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politica, encontramos quegcorresponde al Alcalde, no obstante el Inciso primero de
la citada normma indica genéricamente que el alcalde tiene iniciativa para el
presente proyecto de acuerdo, es propicio reiterar la presente iniciativa en el
contexto del Articulo 315 mﬁmeral 5 que indica:

(...) ARTICULO 315, Son atribuciones|del alcalde:

(..)

. 5. Presentar oportunamente al Conécejo los proyectos de acuerdo

sobre planes|y programas de desarrollo economico y social, obras
publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que
estime convenientes para la buena marcha del municipiof...)".

En consecuencia, por hatjer sido presentado por el alcalde en uso de atribuciones
constitucionales y su tr;{nmite y contenido ser cbjeto de la competencia del
Honorable concejo, sera procedente su tramite.

Finalmente, para este aca’iﬁ)ite de analisis, pero no rinenos importante, es necesario
recordar la necesidad de! gontar con el estudio del impacto fiscal del proyecto de
acuerdo de conformidad con lo establecido en el Articulo 7 de la ley 819 de 2003,

norma superior, que a la sazon ordena que:

“...) En todé) momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o |acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco

Fiscal de Meqihno Plazo.

Para estos p@opésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento

de dicho costo.

El Ministerio é)‘e Hacienda y Crédito Publi
respectivo tramite en el Congreso de
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concepto frente a |
ningun caso este
Mediano Plazo. Este

3 consistencia de 1o dfspuesto en el inciso anterior. En
concepto podra ir en contrav:a del Marco Fiscal de
o informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto

adicional o una red
fuente sustitutiva pc
debera ser analizac
Pablico.

En las entidades te
surtido ante la respe

3. ANALISIS DE DOCTRIN

Respecto de la adopcion de la
necesario indicar que “/a politig
de un mandato juridico ni de U
concrecion de unos ideales que
que requieren ser interprefadas
ser administradas y continuame

En el anterior contexto, es nec
vigilancia y evaluacion se van
politicas publicas.

uecion de ingresos, debera contener la correspondiente
r disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
Jo y aprobado por ef Mfmsteno de Hacienda y Crédito

|
rritoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré

cliva Secrefaria de Hacien}o;'a o quien haga sus veces”.

A

politica publica, en este proyecto de Acuerdo, es
a publica es el resultado \de un proceso social, no
na decision admmlstratlva es, por el contrario, fa
se construyen a partir de unas dinamicas sociales
y llevadas a una toma de decisiones capaces de
nte revisadas3” |

esario indicar qué herramlentas y mecanismos de

a implementar desde el organo que expide las
\

De otro lado, al revisar la exposicion de motivos, es recomendable hacer evidentes

las etapas que dieron origen

entendido, que, si bien es cierlc

formulacién, si existen factores

3 INTRODUCCION A LAS POLITICAS PUBLIC
Jaime Torres-Melo Jairo Santander A. IEMP Ediciones 2013 ISBN: 978-858-734-137

a la formulacion de é§fa politica publica, en el
), NO existe una metodologla Unica para llegar a su
comunes que pueden nutnr el proceso participativo

AS: conceptos y herramientas desde la relacién entre Estado y ciudadania;
-9, Pag 12
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de la construccién de tal politica, al efecto,

verse como un orden estﬂ

r

CITESE : 201201169287

la for
to y sucesivo de etapas

1RE

mulacién de politicas no debe
que estan condicionadas unas

a otras, sies necesario establecer un punto de partida, un durante y un después

de la pohtlca, en donde se lpueda definir gué se prio

riza en ésta o cual es su objeto

de accibn, los roles que ?(}:umplen los actores inv

olucrados en su formulacion y
mentacién entre otros4.

desarrollo, sus alcances y los mecanismos de imple

En este orden de ideas, |las intervenciones ptibl
publica siempre parten de aceptar y desarrollar
compartidas en todo o en gran parte, por los a

cas asumidas en una politica
unas premisas conceptuales,
ctores que se rednen en una

comunidad de intereses para modificar una situacion determinada. En este

sentido, una Politica publica es la expresion de un
base acuerdos de signifirf;édo y sentido sobre la i
que han movido el interé‘s} colectivo. El cambio de
por lo demas, es producto de la reflexion qu
transformaciones socioecpnémicas, politicas y cultu

las sociedades se encuentran en una dinadmica co

‘pacto’ social, que tiene en su
nterpretacion de las realidades
los paradigmas conceptuales,
Je permite y promueven las
rales de una sociedad.

ntinua. Armonia y conflicto son

los motores de este coqtznuo movimiento que las proyecta hacia horizontes
futuros. Algunos han creado un paradigma en cuanto a gque dichas dinamicas
necesariamente deben onentar hacia un determinado tipo de desarrollo, a veces

entendido como creCImlento econdmico. Desde ofr
la necesidad de que e§e desarrolio contemple
articulacion necesaria entre las dimensiones soc
pero realmente en ese proceso se ha generado
ambientales en la mayoriade las zonas del territoric

4 GUIA PARA LA FORMULACION, IMPLEMENTACION ¥ EVALUACION DE
Distrito Capital consultado en
hitp://intranetsdis.inteqracionsocial. aov ol

les/(111120158) Guia para la Formul:_ac

ofanexos/documentos/2.1_proc mis|
ion_de Politicas Publicas.doc
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Frente al tema que nos ocupa,
Yolanda Teresa Hemandez Pei

“Para disefiar un
Guimaraes sefialz
cualro componel
sustentabilidad €
conservacion de
productivas; i) I
mantenimiento de
capacidad de resp
iif) la sustentabilid
vida de la pobf:
béasicamente al pr¢

Se esperaria qu

SE : 2019011692871RE

es propicio incluir en este analisis la exposicion de
iad:

concepto alternativo de desarrollo sustentable,
la necesidad de estfmar en los analisis al menos
ifes de esta sustentab:hdad a saber: |) Ia
coldégica, referida al \manejo adecuado y Ia
los recursos naturales para las actividades
5 sustentabilidad amb:ental relacionada con el
la capacidad de sustemfo de los ecosistemas o su
onder adecuadamente al las agresiones antrépicas;
ad social, referida al mejpram:ento de fa calidad de
acion, y iv) la sustem“a‘rbmdad politica, referida
bceso de construccion de‘ %ciudadania.

e con una adecuada relac:on de estas cuatro

nociones seria posible conseguir un desarrollo sustentable. Sin

embargo, eslaria
predominantemen
considere de igual

()

Se entiende el desarrollo sustenfable en

gue va mas alla

mamfener [la canfidad de

generaciones futu

de fondo el tema del cambio del modelo
te econémico por uno mas equilibrado en el que se
peso un enfoque social y politico.

este articulo como aquel
de un desarrollo sostenible, que se contenta con
recursos b’isponibles para unas
ras sobre las cuales se anhcrpa un conocimiento de

sus deseos. Esfo se acerca mas al planearmento de Angel (1994), en

el cual se concibe

el desarrollo sustentable como aquel que indica los

5 El ordenamiento territorial v su construgeion social en Colombia: jun instgumento para el desarrolio

sustentable?, Cuad. Geogr. Rev. Colomb.
ISSN impreso 0121-215X., DOI: https:/

FAGARCIA

Geogr., Numero 19, p. 97 - 109, 2910. ISSN electrénico 2256-5442.
doi.org/10.15446/rcdg.n19.16854
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esfuerzos realizados por una socied%d para lograr mantener ciertos
equilibrios basicos que permitan fa continuidad de la vida, equilibrios
sin los que una sociedad no podria perpetuarse como tal.

(--)

No hay que ‘olvidar la importancia de) la escala local y, por ende, la
participacién |de los actores sociales| en su construccion. Se debe
trabajar més en pro de un encuentro del ciudadano con su territorio,
para fortalecer procesos de identificacion y apropiacion cultural de
este, lo que sin duda redundaré en la consiruccion de un orden
deseado. En este sentido es conveniente destacar la labor de
algunos cabildos verdes, organizacior?es ecologicas juveniles y otras
pequefias organizaciones con proyectos de recuperacion de
cuencas, mahejo de residuos sélidos y proyectos agroecologicos,
entre otros (Rojas 1999).

Es urgente ?; fortalecer los procesos de participacion social en la
construccion | de un orden deseado de caracter sustentable.
Guimaraes (?006, 130) sefiala al re.gspecto que "el desafio que se
presenta, pues, para los gobiemnos yE la sociedad latinoamericana y
caribefia es el de garantizar la existencia de un proceso transparente,
. i L . i .-

informado y participativo para el debate y la toma de decisiones en

pos de la so;s‘tenibiiidad".

Estos aspectos son eslratégicos |para orientar un desarrollo
sustentable, |dado que si no hay wn acuerdo colectivo a nivel
nacional, mucho menos puede esperarse que los municipios orienten
sus vocaciones y modelos de organizacion del territorio de manera
coherente y articulada con una visién de cardcter supramunicipal, ya
sea nacional o regional.
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Y por ditimo, como lo planteé sabiamente|el indigena kagaba, "para
0 hay que ordenar primero el pensamienfo”, ese
en este momento requiere una orientacién que
permita nuevos encuentros con la naturaleza y con el territorio, ya
que, como lo sefala Lef (2009, 10), "la cris‘:]s ambiental, esa crisis en

ordenar el territori

pensamiento que

sustentabilidad, es en esencia una crisis ¢
una crisis del pens

4. JURISPRUDENCIA
En torno al objeto de analisis

el contexto de lo expuesto, se h

alta complejidad de las dificultades que se presentan en

usos del suelo, se muestra con

Claudia Rojas Lasso y al respecto expresé: ‘ |

amiento

lel conocimiento, es decir,

de la iniciativa sometidja a concepto hemos de

indicar que el frente a lo planteado en la tematica de proteccion a moradores, en

a pronunciado el Consejo de Estado en torno a la

1Colombia, respecto a los

claridad en el caso dltuc1dado por la Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado de 5 de noviembre de 2013,
radicaciéon N° 25000-23-25-000-2005-00662-03(AP). Consejera Ponente: Maria

(...)"La Sala destaca que una decision con‘)cz) la que debe fomarse en
esta accion popular, debe equilibrar las cargas y los derechos
involucrados, de modo que debe tenerse en cuenta no soélo el costo

que representara

para el erario publico Ia‘ eventual adquisicion de

predios sino el respeto por los derechos adqumdos y la articulacion

de la proteccion
desarrolfo”,

De otro lado, la corte constituc
del Magistrado Gabriel Eduardo

6 Sentencia C-145/15 (M.P. Martha Victo
FAGARCIA

ria Sachica Méndez).
#atencion: 858932433

PROYECTO: REVISO:

il VERSION

CODIGO:

RESOLUCION VIGENCIA:

GCENTRO CGULTURAL PLAZA LA LIB

Carrera 53A N° 42-101 / Conmutador +57(4)384 99 99 - Fax +57(4) 381 18 47

Email; info@personaramedetlin.gov.co/Pag.: www.pe|

FRTAD

rsoneriamedellin.gov.co

C

150 9001

Cricontec:

Certificads N°5C 735 -1

del medio ambiente con el urbanismo y el

ional, en sentencia c-19? de 2016. Con ponencia
Mendoza Martelo§, ha indicado que:

7




e Personeri &
%F@g Medellin cmesE : 2019011692871RE

Donde todos contamos
NIT 890905211-1

“La funcion de ordenamiento del fterritorio comprende una serie
de acc.'ones decisiones y regulaciones, que definen de manera
democratic:a participativa, racional y planificada, el uso y
desarrollo (de un determinado espacio fisico terriforial con arreglo
a parametros y orientaciones de arden demogréﬁco urbanistico,
rural, ecologlco bioffsico, sociologico, economico y cultural. Se
trata, ni rpas ni menos, de definir uno de los aspectos méas
trascendentales de la vida comunitaria como es su dimension y
proyecc;on espacial. Pocas materias como esta involucra un
mayor numero de relaciones y arts culaciones entre los miembros
de la sociedad y su entorno cultural y natural; también, por esta
misma razon son innumerables y delicadas las tensiones que
subyacen a su regulacion y los extremos que deben ponderarse y
resolverse justa y equilibradamente.”

En la misma sentencia §citada, se establece la importancia de los planes de
ordenamiento territorial de la siguiente manera:

Este Tribunal ha reconocido la importancia del Plan de
Ordenamiento Territorial al indicar que se frata “del instrumento
basico para \desarrollar el proceso 'de ordenamiento del territorio
municipal, entendido como el conjunto de directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actéraciones y normas que debe
adoptar cada municipio para on'entari/ administrar el desatrrolio fisico
del territorio iy la utilizacion del suelo.” Afirmé también la Corte que
dicho Plan |“define a largo y mediano plazo un modelo de
organizacion| y racionalizacién del Eterritorio municipal o distrital,
segin el caso, sefialando las actividades que debe cumplir la

respectiva entidad territorial con miras a distribuir y utilizar_de
manera ordengda y coordinada el drea del municipio o distrito.
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5. ANALISIS Y OBSERVA(

Al revisar el contenido del p

precedentes, se formulan las siguientes observaciones:

SE : 2019011692871RE

CIONES Al. PROYECTO

royecto de acuerdo, de

1.

FAGARCIA

Es una politica de largo plazo: Por tanto, puede

DE ACUERDO

conformidad con lineas

estar implicando varios

periodos de gobierno, Pero ademas es una politica vinculada al POT, hace

parte de él, es decir es uh compromiso del POT a

Compromete a la institucionalidad publica:
Administracion tiene |

implementarse y tener la|debida sostenibilidad.

Io largo de sus 12 afios

%En este sentido, la

responsabilidad de generar las condiciones,
. . - |
capacidades, organizacidon y presupuesto para

gue la politica pueda

Exige la participacion de todos los actores: 90munltarlos territoriales,
privados, académicos, publlcos de control, entre ofros.

Es una politica donde €l Municipio reconoce Ias

lmpllcamones negat[vas

que puede generar el POT y el modelo de ocupacron sobre grupos de

poblacién y territorios poL tanto la Politica Ptblica
Administracién plantee los objetivos, programas,
el restablecimiento, mejoramiento y sostenibili
modos y medios de vida ‘Fef morador afectado.

Es una politica de derechos Se formula

procedimientos que permltan la proteccion y ga
intervenciones o actuaciones

impactados las

urbanisticas.

negativamente por

Frente al Alcance y beneficiarios de la pohtlca pub

se plantea frente a dos aEpectos [) minimizar los
de los moradores y ii}
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culturales Sin err{bargo, consideramos que el alcance no solo debe
circunscribirse a “minimizar" E| alcance de la politica debe ser claramente
establecido en torno al restablecimiento y mejoramiento de las condiciones
y modos de vida y la proteccion y garanpa de los derechos de estos
moradores ] |

7. En cuanto a los beneflmanos (articulo 2, inciso 2), se dice que son los
sujetos de derechos y obligaciones con relaclon al territorio que ocupan y
estos son zmpactad\o por una obra o intervencion, por lo que al revisar la
palabra “ mgactosf puede referirse a |mp§ctos positivos o negativos, se
recomienda que se aclare que son “impactos negativos" o se ufilice la
palabra afectac:on

8. En el Objetivo geqeral de la politica (articulo 3 Num 1), se plantea la
proteccidn, mejoramiento y sostenibilidad de los modos y medios de vida y
al respecto consideramos desde el Obseryvatorio de Reasentamientos y
Movimientos de Poblacién que es fundamental que aparezca la expresion
“restablecimiento’ ya que claramente esta establecido en los alcances de
los articulos 573 a 578 del POT.

9. En este mismo objetivo se planteen los derechos individuales como "un
enfogue’” y desde|la perspectiva de los derechos debe concretarse la
proteccion y garantia de los derechos no soéio como un enfoque sino como
una accion encammada al goce que debe ser el objeto de la politica.

10.En los objetivos ;i especificos (articulo 3, Num 2) se ve diluida la
responsabilidad del Estado y sus instituciones frente a la proteccion y la
formulacion de la pohtlca debe plantearse c!aramente COmME un COMpromiso
con caracter vinculante, toda vez que &_:s verbos rectores que los
componen son difusos y permiten multiples interpretaciones y
especificamente en el objetivo 2.4 "Definir los procesos participativos”,
consideramos que no se trata solo de "definir", se trata de “Garantizar” la
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participacién

11.Los hechos de proteccion deben plantearse de manera completa de
acuerdo con el libro Il de la PPPMAEP que plantea [a formulacién de la
politica publica.

12.Es muy importante que, en este proyecto, ademas de los enfoques se
incorporen los principios

. > Dignidad humana
Derecho a la ciudad
Derecho de permanencia
Equidad J
Equidad social y territorial
identidad socio territorial
Inclusién
Minimizacién del Reasentamiento
Multiescalaridad |
Progresividad
Proyecto de vida
Resiliencia territorial

. Restablecimiento;de condiciones de vida
Solidaridad social y territorial
Temporalidad.

O3 3 TATTTQ@me 00T

13.Al revisar el preambulo del proyecto de acuerdo, falta incorporar los
articulos 39 y 43 de la ley 9 de 1989.

6. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.
Esta Agencia de Ministerio Pﬁqlico, a titulo de recomendacion general, incluye en

este concepto el recuento normativo relativo a las in‘compatibilidades’ a fin de
apoyar al honorable concejo enisu actividad deliberativa;
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La incompatibilidad ha sido definida jurisprudencialmente como “imposibilidad
juridica de coexistencia de dos actividades”. La Carte Constitucional ha senalado
en relacién con las consecuencias de la incompatibilidad, que “(...) si en ella se
incurre, el propio ordenarh!iento contempla la imposicién de sanciones que en su
forma mas estricta llevan a la separacion del empleo que se viene desempefiando.
Ademas de ello la imposibilidad juridica del ;servidor en quién opera la
incompatibilidad.

Ademas, la Corte expreso: “De ahi que las incémpatibi!idades legales tengan
como funcién primordial | preservar la probidadi del servidor ptblico en el
desempefio de su cargo, al impedirle ejercer simultaneamente actividades o
empleos que eventualmente puedan llegar a enﬁorpecer el desarrollo y buena
marcha de la gestién pUblica. Iguaimente, cumplen la mision de evitar que se
utilice su cargo de eleccion popular para favorecer jintereses de terceros o propios
en desmedro del interés generat y de los principios Fue rigen la funcion publica”

FUNDAMENTOS LEGALES g

= Constitucion Politica |
“Articulo 127. Los serwdores publicos no podran celebrar, por si o por
interpuesta persona, o ‘en representacibn de ofro, contrato alguno con
entidades publicas o con| personas privadas que manejen o administren
recursos publicos, satvo las excepciones legales’.

A los empleados del Estado que se desempefien en la rama judicial, en los
organos electorales, de control y de seguridad les esta prohibido tomar parte en
las actividades de los parpdos y movimientos y en las controversias politicas, sin
perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragto A los miembros de la Fuerza
Pdblica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el
articulo 219 de la Constitucion.
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Los empleados no contemplados en esta prohibicion solo podran participar en
dichas actividades y controversias en las condiciches que sefiale la Ley
Estatutaria.
La utilizacion del empleo para presionar a los crudadanos a respaldar una causa o
campafhia politica constituye causal de mala conducta’. |
Nota. Incisos 2° y 3° medicados por el Acto Legislativo 02 de 2004 art 1°

Articulo 128. Nadie podra désempenar smultaneam,ente mas de un empleo
publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de
empresas o de instituciones en|las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los
casos expresamente determinados por la ley.
Entiendese por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades territoriales y el
de las descentralizadas.
Articulo 129. Los servidores |publicos no podran aceptar cargos, honores o
recompensas de gobiernos exiranjeros u organismos internacionales, ni celebrar
contratos con ellos, sin previa autorizacién del Gobierno?.

« Ley 1952 de 2019 CODIGO GENERAL. DISCIPLINARiO

ARTICULO 40. Incorporacién de inhabilidades, [mpedlmentos lncompatlblhdades
y conflicto de intereses. S:e entienden mcorporados a este codigo las
inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades' y confllcto intereses sefialados
en fa Constntucnon yen ley. ‘

1
ARTICULO 41. Inhabilidades| sobrevinientes. [nhabllsdades sobrevinientes se
presentan cuando al quedar en firme la sancién de| destitucion e inhabilidad
general o0 la de suspensién e inhabilidad especial o cuando se presente el hecho
que as generan el sujeto disciplinable sancionado se encuentra ejerciendo cargo o
funcion plblica diferente de aquel o aquella en cuyo ejercicio cometio la falta,
objeto de la sancion. tal caso, se le comunicara al actual nominador que proceda
en forma inmediata a hacer efectlvas sus consecuencra§ |
Articulo 42.' Otras inhabilidades. También constltpyen inhabilidades para
desempeiiar cargos publicos, alpartir la ejecutoria del fallo, las siguientes:
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1. Ademas de la descrita en el inciso final del articulo 1 de la Constitucion Politica,
-haber sido condenado a pena privativa de la libertad mayor de cuatro afios por
delito doloso dentro de 'i(iJS diez anos anteriores, salvo que se trate ge delito
politico. inhabilidad tendra una duracion igual al término de pena privativa de la
libertad.
2. Haber sido. sancaonado disciplinariamente tres oimas veces en los Gltimos cinco
(5) afios por faltas grave_s‘ o leves dolosas o por ambas. Esta inhabilidad tendra

una duracion de tres afios Fontados a partir de la ejecutoria, de la Gitima sancién.
3. Hallarse .en estado de interdiccion judicial o inhabilitado por una sancion
disciplinada. o penal, o suspendido en el ejercicioc de su profesién o excluido
cuando el cargo a desempefiar se relacione con la misma.

4. Haber declarado respoh‘sabie fiscalmente.
PARAGRAFO 1o. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente sera inhabil
para el ejercicio de cargos publicos y para contr?tar con el Estado durante los
cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria del fallo co;rrespondnente Esta inhabilidad
cesara cuando la Contraloria competente declare haber recibido el pago o, si este
no fuere procedente, cuando la Contraloria General de la Republica excluya al
responsable del boletin de‘ responsables fiscales.

Si pasados cinco afios desde la ejecutoria de la providencia, quien haya sido
declarado responsable flscalmente no hubiere pagado la suma establecida en el
fallo ni hubiere sido excluido del boletin de responsabEes fiscales, continuara
siendo inhabil por cinco. afios si la cuantia, al momento de la declaracion de
responsabilidad fiscal, fuére superior a 100 salanéps minimos legales mensuales
vigentes; por dos afos si Ia cuantia fuere superior a 50 sin exceder de 100 salarios
minimos legales mensua!es vigentes; por un afo si la cuantia fuere superior a 10
salarios minimos legales mensuales vigentes sin exceder de 50, y por tres meses

si la cuantia fuere 1gua| o inferior a 10 salarios minimos legales mensuales

vigentes. %
PARAGRAFO 20. Para Ios fines previstos en el inciso final del articulo 122 de la
Constitucion Politica a que se refiere el numeral 1 de este articulo, se entendera
por delitos que afecten el patrimonio del Estado aquellos que produzcan de

manera directa lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
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disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes
o recursos publicos, producida por una conducta dolosa, cometida por un servidor
ptblico.
Para estos efectos la sentencia condenatoria debera especificar si la conducta
objeto de la misma constituye un delito que afecte el patrimonio del Estado.
ARTICULO 43. OTRAS | INCOMPATIBILIDADES. Ademéas, constituyen
incompatibilidades para desempefiar cargos publicos, |as siguientes:

1. Para los gobernadores, diﬁutados, alcaldes, concejales y miembros de las
juntas administradoras locales, en el nivel territorial donde hayan ejercido
jurisdiccidn, desde el momentg de su eleccién y hasta doce meses después del
vencimiento de su periodo o retiro del servicio:
a) Intervenir en nombre propio|o ajeno en asuntos, actuaciones administrativas o
actuacidén contractual en los cuales tenga interés el departamento, distrito o
municipio correspondiente, o sus organismos;

b} Actuar como apoderados o gestores ante entidades o
fiscales, administrativas ojurisd[cionaies |

autoridades disciplinarias,

2. Para todo servidor publico, adquirir o intervenir d;recta o indirectamente, en
remate o venta de bienes que se efectiien en la entidad donde labore o en
cualquier otra sobre la cual se ejerza control jerarguico } 0 de tutela o funciones de
inspeccién, control y vigilancia. |
Esta incompatibilidad se extlende desde el momento de su vanculaczon y hasta
doce meses después del retiro del servicio. \
3. Para todo servidor publico,; contratar con el Estado salvo las excepciones
constitucionales o legales. ‘

ARTICULO 44. CONFLICTO DE INTERESES. Todo servidor publrco debera
declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y
directo en su regulacion, gestlon control o dec1s;on o lo tuviere su
cényuge, compafero o companera permanente, o algunos de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su
socio o socios de hecho o de dérecho.

. . l. .y T .

Cuando el interés general, propio de la funcion publica, entre en conflicto con un
interés particular y directo del servidor plblico debera declararse impedido.
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ARTICULO 45. EXTENSION DE LAS INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES E-
IMPEDIMENTOS. Las  inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos
sefalados en la ley para los gerentes, directores, rectores, miembros de juntas
directivas y funcionarios: o servidores publicos de las empresas industriales y
comerciales del Estado y sociedades de economla mixta, se hacen extensivos a
las mismas autoridades de los niveles depar’camen’ﬁal ci:stntal y municipal.

* Ley 4° de 1992:

‘Articulo 19. Nadie podra desempefiar simultémeamente mas de un empleo
publico, ni recibir méas de una asignacion que proyenga del Tesoro Pdblico, o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado.
Exceptiuense las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como
asesores de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asrgnacmn de retiro o pensién militar o
policial de la Fuerza Publica;

c) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e) Los honorarios perc:bzdos por concepto de serw?los profesionales de salud;

f) Los honorarios permbndos por los miembros de [as Juntas Directivas, en razon
de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de dos ;untas

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia laj presente Ley beneficien a los
servidores oficiales docent‘es pensionados. ;

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas
de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entldades

JURISPRUDENCIA  La Corte Constitucional, Sentencaa C-133 de 1993con
ponencia del Magistrado, Dr. Viadimiro Naranjo Mesa, sefial6: “Si bien es cierto
que en el articulo 128 C. P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que
esta se encuentra en lntima relacion de conexmiad con la remuneracioén de los
servidores estatales; basta ver que en ella se pr?hlbe la concurrencia de dos o
mas cargos pubilcos en una misma persona, tanto como recibir mas de una
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asignacion que provenga del e
toda clase de remuneracion
honorario, mesada pensional, e

DE OTRO LADO PARALOS C

» Constitucién Politica “Articulo
Legislativo 3 de 1993.
incompatibilidades previstas en
en igual forma a quienes asumz
tiempo de su asistencia”.

* Ley 136 de 1994

“Articulo 45. INCOMPATIBILIDA
1. “Articulo 3° de la Ley 177 de
2000”

2. Ser apoderado ante las entic
personas que administren tribu
por si 0 por interpuesta person
adelante se establecen.
3. Ser miembros de juntas ¢
descentralizado del respectivo
tributos procedentes del mismo.

4, Celebrar contratos o realizar

derecho privado que admin
procedentes del respectivo mt
donaciones de este.

5. *Numeral adicionado por el
siguiente:” Ser representantes |

()

SE 1 2019011692871RE

rario pablico. El términa
que emane del tesoro
ic...)”.

ONCEJALES:

261. Articulo modificado
.Y PARAGRAFO
la Constitucién Nacional
N las funciones de las fa

\DES. Los concejales no
1994 derogado por €l ar,

lades publicas del respe
tos procedentes del mis
a, contrato alguno, con

istren, manejen o0 in
nicipio o sean contratis

articulo 41 de la Ley 61
egales, miembros de jun
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Las inhabilidades e

ltas temporales durante el

podran

tlcufo 96 de la Ley 617 de

q:t:vo municipio o ante las
mo, o celebrar con ellas,
Ias excepciones que mas

) consejos directivos de los sectores central o
municipio, o de ms’utucnones que administren

gestiones con personas naturales o juridicas de
viertan fondos. publicos

tas del mismo o reciban

7 de 2000. El texto es el
tas o consejos directivos,
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auditores o revisores fiscales, empleados o contraf
servicios publicos domiciliarios o de seguridad soci
PARAGRAFO 1o. Se exceptua del régimen de inco
catedra.

PARAGRAFO 2o. El funcionario publico municipal
un empleo o cargo publico o celebre con &l un cor
gestor en nombre propio o de terceros, en conty
presente articulo, incurrira |en causal de mala condu

1RE

istas de empresas que presten
3l en el respectivo municipio.
mpatibilidades el ejercicio de la

que nombre a un concejal para
trato o0 acepte que actde como
avencion a lo dispuesto en el
icta.

Articulo 486. EXCEPCIONES Lo dispuesto en Ios articulos anteriores no obsta
para que los concejales: puedan ya dlrectamente o por medio de apoderado,
actuar en los sngusentqs asuntos. a) En ias diligencias o actuaciones
administrativas y jurisdiccionales en las cuales conforme a la ley, ellos mismos, su
cényuge, sus padres o sus hijos, tengan interés;

b) Formular reclamos por.el cobro de impuestos, centrlbucmnes tasas y de multas
que graven a las mismas p‘ersonas ;

c) Usar los bienes y sewiclos que las entidades oficiales de cualquier clase
ofrezcan al publico, o condlmones comunes a todos los que lo soliciten;

c) “Literal adicionado por. el articulo 42 de la Ley 617 de 2000. Usar los bienes y

servicios que las en‘udades oficiales de cualqu%ler clase,

servicios publicos dom:c:llanos y de seguridad s
condiciones comunes a todos los que lo soliciten.

d) Ser apoderados o defensores en los procesos
Jurisdiccional del Poder Pblico. Sin embargo los
Constitucional no podran::ser apoderados ni peritos
que tengan por objeto gestionar intereses fiscales
municipio, los establecamlentos publicos, las empr
del orden municipal y las coc;iedades de economia
entidades tengan mas del cincuenta por ciento (509
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Articulo 47. DURACION DE LA
el articulo 43 de la Ley 617 d
municipales y distritales, ten

:SE : 2019011692871RE

S INCOMPATIBILIDADE
e 2000. Las incompatib
dran vigencia hasta la

S. “Articulo modificado por

ilidades de los concejales
terminacion del periodo

constitucional respectivo. En caso de renuncia se mantendran durante los seis (6)

meses siguientes a su aceptac
periodo fuere superior. Quien
quedara sometido al mismo
posesion”.

* Ley 617 de 2000

‘Articulo 47. Excepcion al régim
de incompatibilidades estable
catedra’”.

JURISPRUDENCIA La Cort

ion, si el lapso que falta

re para el vencimiento del

fuere llamado a ocup:aﬁ el cargo de concejal,
régimen de incompatibilidades a partir de su

en de incompatibitidade§.
cido en el presente ca

e Constitucional en Ser

Se exceptua del régimen
pitulo el ejercicio de la

ntencia C-179 de 2005,

respecto a las incompatibilidades de concejales municip‘ales, expreso:

“Los dos tipos de empresas sefaladas por el legislador
de incompatibilidad -empresas de seguridad social Y
ifican en su vinculacién
n el principio constitucional de solidaridad, y en

publicos domiciliarios-
organizados con fundamento

se idenlt

:

para establecer la causal
empresas de servicios
con regimenes juridicos

torno de la administracién de Un régimen de subsidios{.% Circunstancia que no se
Fl - = | - - s =

presenta en las demas empresbs de servicios que pueqen operar en el municipio.

Es decir, el legislador estim6 hue esta circunstancia t?XEgEa disefiar un régimen

mas estricto de incompatibi
transparencia y la moralidad en

!

la gestidon administrativa

idades, que asegurara en mayor medida la

de tales entidades. Por tal

razén, no es la misma la situacion de los concejales frent¢ a este tipo de empresas

de seguridad social o de servic
tipo; Ia ley, en vista de los m
cuales operan las primeras, y
moralidad y la transparencia en

ios publicos domiciliarios, que frente a las de otro
ecanismos de solidaridad y de subsidio sobre los
con miras a preservar qe manera mas intensa la
la gestion de estos sistemas de solidaridad, quiso

i . . . .
ser celoso respecto de los posibles conflictos de interés que pudieran resultar del

hecho de que los concejales fu
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empresas de seguridad social o de servicios puablicos domiciliarios. Si bien es
cierto que los concejales que simultidneamente se desempefien en cargos
directivos en las aludidas empresas estan en una situacién mas propicia a los
conflictos entre el interés, publico y el interés privado, a quienes no se encuentran
en esas posiciones de mando 0 son smpleme:Ce contratistas, igualmente les

asiste un interés partlcuiar en las decisiones que respecto de la empresa pueda
adoptar el concejo mumcnpal En esa medida, es razonablemente presumible que
puedan surgir frecuentes conflictos de interés en cabeza suya, si simultaneamente
se desempefian como conce;ales Por ello desestima la argumentacion del
demandante, que considera que la mcompat]bdld;ad acusada resulta demasiado
amplia al cobijar cualqwer clase de empleo o de contratista”.

Igualmente el articulo 49 de la ley 617 de 2000 modificado por el articulo 1 de la
Ley 1448 de 2007 establece como prohibicién que

Los cdnyuges o compane‘ros permanentes, y parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de los gobernadores,
diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales,
no podran ser miembros de juntas o consejos dlrectwos de entidades del sector
central o descentralizados| del correspondiente departamento distrito 0 municipio,
ni miembros de juntas  directivas, representantes legales, revisores fiscales,
auditores o administradores de las entidades prestadoras de servicios pﬂblicos
domiciliarios o de segurlda‘d social en el respectivo departamento o municipio.

Los conyuges o compafieros permanentes de | los gobernadores, diputados,
alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y sus
parientes no podran ser designados funcmnarlos del respectivo departamento,
distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

Los cényuges o compaﬁeros permanentes de | los gobernadores, diputados,
alcaldes municipales y distrlta[es concejales municipales y distritales y sus
parientes dentro del cuar‘to grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o
primero civil no podran ser contratistas del respbctwo departamento distrito o
municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.
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PARAGRAFO 1o. Se excepttan de lo previsto en este articulo los nombramientos
que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre carrera administrativa.

PARAGRAFO 2o0. Las prohibiciones para el nombramienio, eleccion o designacion
de servidores publicos y trabajadores previstas en leste articulo también se
aplicaran en relacion con la \Tnculaci()n de personas a través de contratos de

prestacion de servicios.

PARAGRAFO 3o0. Prohibiciones relativas a los| conyuges, compafieros
permanentes y parientes de ccE)ncejaIes de municipios de cuarta, gquinta y sexta
categoria. Tratandose de con:cejaies de municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria, las prohibiciones establecidas en el presc%hte articulo se aplicaran
Unicamente para los conyuge?l 0 companeros permanentes y parientes hasta el

segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil.

De lo hasta aca expresado y particularmente frente a Io‘ establecido en el articulo
49 de la ley 617 de 2000, la plrohlblmon radica en la reEaCIon de parentesco con
personas que se encuentren en una relacion legal- reg!amentana o contractual con
dependencias del nivel central municipal o descentrallzado del mismo orden
territorial. :

lguaimente, al analizar lo estaLleCJdo en el Articulo 1 de la ley 1437 de 2011,
relativo a conflictos de interés y causales de lmpedtmento y recusacion estas, van
encaminadas a prevenir un conflicto de interes particular que afecta la-moralidad
publica y al efecto la norme prevé las siguientes: . |

|

“ARTiCULO,11, CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSA!_ES DE IMPEDIMENTO Y
RECUSACION. Cuando el interés general propio de la funcién publica entre en
conflicto con el interés particular y directo del servidor plblico, este debera
declararse impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar
actuaciones administrativas, |realizar investigaciones, practicar pruebas o

FAGARCIA #atencion: 858932433
PROYECTO: REVISO:

CODIGO: SHENEDOD VERSION

RESOLUCION VIGENCIA:

CENTRG GULTURAL PLAZA LA LIBERTAD ——
Carrera 53A N° 42-101 / Conmutador +57(4)384 99 99 - Fax +57(4) 381 18 47
Email: info@gersoneriamedellin.qov.co!Pég.: www.personeriamede[lin.gov.co

el Ioohtes:
Wy

Certificads N SC 735 1

£

= |x ‘Net =



e

e Personeria
%f‘@g Medellin crese : 2019011692871RE

Donde todos contamos
NIT 890905211-1

pronunciar decisiones dafinitivas podra ser recusado si no manifiesta su
impedimento por:

1. Tener interés particu!ar P/ directo en la regulacion, gestion, control o decision del
asunto, o tenerlo su conyuge, compaiiero o compafiera permanente, o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consang%fuinidad, segundo de afinidad o
primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su conyuge,
compariero permanente 0 alguno de sus parientes indicados en el numeral
precedente. ]

3. Ser el servidor, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
arriba indicados, curador o tutor de persona interesada en el asunto.

4. Ser alguno de los interesados en la actuacién administrativa: representante,
apoderado, depend:ente mandatano o) admlnlstracior de los negocios del servidor
publico.

5. Existir litigio o controversra ante autoridades administratwas o jurisdiccionales
entre el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
indicados en el numeral "I y cualquiera de los interesados en la actuacion, su
representante o apoderado

6. Haber formulado aiguno de los interesados en Ia actuacion, su representante o
apoderado, denuncia penal contra el ser\ndor su conyuge, compafiero
permanente, o pariente hasta el segundo grado c%e consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, antes de iniciarse la actuapuon administrativa; o después,
siempre que la denuncial se refiera a hechos agjenos a la actuacion y gue el
denunciado se halle vinculado a la investigacion penal.
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7. Haber formulado el servido
hasta el segundo grado de co
denuncia penal confra una

administrativa o su representar
intervenir como parte civil en el

8. Existir enemistad grave po
amistad entrafiable entre el se
actuacién administrativa, su re

9. Ser el servidor, su conyuge,
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[, SU conyuge, compafier

de las personas inter
ite 0 apoderado, o estar
|

r hechos ajenos a la a
rvidor y alguna de las p
resentante o apoderado.

compaﬁero permanente

en segundo grado de consang
o deudor de alguna de las pers
representante o apoderado, sal

"

nas mteresadas enlaa

F?

respectivo proceso penal.

ro permanente o pariente
1sanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
esadas en

‘ la actuacién
aquellos legitimados para

ctuacion administrativa, o
e

rsonas interesadas en la

o alguno de sus parientes
inidad, primero de aflnldad o primero civil, acreedor
ctuac;on admlnlstratzva su
0 cuando se trate de persona de derecho publico,
establecimiento de crédito o sociedad anénima. ‘

10. Ser el servidor, su conyuge compafero permanente o alguno de sus parientes
indicados en el numeral anterior, socio de alguna de Ias personas interesadas en

la actuacion administrativa o
personas.

11. Haber dado e! servidor

administrativa sobre las cuestiones materia de la misn,
esta como apoderado, Agente del Ministerio Publico, pe
no tendran el caracter de concepto fas referencias o ex

publico haga sobre el contenido
12. Ser el servidor, su conyuge

indicados en el numeral 1, h
interesadas en la actuacion adn

FAGARCIA

su representante o ap

consejo o concepto pojr fuera de
1a, o haber intervenido en
rito o testigo. Sin embargo,
D

de una decision tomada
comparfiero permanente

eredero o legatario de
ninistrativa.
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13. Tener el servidor, su conyuge, compafero

permanente o alguno de sus

parientes en segundo grado de consanguinidad o primero civil, decision

administrativa pendiente en que se controvierta la
debe resolver. :

misma cuestion juridica que él

14. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion

popular inscritas o integfédas también por el inte

resado en el periodo electoral

coincidente con la actua(,lon administrativa o en alguno de los dos periodos

anteriores.

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuacién para llegar al cargo
gque ocupa el servidor publlco o haber sido sefialado por este como referencia con

el mismo fin.

16. Dentro del afio anterior, haber tenido interés
representante, asesor, presudente gerente, director,
socio de gremio, smdlcato sociedad, asociacion
interesado en el asunto objeto de definicién.

7. CONCLUSIONES.

Se recomienda hacer los ajustes planteados
observaciones al proyecto de acuerdo.

Igualmente se recomlenda hacer el estudio de s
costos que en el mediano y largo plazo puede repre
politica publica

Adicionalmente ésta Agencia del Ministerio hac

concejales para que, si s@a‘ encuentran inmersos en
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hagan su respectivo salvamento o expresion de inhabilidad o incompatibilidad
antes de decidir sobre el tema de debate.

Teniendo en cuenta que la iniciativa del presente proyecto de acuerdo cumple con
los postulados del Articulo 71)de la Ley 136 de 1994, en consonancia con lo
dispuesto en los articulos 313 y 315 de la carta po[mca no se presenta falta de
competencias para la iniciativa|ni para el tramite del proyecto de acuerdo 169 de
2018y esta Agencia del Ministerio Pablico emite concepto favorable bajo la
condicion de los ajustes sugeridos en las observaciones,

El presente concepto no es vinculante, y se emite en ansonanCIa con:el articuio
28 de la Ley 1437 (modificado por el articulo 1 de la Iey‘ 1755 de 2015) razén por
la que no debe constituirse en criterio de mterpretamon o motivaciéon para el
destinatario d , Ni compromete la responsablhdad de la Personeria de
Medellin.

Atentarfiente,

GUILLERMO DURAN URIBE
ro de Medellin
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