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uridico sobre el Proyec

icitud de concepto juridic

nos permitimos hacer el

to de Acuerdo No. 178 de

:b respecto del Proyecto de
e modifica el Acuerdo 32 del

al Estado Colombiano bajo

un modelo social de derecho organizado en forma de Republica unitaria,

descentralizada, con a

Ese principio fundante
Constitucién Politica ¢
les permite gestionar
estipulado por la Ley:

OMmo un mecanismo gue

lo desarrolld el constituy

sus intereses, pero la

utonomia de sus entidades territoriales.

ente en el articulo 287 de fa
a las entidades territoriales
misma esta limitada a lo

‘ARTICULO 287. Las entidades fenitoriales gozan de
autonom.'a para la gestion de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucion y la IQL En tal virtud tendran los

siguientes derechos:

1. Gobernarse por auforidades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.
3. Admmlstrar los recursos y establecer los f{ribufos

necesar!o§ para el cumplimiento

dj sus funciones.
4. Participar en las rentas naci

nales. (...)
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De conformidad con lo ante
contraria a la descentraliz
mismo proceso que distrik

Estado pasando de una es
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territorial que acerque al gobierno al ciudadano pa

problemas diversos.

rior, la autonomia territorial no es una propuesta
acion, sino que son grados diferentes de un
uye las competencias por niveles dentro de
tructura centralista y propone un ordenamiento

ra la soluciéon de sus

Asi las cosas, el concepto de autonomia tiene varios matices entre los

diversos tratadistas, entre e
sefiala:

“El nuevo contexto de la descentrallza

concepto de al

los gobiernos

los, Augusto Hernandez Becerra', sobre el tema

cion ha valorizado el

itonomia. Autonomia es eI atributo esencial de

locales, en virtud del cual les esta permitido

adoptar e implementar ciertas decuswnes por cuenta propia sin

injerencia del g

(.-)

Bastanfe se hcii teorizado e incluso regu
local, pero no dejaré de sorprendernos Io

n ‘
obierno nacional’. |

Iado sobre autonomia
mucho que varian las

doctrinas y sus aplicaciones practicas de un pais a otro. Los

municipios

uelen  proclamarse «f’:z

utonomos en  las

constituciones \y las leyes modemas. Sin embargo, en cada

pais el municipjo es auténomo de una ma

Continuando con el hilo conductor, establecido por é!

Fundamental como referen
delimitado por el Articulo

tiene el derecho de gobern
comporta entonces la defin

~

287 del mismo cuerpo no
desarrolla el principio de Autonomia y segun el cual

te dogmatico que define

arse por autoridades prop

nera diferente.”

Articulo 1 de la Carta
la forma de estado y
rmativo, en donde se
toda entidad territorial
as y que esa facultad

palabras de Naidi Duque Cante? “aunque la unidad y

incompatibles en Colombig,

! Augusto Herndndez Becerra: [

EN COLOMBIA. En: "Descentraliza
Editora Nacional; Quito; Ecuador; 2
? Duque Cante, Naidd. 2009, La autonc
institucional del Estado subnacional e
https://dialnet.unirioja.es/descarga/a

cion, administracion publica y
D0S; pag. 176
mia territorial en el marco delarep

ticuio/6403468.pdf
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ha buscado eliminar la
de ambos a

Estados unitarios, se
enfre la naturaleza
complementariedad e
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nosibilidad de confradiccion

través de mecanismos de
interdependencia. En ese sentido, aunque ambos

conceptos procedan de la clasica discusion decimonénica entre federalistas

y centralistas, se busca que la distribucion

de compefencias entre los

distintos niveles del Estado conduzca al respete de la identidad comunitaria

\
local y de su autodetermmacron sin afectar la |

1ecesidad de coordinacién y

planeacion de ciertas matenas desde el nivel central

Es por lo antes dicho que en la definicion de la

forma de estado se plantea

un desplazamiento de [a competencia del centre a la periferia que garantiza
una distribucion de competenmas gue apafa la gerenma publica local.

Luego de analizar el‘ concepto de autonomi
territoriales les es propio ese

Superior, y de comprender que a las entidades
derecho de gobernarse por autoridades pro
andlisis es el ejercicio de alinderamiento de e
lineas anteriores nos ha traido el articulo

decantado en la Norma
pias, el siguiente paso de
sa competencia, que en las
287 constitucional cuando

expresamente indica que es “dentro de los limites de la Constitucién y fa
ley” por lo que dentro|de este contexto de digresion es apropiado citar las

normas propias de l§ funcion de definicion
municipal central y de sus entidades descentral
respuesta esta en la misma constitucién cuando
ARTICU!__b 313. Corresponde a los
()

1. Reglamentar las funciones

de la estructura del ente
zadas y por ello, de suyo, la
establece que:

Concejos:

y la eficienfe prestacion de

los servicios a cargo del munjicipio.

(...

Asi mismo en esa reEaC|on de colaboracién ¢
competencia no es exciusnva del Cuerpo Cole
municipal pues indica }a misma disposicidn que
una propuesta o formulacion del alcalde y po
indicar como fuente formal de esta competencia

s importante indicar que la
giado deliberativo del orden
dicha definicién deviene de
ello, también es necesario
el Articulo 315 ibidem:

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:
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5. Presentar oporfunamente al Concejo los proyectos de
acuerdo sobre pplanes y programas de desarrolfo econémico y
social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gasfos y
los demas quelestime convenientes para la buena marcha del
municipio. (...) (Subraya con intension).

Teniendo claro que la iniciativa presentada por el Burgomaestre es
procedente en términos de competencia y oportunidad y que asi mismo es
competente el concejo para darle el tramite correspohdiente centraremos la
vista en el nlicleo esencial del derecho a la vivienda como gje axiomatico de
los subsidios a la vivienda: h

\ i

El derecho a la vivienda digha se encuentra consagrado en el articulo 51 de
la Carta Politica y en el articulo 11, parrafo 1, del Pacto de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) , ba;‘o la denominacion de
derecho a la vivienda adecuada y también se encuentra establecido en el
Articulo 16 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, como se
establece a continuacion:

Articulo 51 de la Carta Politica:

Articulo 51. Tados los colombianos tienen derecho a vivienda
digna. El Estado fijara las condiciones necesanas para hacer
efectivo este derecho y promovera p!anes de vivienda de
interés social, | sistemas adecuados d‘ financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de
vivienda. |

Articulo 11, parrafo 1, del Pacto de Derechos Ecdnémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) }

1. Los Estados Parfes en el presenﬂ}ei Pacfo reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y
su familia, incliso alimentacion, vestido|y vivienda adecuados,

? Ratificado por Colombia mediante Ley 74 de 1968
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y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectlwdad de este derecho, reconociendo a este efecto la
!mportanc:a esencial de la cooperacion internacional fundada
en el libre consentimiento.

Articu_lo 16 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

“Toda persona tiene derecho a un| nivel de vida adecuado que
le asegure asi como a su familia, Ya salud y el bienestar, y en
especial Ia alimentacién, el vestido, la vivienda, fa asistencia
médica yl los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso ?'e desempleo, enfermedad,
invalidez, wudez vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstanclas independientes de su
voluntad’.

|
Dada su consagra‘mon en multiples ipstrumentos de caracter
supraconstitucional y constltucmnal estamos en presencia de un derecho
que por su connotac:on se erige como un derecho fundamental y que se
considera como una extension del principio della Dignidad Humana, por lo
que entraremos entonces a analizar su nicleo esencial.

i

_ |

EL Nl]CLEO ESENCIAL DEL DERECHO A LA|VIVIENDA:

La Corte Constntucwnail en reiterada jurisprudencia ha indicado, en torno al
derecho a la vivienda ¢ que

Es (...) “aquel derecho dirigido|a satisfacer la necesidad
humana qe disponer de un sitio de residencia sea propio o
ajeno, que ofrezca condiciones minimas para que quienes alh
habiten pﬂ edan realizar su proyecto de vida de manera dlgna

Igualmente, el Consejo de Estado ha indicade, en torno al derecho a la
vivienda que:

* Sentencias T-958 de 2001, T-791 de 2004, T-585 de 2008, C-300 He 2011, entre otras.
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“Ahora bien, el derecho a la vivienda digna es un derecho
fundamental ;jor su inescindible relac)fén con la dignidad
humana, en tanto el disfrute de mrmmos materiales es un
presupuesto para el gjercicio adecuado de las libertades y de
los derechos de participacion del crudadano

No cabe duda ique la existencia de un ‘I‘ugar de habitacién en
condiciones dignas y adecuadas es un‘ presupuesto para la
satisfaccion de las necesidades basicas s y el gjercicio de los
derechos de toda persona (...)"5.

Siguiendo el hilo conductor gue nos convoca, es necesario entonces, con el
fin de una mayor ilustracidn mostrar parte de la linea jurisprudencial en
torno al derecho a la vivienda en los siguientes términos:

1. Sentencias C-299 de 2011 y C-244 de 2011(...)" La jurisprudencia
constitucional ha sefialado que el derecho a la vivienda tiene una doble
connotacion. De un |lado, se frata de un ﬂerecho de caracter
prestacional y por lotro, tiene -caracteristicas de un derecho
fundamental, lo cual puede ser determinado en casos concretos para
definir cuél es su contenido y exigibilidad (...)"

2. Sentencia C-1318 de 2000 y C-444 de 2009 (...)’En cierfos casos, el
derecho a la vivienda digna traspasa su contenido prestacional y
alcanza la categoria de derecho fundamental autonomo, en aquelios
eventos “en los cuales las autoridades estatales han incumplido con
sus obligaciones de respefo y garantia y han a‘fectado el derecho a Ia
vivienda digna, el cual en estos casos adqurere Ia configuracion de un
derecho de defensa frente a las :njerencras arbitrarias de las
autoridades estatales o de los particulares’(...). |

3. Sentencias T-986A de 2012, T-908 de 2012, ¢-300 de 2011, T-873
de 2010, C-444 de 2009 y T-585 de 2008: (...)"Esta Corporacion en
algunos casos ha reconocido que la vivienda digna es un derecho

5 CONSEIO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B
Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Bogota, D.C., veintitineo (25) de febrero de dos mil
dieciséis (2016} Radicacion niimero: 23001-23-33-000-2015-00436-01{AC
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fundamental, en |virtud de su relacion inescindible con la dignidad
humana, sin embargo, su caracter fundamental no puede desconocer
que lo preside una faceta positiva y una negativa. La primera implica
deberes de reahzacnon por parte del] Estado -progresividad y
gradualidad-, dependlendo de la complejidad de acciones y recursos
econdmicos que se requieran para lograr el goce efectivo. La segunda,
implica deberes de abstencion y conlleva obligaciones de cumplimiento
inmediato, que reHUIeren de una accion simple por parte del Estado y
no implica el gastb de mayores recursos o, en caso de necesitarlos, el
asunto demanda de una accién inmediata, tal como ocurre con la
poblacion desplazada( . j

4. Sentencias T-445 de 2012, T-781 de 2014, donde la jurisprudencia
constitucional ha avalado que en casos de politicas publicas en
materia de \nwenda para la poblacion des lazada, aunque se requiera
de una aproplaczon presupuestal para ejfzcutarla el Estado tiene la
obligacién de proveer soluciones de vivienda digna y con elo
garantizar el goce efectivo del derecho y al efecto la Corte ha indicado
que “(...)’En este orden de ideas, la garantia del derecho fundamental
a la vivienda dignla en su faceta prestacional, requiere de un desarrollo
legal y la correspondiente apropiacion presupuestal y, con ello, el
desarrollo e implementacién de po}:ticas publicas para su
materializacion. Sin embargo, esta facela puede resultar de
cumplimiento inmediato cuando en un caso concrefo, una persona
pueda exigir del Estado que se ejecute una prestacién determinada,
situacion en la cu al la accion de tufela es p?ocedente”( J

5. Sentencia T-167 de 2016 (...)° Tambiéen ha consagrado Ila
jurisprudencia de esta Corporacion que el derecho a la vivienda es
fundamental cuando se trata de sujetjos de especial proteccion
constitucional, como son los menores de edad, adulfos mayores,
personas en sr;uac:on de dlscapaCIdad poblacién desplazada,
personas en condiciones de extrema pobreza o victimas del conflicto
armado; en los [casos en que se afecta el contenido minimo de
proteccion del derecho de acuerdo con ei cual el Estado esta en la
obligacion de promover planes de wwenda que incluyen subsidios
para la compra p arrendamiento de ble}éves inmuebles, este dlfimo,
cuando la afectacion del derecho sea comp consecuencia de la accién

¥ |/
FEIY : T SIS | -

VERSHINz | 9 1= @

Giagﬂuvﬁ’“ ] S e 150 3001

fileonti

Certlfleado N7 5S¢ 7351




fg\'.pemﬁ ﬂ eﬁi& CITESE : 2019011684906EE
/s de Medellin

Donde todos contamos
NIT 8920005211-1

(por ejemplo, por obras de interés general) o inaccion (por efemplo,
construcciones sin licencia de construccion en zdnas de alfo riesgo) de
las entidades territoriales o por hechos imprevisibles (por ejemplo,
- desastres naturales). \[En estos casos, el car%é cter fundamental del
derecho a fa vivienda, obliga a la adopcion de medidas de caracter
inmediafo.

Finalmente, en torno a lo dispuesto por el Articulo 51 “Ut Supra’, la Corte
Constitucional ha indicado que

(...)"En suma, el derecho a la vivienda digna es un mandato
constitucional \con el que deben cumplir las autoridades
publicas para satisfacer la demanda de vivienda en condiciones
de habitabilidad, accesibilidad, ubicacién y provista de
seguridad jurfdica en la tenencia. Es asi, que los compromisos
adquiridos poriel Estado deben materiéjizarse a través de la
implementacién de una politica publica que atienda las
necesidades de vivienda de la pobla‘c:fén en general, pero
principalmente, de los secfores mas v&fnerables, pues es en
estos casos en los que el derecho a la vivienda digna traspasa
su contenido prestacional y alcanza Ia§ categoria de derecho
fundamental(..)™. |

Dicho lo anterior, es valido concluir que, desde el punto de vista
constitucional, en términos generales, el proyecto de acuerdo 178 de 2019
es procedente por la carga valorativa expuesta.

ANALISIS LEGAL.:
a. Desde Ia iniciativa:

Como se dijo en lineas anteriores, desde la perspectiva constitucional es
procedente la presente iniciativa, el desarrolio de la competencia se ha dado

a través de leyes y en efecto para el asunto propio de este ejercicio
conceptual nos remitiremos a la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley

¥ Sentencia T-035-17
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1551 de 2012 que reglamenta las funciones de los érganos municipales y al
efecto el Articulo 71 de la Ley 136 de 1994 establece que :

ARTfCULp 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden
ser presentados por los concejales, los alcaldes y en materias
relacionadas con sus atribuciones por los personeros, los
contra!ore‘s y las Juntas Adminigstradoras Locales. También
podrén sgr de iniciativa populal de acuerdo con la Ley
Estatutaria correspondiente.
\
En este punto es aprobiado indicar que, de conformidad con lo establecido
en el Paragrafo 1 del Afrticulo 32 de la Ley 136 de 1994,
\
(.-} “Paragrafo 1° Los Concejos Municipales mediante
acuerdo a iniciativa del alcalde éstableceran la forma y los
medios como los municipios puedan otorgar los beneficios,
establec;dos en el inciso final deliarticulo 13, 46 y 368 de la
Constitucién Nacional.’(...)
Al ser el subsidio de vnlnenda un beneficio, comprendldo en el Inciso final del
Articulo 13 de Ila Carﬁa Politica, segun el cudl (...) El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por suj condicion econdémica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de ?ebmdad manifiesta (...), es
competencia del Alcalde la iniciativa y del Concejo su aprobacion.

Teniendo en cuenta que segun lo establecido en el Articulo 355 de la carta
politica , segun el cua! “Ninguna de las ramas iu 6érganos del poder ptblico
podra decretar auxﬂiqs o donaciones en faver de personas nalurales o
juridicas de derecho privado”, por virtud de los Articulos 51 y 64 de la misma
norma Superior, es 'necesario aclarar que{! los subsidios tienen una
connotacién dlferente a los auxilios y ﬂonaciones de prohibicion
constitucional , toda vez que el fomento del acceso a la vivienda es un fin
del estado y fue desarrollado por medio de la Ley 3 de 1991 que cred el
Sistema Nacional de Mwenda de Interés Sog{al y el subsidio familiar de
vivienda que lo define como como “un aporte estatal en dinero o en especie,

otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitarle una
solucion de vivienda de interés social, sin cargo de restitucion siempre que
el beneficiario cumpla ron las condiciones que establece [esta] la Ley’
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La cuantia de los subsidios, segun la ley 32 de 1991 sera determinada por el
Gobierno Nacional de acuerdo con los recursos dlsponlbles el valor final de
la solucidbn de vivienda y las condiciones socioeconémicas de los
beneficiarios. |

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 3 de 1991,
podran ser beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda los hogares de
quienes se postulen para| recibir el subsidio, por carecer de recursos
suficientes para obtener una vivienda, mejorarla o habilitar legalmente los
titulos de la misma.

El Decreto 2190 de 12 de junio de 2009, compilado én el Decreto 1077 de
2015, desarrolla los postulados del Articulo 51 de la carta Politica y lo
dispuesto en la Ley 3? de 1991, estableciendo los criterios y reglas para el
acceso a los subsidios de vjvienda, disposicion que es posterior al Acuerdo
032 de 1999, por lo que, de la simple revision de fundamentos legales es
también apropiado actualizar la normativa local a as dlsposzcmnes vigentes.

No obstante lo anterior, es necesario hacer alusion a otras normas orientan
y regulan la materia: B

1. Para una mejor ejecucion de la politica publlca de vivienda, el
Gobierno Nacional mediante el Decreto 555 de 10 de marzo de 2003,
cre6 el Fondo Nacioral de Vivienda, el cual tnene a su cargo dirigir y
ejecutar las poilticaé para la satisfaccion de las necesidades de
vivienda de la poblac on menos favorecida medlante ta asignacion de
subsidios de viviendajde interés social. En efecto de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 3 deE Decreto 555 de 2003,
corresponde al Fondo Nacional de V|V|enda asignar subsidios
familiares de vivienda de interés social bajo las diferentes
modalidades de acuerdo con la normativa V|ge'|te sobre la materia y
con el reglamento y condiciones definidas por el Gobierno Nacional.
En ese escenario, las politicas sefialadas por el Gobierno Nacional
propenden, entre otros aspectos, por la obtercm’m de viviendas en
condiciones de habitabilidad y seguridad, razofp por la que el Subsidio
Familiar de Vivienda|se constituye en uno de los instrumentos que
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facilita 1a adqusacién construccidon o mejoramiento de una solucion
de vivienda de |interés social, orientado a la poblacion colombiana
especialmente |a aquella con mendres ingresos Yy mayores
condiciones de vulnerabilidad.

2. En ese sentido, los Ministerios de Vivienda, Cuidad y Territorio y de
‘Agricultura y Desarrollo Rural ordenaron a las entidades territoriales a
disefiar mstrumentos de planeacién y delordenamiento territorial para
ofrecer soluc&ones de vivienda a la poblacion mas vulnerable. Lo
anterior, tuvo como consecuencia la expedicion de la Ley 1537 de
2012, porla cujal‘l se dictan normas tendientes a facilitar y promover el
desarrollo urb;a‘no el acceso a la vivienda y se dictan ofras
disposiciones, cuyo objeto es definir mecanismos que permitan, a
través del trabajo conjunto entre los Sectores publico y privado,
cumplir con Ias metas en materia de| vivienda de interés social
prioritario y reducir el déficit habitacionallen beneficio de la poblacion
mas vulnerab!ej, sin perjuicio de quejsigan rigiendo los demas
programas de atencién en vivienda que se han implementado.

4. conclusiones

Estando claros los extremos de la propuesta, esto es quien tiene la
competencia para présentar la iniciativa y qlien para materializarla, es
necesario indicar que en el analisis de la exposicion de motivos y al hacer la
lectura de las dlspostcmnes encontramos que no se hace alusién a lo
dispuesto por la Ley 1573 de 2012 que tiene como objetivo, segun lo indica
si artlculo 1°:

(...)"Objeto de Ia ley. La presente fey tiene como objeto sefialar
las comﬁ)etencias, responsabilidades y funciones de las
entidades del orden nacional y terriforial, y la confluencia del
sector privado en el desarrollo de {os proyectos de Vivienda de
Interés Social y proyectos de Vivienda de Interés Prioritario
destinados a las familias de men%)res recursos, la promocion
del desarrollo territorial, asi cemo incentivar el sistema
especrallzado de financiacion de vivienda.

La presénte ley tiene los siguientes objetivos:
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miembros de la Fuerza

Plblica en servicio activo se les aplican las

limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucion.

Los empleados no contem
en dichas actividades y co
Estatutaria.

plados en esta prohibicion solo podran participar
ntroversias en las condiciones que sefale la Ley

La utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una
causa o campana politica constituye causal de mala conducta

Nota. Incisos 2° y 3° medicados por el Acto Leglsiatlvo 02 de 2004 art 1°

Articulo 128. Nadie podra

esempefar smultaneamente mas de un empleo

publico ni recibir mas de ucTa asignacion que provenga del tesoro publico, o

de empresas o de instituci

nes en las que tenga parte mayoritaria el Estado,

salvo los casos expresamente determinados por la Iey

Entiéndese por tesoro p

territoriales y el de las descentralizadas.

iblico el de la NaCIon | el de las entidades

|
Articulo 129. Los servidores plblicos no podran aceptar cargos, honores o
recompensas de gobierngs extranjeros u organisnfsos internacionales, ni

celebrar contratos con elios,

« Ley 734 de 2002 de 19985

“Articulo  39. OTRAS INCOMPATIBILIDADES.

incompatibilidades para de

1. Para los gobernadores,
las juntas administradora

sin previa autorizacion qél Gobierno”.

Ademas, constituyen

\
|
sempefiar cargos publicos, fas siguientes:

|
diputados, alcaldes, combejales y miembros de
s locales, en el nivel iemtonai donde hayan

ejercido jurisdiccion, desdj el momento de su eleccmn y hasta cuando este

legalmente terminado el p

a) Intervenir en nombre

riodo:

propic 0 ajeno en asuntos, actuaciones

administrativas o actuacion contractual en los cuales tenga interés el
departamento, distrito o municipio correspondiente, o sus organismos;

b) Actuar como apodera

dos o gestores ante enfiidades o autoridades

disciplinarias, fiscales, administrativas o jurisdiccionales.
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2. Para todo servidor
en remate o venta de
en cualquier otra sobr
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EE

publico, adquirir o interveﬁnir directa o indirectamente,
bienes que se efectien en la entidad donde labore o
e la cual se ejerza confrol jerarquico o de tutela o

funciones de inspeccion, control y vigilancia. Esta prohibicién se extiende
aun encontrandose en |uso de licencia”.

“Articulo
JNCOMPATIB!LJDADEb E IMPEDIMENTOS., Las inhabilidades,
incompatibilidades e impedimentos sefalados en la ley para los gerentes,

41.

EXTENSION DE

| LAS INHABILIDADES,

directores, rectores, miembros de juntas directivas y funcionarios o
servidores publicos de|las empresas industriales y comerciales del Estado y
sociedades de econémia mixta, se hacen lextensivos a las mismas
autoridades de los niveles departamental, distrital y municipal’.

« Ley 4° de 1992:

“Articulo 19. Nadie pojdré desempefiar simultén%eamente mas de un empleo

publico, ni recibir mas de una asignacion que

p%rovenga del Tesoro Publico,

0 de empresas o0 de %instituciones en las que tenga parte mayoritaria el
Estado. Exceptiense las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como
| . .
asesores de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pension militar o
policial de la Fuerza Pt}btica;

¢) Las percibidas por cbncepto de sustitucién pensional;

d) Los honorarios perc

e) Los honorarios percibidos por concepto de

salud;_

f) Los honorarios percibidos por los miembros

razon de su asistencia
juntas; :

g) Las que a la fecha
servidores oficiales docentes pensionados.

de entrar en vigencia la p

il
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servicios profesionales de
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PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan
a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entldades

JURISPRUDENCIA La Co e Constitucional, Sentent:la C-133 de 1993con
ponencia del Magistrado, E:)r Vladimiro Naranjo Mesa sefiald: “Si bien es
cierto que en el articulo 128 C. P. se consagra una;sncompatlblhdad no lo
es menos que esta se enduentra en intima relacion de conexidad con la
remuneracion de los servidores estatales; basta ver que en ella se prohibe
la concurrencia de dos o més cargos publicos en una%misma persona, tanto
como recibir mas de una dasignaciéon que provenga del erario publico. El
término “asignacién’ comﬂrende toda clase de remuneraciéon que emane
del tesoro pablico, llamese sueldo, honorario, mesada pensnonal etc...)".

De otro lado para los concejales:

» Constitucion Politica “Aﬂic%:ulo 261. Articqlo modiﬁcédo por el articulo 20.
del Acto Legislativo 3 de 1993. “(...)” PARAGRAFO fo. Las inhabilidades e
incompatibilidades previstas en la Constitucion Nac:onai y las leyes, se
extenderan en igual forma La quienes asuman las funCiones de las faitas
temporales durante el tiempo de su asistencia”.

» Ley 136 de 1994
“Articulo 45. INCOMPATIBILIDADES. L.os concejales/no podran:

1. “Articulo 3° de la Ley 177 de 1994 derogado por el articulo 96 de la Ley
617 de 2000’

2. Ser apoderado ante las| entidades publicas del respectivo municipio o
ante las personas que administren ftributos procedentes del mismo, o
celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con las
excepciones que mas adelante se establecen.

3. Ser miembros de juntas|o consejos directivos de los sectores central o
descentralizado del respectivo municipio, o de mstntucmnes que administren
tributos procedentes del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas
de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos publicos
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procedentes del resp
reciban donaciones de

ectivo municipio o0 sean contratistas del mismo o
este.

5. “Numeral adicionado por el articulo 41 de la Ley 617 de 2000. El texto es
el siguiente:” Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos
directivos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de
empresas que presten servicios publicos domiciliarios ¢ de seguridad social
en el respectivo municipio.

PARAGRAFO 1o. Se exceptua del régimen de incompatibilidades el
ejercicio de la catedra.|

PARAGRAFO 2o. Eli funcionario piblico municipal que nombre a un

concejal para un emp‘leo o cargo publico o celebre con él un contrato o

acepte que actie como gestor en nombre
contravencion a lo dispuesto en el presente art

|
mala conducta. ‘

Articulo 46. EXCEPCiONES. Lo dispuesto en

propio o de terceros, en
fculo, incurrira en causal de

los articulos anteriores no

obsta para que los CanejaEes puedan ya difectamente o por medio de
apoderado, actuar erj los siguientes asuntos. a) En las diligencias o
actuaciones administrativas y jurisdiccionales en las cuales conforme a la
ley, ellos mismos, su c;c')nyuge sus padres o sus hijos, tengan interés;

k) Formular reclamos por el cobro de lmpuesto
muitas que graven a las mismas personas;

contribuciones, tasas y de

c) Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier clase
P | . .
ofrezcan al publico, o condiciones comunes a to%os los que lo soliciten;

c) “Literal adicionado ‘por el articulo 42 de laiLey 617 de 2000. Usar los
bienes y servicios que las entidades oﬁc:al s de cualquier clase, las
prestadoras de servicios publicos dom;cmarlos y de seguridad social
ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo soliciten.

d) Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la
Rama Jurisdiccional del Poder Publico. Sin embargo, los concejales durante

i O

50 §001

0 lcantec’

Certificado N 5C T35 -1

-2

e 0Pl el oy




A PErSONeria  cnese : 2019011e84006ec

“J/e de Medellin

Donde todos contamos
NIT 8908052111

su periodo Constitucional
procesos de toda clase que
econdmicos del respectivo

no podran ser apodera
tengan por objeto gestio
municipio, los establecimientos publicos, las

dos ni peritos en los
nar intereses fiscales o

empresas industriales y comerciales del orden muniéipai y las sociedades
de economia mixta en las|cuales las mismas entidades tengan mas del
cincuenta por ciento (50%) del capital. 3

Articulo 47. DURACION | DE LAS

modificado por el articulo 43 de la Ley 617 de 2000.
de los concejales municipales y distritales, tend:;én vigencia hasta la
terminacién del periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia se
mantendran durante los seis (6) meses siguientes a su aceptacion, si el

INCOMPAT]E[L!DADES. “Articulo

Las incompatibilidades

lamado a ocupar el cargo de concejai, quedara sometido al mismo régimen

lapso que faltare para el ve%cimiento del periodo fuerjej superior. Quien fuere

de incompatibilidades a partir de su posesion”.

. Ley 617 de 2000 “Articulo l47. Excepcidn al régimen de incompatibilidades.
Se exceptia del régimen de incompatibilidades establecido en el presente
capitulo el gjercicio de la catedra”.

JURISPRUDENCIA O La Corte Constitucional en Sentencia C-179 de 2005,
respecto a las incompatibilidades de concejales municipales, expresé:

“Los dos tipos|de empresas seﬁaladas§ bor el legislador para
establecer la | causal de incompatibilidad -empresas de
seguridad social y empresas de servicios publicos domiciliarios-
se identifican jen su vinculacién com regimenes juridicos
organizados can fundamento en el priri¢ipio constitucional de
solidaridad, y eln torno de la administrabién de un régimen de
subsidios. Circunstancia que no se presenta en las demas
empresas de servicios que pueden ope;rér en el municipio. Es
decir, el legislador estimo que esta circupfstanc%a exigia disefiar
un régimen mas estricto de incompatibilidades, que asegurara
en mayor med(i}]a la transparencia y la mjoratidad en la gestidon

administrativa le tales entidades. Por ta

razon, no es la misma

la situacion de |os concejales frente a este tipo de empresas de
seguridad socu{al o de servicios publicos domiciliarios, que

1l
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frente a las de otro tipo; la ley, en
solidaridad y de subsidio sobre los
y con mir'ejzs a preservar de manera
la transparencia en la gestion de es
quiso seri celoso respecto de los ¢
que pudi
simultaneamente empleados o ¢g
seguridad social o de servicios pub
cierto que‘ los concejales que simul
en cargos directivos en las aludid
situacion mas propicia a los conflic
el interés privado, a quienes n
posiciones de mando, o son

ran resultar del hecho de

EE

vista de los mecanismos de
cuales operan las primeras,
mas intensa la moralidad y
tos sistemas de solidaridad,
osibles conflictos de interés
gue los concejales fueran
ntratistas de empresas de
icos domiciliarios. Si bien es
laneamente se desemperfien
as empresas estan en una
los entre el interés pdblico y
D se encuenfran en esas
simplemente contratistas,

igualmente les asiste un interés particular en las decisiones que
respecto de la empresa pueda adoptar el concejo municipal. En
esa medida, es razonablemente presumible que puedan surgir

frecuentes conflictos de interé
simultaneamente se desempefian
desestima! la argumentacion del ¢
que la incompatibilidad acusada r
cobijar cuélquier clase de empleo o

s en cabeza suya, si
como concejales. Por ello
lemandante, que considera
esulta demasiado amplia al
de contratista”.

Igualmente el articqu?A;tQ de la ley 617 de 2000 modificado por el articulo 1
de la Ley 1448 de 200_? establece como prohibiciéon que

Los conyuges o compaferos permanentes y parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero
civil de los gobernadores, dtputaéos alcaldes municipales y
distritales ‘y concejales municipales y distritales, no podran ser
miembros| de juntas o consejos directivos de entidades del
sector cenfral o descentralizddos ~ del correspondiente
departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas
directivas,§ representantes legales, jrevisores fiscales, auditores
o administradores de las entidades prestadoras de servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo
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Los conyuge
gobernadores,
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s 0 compafieros permanentes de los
diputados, alcaldes municipales y distritales y

concejales municipales y distritales, y sus parientes no podran
ser designados funcionarios del respectlvo departamento,

distrito o munic

Los conyuge
gobernadores,

ipio, o de sus entidades dgscentrahzadas.

s o compafieros _permanentes de los
diputados, alcaldes mummpales y distritales,

concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del

cuarto grado
primero civil
departamento,

de consanguinidad, segundo de afinidad, o
no podran ser contratlstas del respectivo
distrito o0 municipio, ‘0 de sus entidades

descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

PARAGRAFO
los nombramie
vigentes sobre

PARAGRAFO

10. Se exceptltan de lo previsto en este articulo
ntos que se hagan en aplicacion de las normas
carrera administrativa.

20. Las prohibiciones para el nombramiento,

eleccién o designaciéon de servidores pubE:cos y trabajadores
previstas en este articulo tambien se apl caran en relacion con
la vinculacién de personas a través de contratos de prestacion

de servicios.

PARAGRAFO

30. Prohibiciones relatlvas a los coényuges,

companeros permanentes y partentes de concejales de

municipios de cuarta, quinta y sexta categorla Tratandose de

concejales de

hunlclplos de cuarta, qumta y sexta categoria,

|
las prohibiciones establecidas en eEj presente articulo se

aplicaran uni

permanentes (ly

consanguinida

mente para los cényuges c companergs
parientes hasta eE\ segundo grado de
primero de afinidad o un co civil.

De lo hasta aca expresado y particularmente frente§ a lo establecido en el
articulo 49 de la ley 617

parentesco

con personas

reglamentaria o contractual

descentralizado del mismo arden territorial.

2000, la prohibicion radica en la relacion de
que se encuenfren en una relacion legal-
con dependencias del nivel central municipal o
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Finalmente, pero no menos importante es necesario recordar a los Sefiores
Corporados que en todas las actuaciones egs necesario no encontrarse
inmerso en una causal de impedimento o recusacién de que trata el articulo
11 de la ley 1437 de 2011 estas, las cuales pueden materializar un conflicto
de interés particular que afecta la moralidad publica en la medida que sea el
factor determinante en la decisién de realizar yna actuacion administrativa,
tal como se desprendé de la lectura del la citada disposicion:

Articulo | 11.Conflictos de interés y causales de
impedimento y recusacion. Cuando el interés general propio
de la func:on publica entre en confiiicto con el interés particufar
y d!recto?del servidor publico, este [debera declararse impedido.
Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar
actuac:ones administrativas, realizar investigaciones, practicar
pruebas ﬂ pronunciar decisiones definitivas podra ser recusado
si no manifiesta su impedimento pc‘r

1. Tener interés particular y directo en la regulacion, gestion,
control 0 decision del asunto, o fenerlo su conyuge, compariero
0 compaﬁera permanente, o algunée de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o

primero c:vn' 0 Su socio o socios de hecho o de derecho.

2 Haber‘ conocido del asunio,

en oportunidad anterior, el

servidor, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus
parientes indicados en el numeral precedente.

3. Ser el servidor, su conyuge,

compafiero permanente o

alguno de sus parientes arriba indicados, curador o tufor de

persona interesada en el asunto.

4. Ser alguno de los interesados en la actuacion administrativa:

representante,
administrador de los negocios del

5. Existir litigio o controversia ante
o] junsdrcr‘:onales entre el servide
permanen te, o alguno de sus parie

|

apoderado, dependiente,

mandatario o

servidor pablico.

autoridades administrativas
or, su cényuge, compariero
ntes indicados en el numeral

b
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Articulo 12, Tramite de los

recusaciones.
dentro de fos
actuacion con ¢
la cabeza del r
los anteriores,

impedimentos y
En caso de :mpedlmento el servidor enviara
fres (3) dias siguientes a su conocimiento la
escrito motivado al supeﬁor o si no lo tuviere, a
espectivo sector adm:mstrat;vo A falta de todos
al Procurador General d‘e la Nacion cuando se

trate de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito
Capital o al procurador regional en el caso de las autoridades

territoriales.

La autoridad
impedimento d
de su recibo.
corresponde ¢
preciso, desig
ordenara la eni

competente decidira ‘fde plano sobre el
entro de los diez (10) dias siguientes a la fecha
Si acepta el Jr'mpea'dimento1 determinara a quién
[/ conocimiento del ast nto pudiendo, si es
har un funcionario ad hoc. En el mismo acto
rega del expediente. ‘

Cuando cualquier persona presente una recusacién, el
recusado mam{estara si acepta o no la causal invocada, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su formulacion.
Vencido este término, se seguird el tramlte sefalado en el

inciso anterior.

La actuacion

administrativa se suspendera desde la

manifestacion del impedimento o desdé fa presentacién de la
recusacion, hasta cuando se decida. Sir embargo, el computo
de los términos para que proceda el sHenc:o administrativo se
reiniciara una vez vencidos los plazos a que hace referencia el

inciso 1 de este artfculo.
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Dicho lo anterior, ésta Agencia del Ministerio Publico emite concepto
favorable al proyecto|de acuerdo 178 de 2019, con las observaciones
formuladas, recordando a los Sefiores Concejales que si se encuentran
inmersos en las causales antes descritas, hagan su respectivo salvamento o
expresién de inhabilidad o incompatibilidad antes de decidir sobre el tema
de debate.

Este concepto se emitfe en los términos del Articulo 28 de la Ley 1437 de
2011, sustituido por el Articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

De los sefiores

Atentamente;
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