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Remitente: PERSONERIA DEMEDELLIN

Pesting: Comisién Tercera

. Asunto: Concapto Proyecte de Acuerdo 178 de 2018
| LONERIO M yw.concejodemadallin.gov.co

HECTOR FRANCISCO PRECIADO
Presidente Comision Tercera
La Ciudad

ASUNTO: Concepto Juridico Proyecto de acuerdo 179 de 2019.

Respetado Concejal:

Encontrandonos dentro del término legal para atender a su solicitud de concepto
juridico, respecto del Proyecto de Acuerdo No. 179 de 2019 “Por medio del
cual se modifica el Acuerdo Municipal No. 08 de 2011 Por el cual se adopta
se adopta la pohtrca pubhca para el reconocimiento de la diversidad sexual e
identidades de género )Jr para la proteccion, restablecimiento, atencion y la
garantia de derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgeneristas e intersexuales (LGBTI} del Municipio de Medellin”, se emite
en los siguientes términos

1. Anélisis Constitucionai:

Dado que aqui se hace un andlisis para determinay la competencia y facultades de
la Corporacién para dar |vida juridica a un proyecto de Acuerdo que modifica
parcialmente otro; procede este despacho a analizar el articulo 313 de la
Constitucion, asi:
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Articulo 313 Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo def municipio.
2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
puablicas.

()

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracion correspondientes a las distinfas categonas de empleos; crear, a iniciativa
del alcalde, establecimientos plblicos ly empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixia.

10. Las deméds que fa Conslitucion y la ley le asignen.

De la anterior lectura se desprende la conclusion que el H. Concejo Municipal,
acttia bajo los parametros determinados en la carta politica de 1991.

2. Legalidad ‘

Ya observada la competencia constitucional que se otorgja a los concejos, en este
item se analiza el tema e:spemfl ico del proyecto de acuerdo que se estudia para el
presente concepto juridico. |

\
Asi mismo, es pertinente tener en cuenta el Decreto 883‘ de 2015; en especial las
funciones de las dependencias que hacen parte ‘de la Estructura de la
Administracién Pablica Municjpal, ello con el fin de que en la estructura
organizativa de la politica esté acorde con el Decreto en mencuon

Ahora bien, ha de observar este despacho, que en la nqrmatmdad nacional existe
la Politica Plblica para la garantia del ejercicio efective de los derechos de las
personas que hacen parte de|los sectores sociales ﬂGBTi y de personas con
orientaciones sexuales e identidades de género dlversas esto por virtud del
Decreto 762 de 2018, y reza: ‘

Articulo 2.4.4.2.1.1. Objeto. Adoptar, la politica publica que tieﬁuje por objeto la promocién y
garantia del ejercicio efectivo de los |derechos de las personas que hacen parte de los sectores
sociales LGBTI y de personas con crientaciones sexuales e identidades de género diversas.
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Su base es el reconocirmiento de la igual dignidad de fodas las personas LGBT! y de sus derechos
inalienables. En consecuencia, |se orienta al cumplimiento de fa obligacion de promover y procurar
el goce efectivo de los derechos y libertades, mediante la ‘adopcién de medidas, mecanismos y
desarroflos institucionales encaminados a materializar progresivamente el derecho a la igualdad y
no discriminacion y demas derechos.

Todo esio bajo la directriz dél enfoque diferencial de orientaciones sexuales e idenfidades de
género diversas, en adelante denominado enfoque OS/1G.

Articulo 2.4.4.2.1.2. Objetivos especificos de la politica. Los objetivos de la presente politica
publica son los siguientes:

1. Promover y garantizar el ejercicio de los derechos civiles y politicos, en particular los derechos a
fa vida, libertad, integridad, seguridad y a una tutela judicial efectiva.

Este objetivo esta encaminado a establecer y producir condiciones para que la igualdad sea
efectiva y real mediante medfdas a favor de las personas de los secfores sociales LGBTI,
historicamente discriminadas y|\marginadas. Para ello, se pe{s:gue la adopcion de medidas para la
proteccion de la discriminacion, con base en criterios sospechosos que identifiquen actos de
discriminacion asociados a la 37c‘!»fvers;r’dac:' sexual y de génerg. Esfo incluye crear las condiciones —
materiales y simbodlicas— para que gjerzan plenamente sus derechos a la vida, fa integridad —fisica
y mental—, la libertad de expreéién, la seguridad, al debido proceso y a una fufela judicial efectiva.
No puede haber lugar a que fa intersexualidad, la identidad de género o la orientacién sexual sean
usadas como un criterio para|limitar, restringir o negar el acceso a los bienes y servicios del
Estado. Este objetivo procurara que la atencion estatal esté orientado por un enfoque 0S/G que
atienda las condiciones diferenciales de estos sectores sociales.

2. Garantizar ef ejercicio efectiJo del derecho a la participacidn de los sectores sociales LGBTI.
Este objetivo busca Ia ado,dcién de medidas y estrategl’as institucionales para garantizar e
incentivar la efectiva participacion de los sectores sociales LGBTI. Esto implica (i) fortalecer Ia
incidencia polftica de las personas y organizaciones para la exigibilidad de derechos, (i) promover
una mayor participacién en espacios de incidencia existentes, y (iii) disefiar de espacios de
participacion adecuados para SJ efectiva incidencia.

3. Promover y garantizar el e,rercrcro de los derechos econorqfcos sociales y culturales, con énfasis
en el derecho a la salud, educacién, trabajo, vivienda, recreacion, deporte ¥ cultura.

Este objetivo buscara que se| adopten medidas, de indole técnica y economica, destinadas a
fortalecer progresivamente el lacceso de las personas a los derechos econdmicos, sociales y
culturales en condiciones de igualdad, y sin ningan tipo deilimitacion sospechosa en virtud de fa
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orientacion sexual o idenfidad de gén
positivas con el fin de facilitar, propor
medio de medidas administrativas que
diferencial OS/G. Lo anterior implica:
derechos, (i} impedir que surjan nue
medidas a favor de personas LGBTI, ¢

Paragrafo. Las medidas de politica
reconocimiento de derechos a persc
diversas consagradas en el ordenan

obligaciones internacionales en materia de derechos humanos,
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ero diversa. Para el efecto, la politica promovera acciones
cionar y promover la plena efectividad de fos derechos por
e posibiliten el disfrute de estas garantias bajo un enfoque
(i} remover fas barreras ex:stentes en el acceso a Ilos
as barreras de acceso y gme de derechos, y (iii) adoptar
oo sujetos de especial proteqc;on
|
capitulo tienen por base el
ales e identidades de género
asi como los compromisos y
civiles, politicos, econémicos,

adoptadas en el presenfe
nas con orientaciones sexu
vienfo constitucional y legal,

sociales y culturales. En consecuencia, lo aqui dispuesto establece medidas para el cumplimiento

del deber estatal de promocitn, respe
discriminacién en torno al goce efectivi

Articulo 2.4.4.2.1.3. Ejes estratégic
presente politica ptblica se desarrollar

1. Fortalecimientc de capacidades y
diferencial de orientaciones sexuales ¢

2. Promocion del reconoccimiento e in
orientaciones sexuales e identidades ¢

3. Respeto, proteccion y garantia de di

Paragrafo. Estos ejes estructuran
malerializacién de los objetivos, mec

nacional y territorial que estarén previs

Articulo 2.4.4.2.1.4. Fortalecimiento
estratégico se refiere al alistamiento
efecto de cumplir con fa obligacio
reconocidos a las personas de los
adecuacion institucional de fas entidac
de igualdad y no discriminacion en
diferenciales, que garantice el goce

AAGUEVARA

fo, profeccion y cumphmrento del principio de igualdad y no

0 de derechos.

des del orden nacional y terril

0s. A partir del objeto y Iosj objefivos especificos de la
an los siguientes gjes estratég{cos:

competencias institucionales ,cjnara la atencion con enfoque
 identidades de género diversas.

clusién de los secfores socia
fe género diversas.

es LGBTI y de personas con

|
\
erechos. }

los mecanismos y prochimfentos que permiten fa
fiante la articulacion de acciones coordinadas en el orden
tas en el plan de accion de fa presente politica publica.

de capacidades y competenc.'as institucionales. Este gje
que deben adoptar las ent!dades nacionales y territoriales a
n estatal de la defensa y observancra de los derechos
sectores sociales LGBTI. De igual modo, contempla la
orial para garantizar el principio
des especificas y condiciones
las personas de los secfores

la atencién de las necesida
efectivo de los derechos de
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sociales LBGT! y con orientaciones sexuales e identidades| de género diversas. Para lo cual se
trazan las siguientes metas:

1. Producir desarrolios institucionafes para el respeto, promecion y proteccion de los derechos de
las personas que hacen part{e de los sectores sociales LGBT! y de personas con orienfaciones
sexuales e identidades de ge’n‘ero diversas.

2. Incorporar un enfoque O G en la prestacion de serwc:os publicos, que afienda a las
especificidades derivadas de fa orierntacion sexual, fa rdent;djd de género y la intersexualidad.

3. Promover la impfementacféh de protocolos para la inclusion de criterios que permiten diferenciar
a la poblacion acorde a su onentac.'on sexual e identidad de genero en los registros administrativos
y/0 en los sistemas de mformaﬁ ion de las entidades, para fa Slitar la caracterizacion y el registro de
informacién de las personas que hacen parte de los secforesisociales LGBTI.

4. Fortalecer fa inclusion del enfoque 0S/iG que atienda a las necesidades especificas derivadas
de la intersexualidad, la or.remiac.ron sexual o la identidad de género en los planes, programas,
proyectos y mecanismos de planeac.fon territorial de las entidades del orden nacional y territorial.

5. Establecer mecanismos y Iineamientos de politica publica para garantizar el gjercicio efectivo de
los derechos de personas en condiciones de vuinerabmdad que hacen parte de los secfores
sociales LGBTI, como: person.‘as en situacién de drscapac.rdad habifartes de la calle, personas
consumidoras habituales de sustancias psicoactivas, aduitos mayores, trabajadores sexuales,
personas que viven con VIH‘ —0 en riesgo de contraerlo—] personas privadas de fa libertad, y
personas del secfor rural, entre ofros.

6. Establecer protocolos y dfrectnces junto con las entidades competentes, para incluir el enfoque
diferencial OS/IG en los serwc:Ts sociales def Estado yenla brestac:én de servicios piblicos.

7. Generar Imeamtentos % directnces con enfoque OS/AG para fa evaluacién y tramite de solficitudes
de protecc:on

8. Disefiar e implementar mecanismos para garantizar una vida libre de violencias a nifios, nifias,
adolescentes y jovenes con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

9. Promover la adopcion de medidas técnicas y administrativas para garantizar el acceso adecuado
al registro y documentacién de los actos juridicos que afectan ef estado civil de las personas de

sectores sociales LGBTI.
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estos cargos, ni ser elegido a ¢
de haber cesado en el ejercido

Aparte tachado INEXEQUIBLE|
Suprema de Jusficia, del Cg
Disciplina Judicial, Miembro de
Nacional Electoral, Fiscal Gene
Defensor del Pueblo, Contralor,
Estado Civil.

Articulo 127 Los servidores
interpuesta persona, o en

entidades puablicas o con per
recursos publicos, salvo las

A los empleados del Estado
6rganos electorales, de contro
las actividades de los partidos
perjuicio de gjercer libremente
Puablica en servicio activo se
articulo 219 de la Constitucion.

Los empleados no contempla
dichas actividades y controy
Estatutaria.

La utilizacion del empleo para ¢
campafia politica constituye ca

Nota. Incisos 2° y 3° medicados

Articulo 128. Nadie podra de
publico ni recibir mas de una
empresas o de instifuciones en
casos expresamente determing

AAGUEVARA
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in cargo de eleccién popular, sino un afio despues
de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
nsejo de Estado, de Ia Comisién Nacional de
la Comision de Aforaqos Miembro del Consejo
ral de la Nacion, Procurador General de la Nacion,
General de la Republica j:/ Registrador Nacional del
\

|
publicos no podran ce{ebrar, por si o por
representaciéon de otro, contrato alguno con
'sonas privadas que = manejen o administren

excepciones legales.

que se desempefien en la rama judicial, en los

| y de seguridad les esta prohibido tomar parte en

y movimientos y en las |controversias politicas, sin

o/ derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza

les aplican las Iimitacro;nes contempladas en el
|

|
dos en esta prohibicién| solo podran participar en
rersias en las condicior%fres que seflale la Ley

sresionar a los ciudadanos a respaldar una causa o
isal de mala conducta. ||

s por el Acto Legislativo Oﬁ de 2004 art 1°

ssempefiar s;multaneamente mas de un empleo
asignacién que provenga del tesoro pablico, o de
las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los
dos por la ley.
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Entiéndese por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades fterritoriales y el
de las descenfralizadas.

Articulo 129. Los servidores publicos no podran aceptar cargos, honores o
recompensas de gob;ernos extranjeros u organismos internacionales, ni celebrar
contrafos con ellos, sin prevra auforizacién del Gobjerno”.

“Articulo 261. Articulo modn" cado por el articulo 20 del Acto Legislativo 3 de 1993.
“(...)” PARAGRAFO 1o. Las inhabilidades e mc?mpat:bmdades previstas en la
Constitucion Nacional y las leyes, se extenderan eh igual forma a quienes asuman
las funciones de las faltas femporales durante el tiempo de su asistencia’.

Articulo 292. Los diputados y concejales y sus parientes dentro del grado que
sefiale la ley no podrén formar parte de las juntas directivas de las entidades
descentralizadas def respfectivo departamento, distrito o municipio.

No podran ser designados funcionarios de la correspondiente entidad territorial los
conyuges o companeros permanentes de los diputados y concejales, ni sus
panentes en el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico
civil.’

Articulo 293. Sin perjuicib de lo establecido en la Constitucion, fa ley determinara
las calidades, inhabifidades, incompatibilidades, fecha de posesion, periodos de
sesiones, faltas absolutas| o temporales, causas de destitucién y formas de llenar
las vacantes de los ciudadanos que sean eleg;'dos por voto popular para el
desempefio de funciones publicas en las entidades territoriales. La ley dictara
también las demas disposiciones necesarias para su eleccion y desemperfio de
funciones.”

* Ley 734 de 2002

‘Articulo 39.  OTRAS  INCOMPATIBILIDADES.  Ademas,  constituyen
incompatibilidades para desemperiar cargos publicos, las siguientes:
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1. Para los gobernadores, dip
juntas administradoras locale:
Jurisdiccién, desde el momenta
terminado el periodo:

a) Intervenir en nombre propio
actuacién conftractual en los
municipio correspondiente, o su

b) Actuar como apoderados o g

2. Para fodo servidor publico,
remate o venta de bienes qu
cualquier otra sobre la cual se
inspeccién, control y vigilancia.
uso de licencia”.

. Ley 4° de 1992:

“Artfculo 19. Nadie podra de
publico, ni recibir mas de una
empresas o de instituciones
Exceptaense las siguientes asig

a) Las que reciban los profe

b) Las percibidas por el persq
policial de la Fuerza Publica;

¢) Las percibidas por concepto

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedr

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios p

AAGUEVARA

o ajeno en asuntos, actu
cuales fenga interés el
S organismos;

estores ante entidades o
fiscales, administrativas o jurisdiccionales.

sempefiar simulténeam‘
asignacion que provenga
ynaciones:

2sores universitarios qu
asesores de la Rama Legislativa;

bnal con asignacion de

de sustitucion pensional;
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utados, alcaldes, concej;

de su eleccion y haste‘a

adquirir o intervenir dire

ales y miembros de las

s en el nivel territorial donde hayan ejercido

cuando esté legalmente

aciones administrativas o
departamento, distrifo o

autoridades disciplinarias,

==cta o indirectamente, en
e se efectien en la ent;dad donde labore o en
ajerza control jerarquico -‘Q de tutela o funciones de
Esta prohibicién se extiende aun encontrandose en

en las que tfenga pan‘

I
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f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas Directivas, en razén
de su asistencia a las m:smas siempre que no se trate de mas de dos juntas;

g) Las que a la fecha dc, entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los
servidores oficiales docentes pensionados.

PARAGRAFO. No se podrgn recibir honorarios que sumados correspondan a mas

”

de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias enfidades”.

Frente a este tema, La Corte Constitucional, Sentencia C-133 de 1993 con
ponencia del Magistrado, Dr. Vladimiro Naranjo !\EJIesa, sefial6: “Si bien es cierto
que en el articulo 128 C. P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que
esta se encuentra en intima relacién de conexidad con la remuneracion de los
servidores estatales; basta ver que en ella se prJhlbe la concurrencia de dos o
mas cargos publicos en una misma persona, tainto como recibir mas de una
asignacion gque provenga del erario publico. El te,’mlno ‘asignacién” comprende
toda clase de remunerac:on que emane del tesoro publico, llamese sueldo,

honorario, mesada pensional, etc...)".

lgualmente para los Concejaies se ttenen previstas estas otras disposiciones
relativas a la materia:

Ley 136 de 1994
“Articulo 45. INCOMPATIBILIDADES. Los concejales no podran:

1. “Articulo 3° de la Ley 177 de 1994 derogado por el articulo 96 de la Ley 617 de
2000"

2. Ser apoderado ante las entidades publicas del respectivo municipio o ante las
personas que administreh‘ tributos procedentes del mismo, o celebrar con ellas,
por si o por interpuesta persona, contrato alguno con las excepciones que mas
adelante se establecen.

3. Ser miembros de jum‘as o consejos directivos de los sectores central o
descentralizado del respectivo municipio, o de|instituciones que administren

tributos procedentes del mismo.
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4. Celebrar contratos o realiza
derecho privado que admir
procedentes del respectivo mt
donaciones de este.

5. “Numeral adicionado por el
siguiente.” Ser representantes
auditores o revisores fiscales, €
servicios publicos domiciliatios

PARAGRAFO 10. Se exceptua
catedra.

PARAGRAFO 2o0. El funcionaric

SE : 2019011696603EE

r gestiones con personas naturales o juridicas de
yistren, manejen o in wen‘an fondos publicos

/nicipic 0 sean contratl.stas del mismo o reciban
|

articulo 41 de la Ley 6137 de 2000. El texto es el
legales, miembros de juntas o consejos directivos,
mpleados o contratistas de empresas que presten

b de seguridad social en Fél respectivo municipio.
)
del régimen de incompatibilidades el ejercicio de la

- . .. | .
> publico municipal que nombre a un concejal para

un empleo o cargo publico o celebre con él un contrato
gestor en nombre propio o de terceros, en contraven
presente articulo, incurrira en causal de mala conducta.

Articulo 46. EXCEPCIONES. Lo dispuesto en los arti

para que los concejales pue
actuar en los siguienfes a
administrativas y jurisdiccional
conyuge, sus padres o sus hijo

-

b) Formular reclamos por el cot
que graven a las mismas persol

c¢) Usar los bienes y servicio
ofrezcan al publico, o condicion

¢) “Literal adicionado por el art
servicios que las entidades «
servicios publicos domiciliarios
condiciones comunes a fodos I

AAGUEVARA

s, tengan interés;

o acepte que actie como
cion a lo dispuesto en el

qulos anferiores no obslta

an ya directamente o por medio de apoderado,
untos. a) En las dh?gencias 0 actuaciones
en las cuales conforme

a la ley, ellos mismos, su

ro de impuestos, contribu
nas;

ciones, tasas y de multas

s que las entidades oﬁ iales de cualquier clase
es comunes a todos los que fo soliciten;

fculo 42 de la Ley 617 d
oficiales de cualquier ¢

y de seguridad social
)S que lo soliciten.

e 2000. Usar los bienes y
lase, las prestadoras de
ofrezcan al publico, bajo
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que se venfilen ante la Rama
s concejales durante su periodo

d) Ser apoderados o defensores en los Procesos
Jurisdiccional del Poder Publico. Sin embargo, los
Constitucional no podrén ser apoderados ni peritos en los procesos de toda clase
que tengan por objeto gestionar intereses fiscales o econémicos del respectivo
municipio, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales
del orden municipal y las sociedades de economia mixta en las cuales las mismas

entidades tengan mas del|cincuenta por ciento (50%) del capital.

Articulo 47. DURACION DE LAS INCOMPATIBILIDADES. "Articulo modificado por
el articulo 43 de la Ley 617 de 2000. Las incompatibilidades de los concejales
municipales y distritales, tendrén vigencia hasta la terminacién del periodo
constitucional respectivo. En caso de renuncia se mantendrén durante los seis (6)

meses siguientes a su ac‘eptacién, si el lapso que
periodo fuere superior. Quien fuere llamado a
quedara sometido al mismo régimen de inco
posesion”.

Ley 617 de 2000

“Articulo 47. Excepcion al
de incompatibifidades es
catedra”.

regimen de incompatlibili
tablecido en el presern

En torno a este punto, la Corte Constitucional
respecto a las incompatibilidades de concejales mt

faltare para el vencimiento del
ocupar el cargo de concejal,
mpatibilidades a partir de su

dades. Se exceptia del régimen

te capftulo el ejercicio de la

en Sentencia C-179 de 2005,
nicipales, expreso:

“Los dos tipos de empresas sefialadas por el legislador para establecer la causal
de incompatibilidad -empresas de seguridad s?cial y empresas de servicios

publicos domiciliarios- se identifican en su vincu

lacion con regimenes juridicos

organizados con fundamento en el principio constitucional de solidaridad, y en

torno de la administracion de un régimen de subs

presenta en las demas empresas de servicios que
Es decir, el legislador estimé que esta circunstas
mas estricto de incombatibilidades, que ase
transparencia y la moralidad en la gestion administ
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razon, no es la misma la situacion de los concejales frente a este tipo de empresas
de seguridad social o de servicios publicos d0m|c:|!|ar|os que frente a las de otro
tipo; la ley, en vista de los mecanismos de soildaﬂdad y de subsidio sobre los
cuales operan las primeras, y con miras a preservar de manera mas intensa la
moralidad y la transparencia en| la gestion de estos sistemas de solidaridad, quiso
ser celoso respecto de los posibles conflictos de interés que pudieran resultar del
hecho de que los concejales fueran simultaneamente empleados o contratistas de
empresas de seguridad social| o de servicios pﬂblico§ domiciliarios. Si bien es
cierto que los concejales que simultaneamente sel desempefien en cargos
directivos en las aludidas emjresas estan en una sit écic’m mas propicia a los
conflictos entre el interés puablido y el interés privado, a ciuienes no se encuentran
en esas posiciones de mandg, o son simplemente contratistas, igualmente les
asiste un interés particular en las decisiones que respeéto de la empresa pueda
adoptar el concejo municipal. En esa medida, es razonab[emente presumible que
puedan surgir frecuentes conflictos de interés en cabeza suya si simultaneamente
se desempefian como concejales. Por ello desestlmg la argumentacion del
demandante, que considera QL!Je la incompatibilidad acusada resulta demasiado
amplia al cobijar cualquier cIaSj de empleo o de contratlsta

Igualmente el articulo 49 de la ley 617 de 2000 modlflcac§o por el articulo 1 de la

Ley 1448 de 2007 establece como prohibicion que:

“Los conyuges o compafieros permanentes, y panentes‘hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de | afinidad y primero civil de los gobemadores,
diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales,
no podran ser miembros de juPtas 0 consejos dlrectlvqs de entidades del secfor
central o descentralizados del correspondrente departamento, distrito o municipio,
ni miembros de juntas d:rectrvas representantes | gales revisores fiscales,
auditores o administradores de las entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el respectivo departamento o municipio.
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Los cényuges o compaiieros permanentes de |los gobemadores, diputados,
alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y sus
parientes no podran ser designados funcionarios del respectivo departamento,
distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

Los conyuges o compér?eros permanentes de |los gobernadores, diputados,
alcaldes municipales y distritales, corcejales rriunicipales y distritales y sus
parientes dentro del cuar‘to grado de consanguiTidad, segundo de afinidad, o
primero civil no podran ser contratistas del respectivo departamento, distrito o
municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

PARA GRAFO 1o. Se excéptaan de lo previsto en este articulo los nombramientos
que se hagan en aplicacion de las normas vigentes|sobre carrera administrativa.

PARAGRAFO 20. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccién o designacion
de servidores piblicos y trabajadores previstas) en este articulo también se
aplicarén en relacion con la vinculacion de personas a fravés de contratos de
prestacion de servicios. |

PARAGRAFQO 30. Prohibiciones relativas a |los cényuges, compafieros
permanentes y parientes de concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta
cafegoria. Tratandose de concejales de municip'ios de cuarta, quinta y sexta
categoria, las prohibiciones establecidas en el presente articulo se aplicardn
Unicamente para los conyuges o compaflieros perjmanentes y parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad, primero de aﬁn:idad o tnico civil.

El articulo 49 de la ley L‘?‘? de 2000, la prohichic')n radica en la relacion de
parentesco con personas que se encuentren en una relacion legal-reglamentaria o
contractual con dependencias del nivel central municipal o descentralizado del
mismo orden territorial.

Ley 1437de 2011

Al analizar las incompatibilidades que trata el articulo 11 de la ley 1437 de 2011

. . . . .
estas, van encaminadas a jun conflicto de interés particular que afecta la moralidad
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publica en la medida que la rel’acién de parentesco sea el factor determinante en
la decision de realizar una actuacion administrativa.

Dicho lo anterior, ésta Agencia del Ministerio Piblico recomienda a la Corporaciéon
que si se encuentran inmersos en las causales antes descritas, hagan su
respectivo salvamento o exprésién de inhabilidad o iﬁfcompatibilidad antes de
decidir sobre el tema de debate. '

4. Conclusiéon

Asi las cosas, se recomienda que las modificaciones propuestas a la Politica
Piblica existente en el Municipio de Medellin sea éperante a la luz de los
lineamientos de la norma nacional. Es claro que por pa:rte del Colegiado no existe
interés distinto a la salvaguarda y materializacion de |los derechos que se han
reconocido incluso a nivel internacional a la comunidad LGBTI, y que la
modificacién bajo estudio va en consonancia con dicho g})lj'opésito.

Se concluye ademas, que el proyecto de acuerdo 17‘91 de 2019 es viable para
continuar con la politica publica adoptada en el 2011 mediante el Acuerdo 8, y es
procedente la modificacién planteada en el proyecto de acuerdo mencionado y
aqui estudiado.

Se estima pues que la entidad cuenta con facultades y competencias
constitucionales y legales para ese efecto.

Visto lo anterior, en el stricto i'ensu, se indica que es \viable que el Proyecto de
Acuerdo 179 de 2019 sea adoptado.

Dado que en la exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo 179, no se
contemplan los costos y/o recursos para la ejecucion |y/o puesta en marcha de
este proyecto, invitamos a obrar de manera articulada con la Secretaria de
Hacienda a fin de actuar en consonancia con el marco fiscal de mediano plazo,
bajo los términos del articulo 7 de la Ley 819 de 2003.
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El presente concepto no es vinculante, se emite eniconsonancia con el articulo 28
de la Ley 1437 (modificado por el articulo 1 de la ley 1755 de 2015) razén por la
cual no tiene recursos y no compromete la responsabilidad de la Personeria de
Medellin. ‘

Atentamente,

GUILLERMO
Personero

Proyectd: Adriana Guevara - Abogada Gestion Juridica
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PROYECTO DE ACUERDO No.

“Por medic del cual se modifica ef Acuerdo Municip

19 bE 2019

al No. 08 de 2011 “Por el cual

se adopta ia politica pdblica para el reconocimiento de la diversidad sexual e
identidades de género y para la proteccion, restablecimiento, atencién y la

garantfa de derechos de las personas lesbianas, ga&/

e intersexuales (LGBTI) del Municip

EL CONCEJO DE MEDE]

En uso de sus atribuciones constitucionales y Lega
por el articulo 313 de la Constitucion Politica de Col
l.ey 1551 del 2012,

ACUERDA

Articulo Primero: Modificar el articulo 6° del Acue
“Por medio del cual se muodifica el Acuerdo 09 de
Politica Publica para la Prevencién y Atencion d
afectan a la ciudadania, principalmente a mujeres,
el Municipio de Medellin”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 6: ESTRUCTURA ORGANIZATIVA D

a. La Secretaria de Cultura Ciudadana ejerg
orientacién, planeacién, seguimiento y eval
publica. ’

b. Esta politica pﬂb’ica creard dos instanc
Diversidad Sexual e ldentidades de Genero y

s, bisexuales, fransgeneristas
io de Medellin”

LLIN

les en especial las conferidas
ombia, la l.ey 136 del 1994 y la

rdo Municipal No. 08 de 2011
2006 y se hacen ajustes a la
= las violencias sexuales que
nifias, nifos y adolescentes en

= LA POLITICA

era la coordinacion, para la
uacion de la presente politica

as, el Comité Municipal de
el Consejo Consultivo:

e Identidades de Género:

El Comité tendra la respcpsabilidad de disefiary
operativo, donde se pondra en marcha la ejecucié
y proyectos de las distinta§ dependencias Municip
objetivos de esta politica y las personas que se ben:
monitorear la ejecucion presupuestal de éstos; iguain

El Comité Municipal de Diversidad Sexual |

onitorear el plan es’iratégico y

n}ie las acciones de programas
les, en directa relacién con los

ofician de ella; asf mismo, la de
nente realizar ias adecuaciones




y &l mejoramiento continuo de
evaluacién.

También es responsabilidad

funcionamiento, asf como busc

politicas poblacionales.

El Comité contara con una Sec

a politit:a, resultantes del

retaria Téchica, a cargo d

Ciudadana. Quien orientara la reglamentacion e impleme

Este Comité reemplazara la Mg
Municipal 1272 de 2007; servi
involucren procesos de parti
representadas.

Paragrafo: La reglamentacion
deberan responder a procesos
construccion.

Miembros: En él tendran representacion las dependen
como: Secretaria de Cultt‘;ra Ciudadana, Secretaria
jud, Educacion, Partzcnpacon Ciudadana, Inclusién
manos y Gobierno, con e} fin de que garanticen la
atégico y Operativo de esta politica.

acciones de esta politica, tales
de las Mujeres, Planeacion, Sg
Social, Familia y Derechos Hu
puesta en marcha del Plan Esty

que contemplen la partici

Los delegados de las Secretarias corresponsables

aseguramiento del cumpiimient,

También seran miembros del
éstos seran elegidos en el Co

o del Plan de Accién para

Comité 7 representantes

del Comité definir su
ar la articulacion y coordinacion con otros planes y

2sa de Trabajo LGBTI que
ra de enlace a ofras inst'?\hcias institucionales que
sipacién donde las personas LGBTI deben ser

proceso de seguimiento y

propio reglamento vy

e la Secretaria de Cultura
ntacion de la politica.

fue creada por Decreto

y desarrollo de las lineas de cada componente

pacion ciudadana para su

cias responsables de las

son el enlace para el
Ia politica piblica LGBTI.

de las personas LGBTI,

nsejo Consuitivo, qunenes tendran como criterio fa

division territorial de la ciudad; § urbanos que corresponden a las zonas de Medellin

y 1 represeniante de los (

interlocutores entre la Administracion y el Consejo Consul

Paragrafo. Seran invitados/as
+« Unrepresentante de lar

Un representante de las

nox® O

El Defensor del Pueblo ¢

El delegado (a) del Ministro de Proteccidn Social,
El Director de la Policia Metropolitana o sus respe

El Procurador Regional o su delegado/a

permanentes a la reunién
ed de Personeros y Perso

Universidades.

su delegado/a

,orreglmientos Estos representantes seran los

[tivo.

\ .
c}e este Comité:
qeras Escolares.

ctivos delegados.

i



El Personero de Medellin o su delegado/a

Sesiones del Comité Municipal. El Comité sesione
afio; y podra reunirse de

- Consejo ConsultiJo:

ira en pleno cuatro (4) veces al

manera extraordinaria cuando lo consideren necesario.

e s L . |
Se constituirda un Consejo Consultive, conformado por aquellas personas u

organizaciones que trabajan y representan a las pers
Es una instancia de la sociedad civil que coopera co
evaluacion de la politica pablica LGBTI eligiendo a
Municipal de Diversidad sexual e Identidades de
cuales presentan sus ob‘ﬁervaciones, recomenda
ejecucion de la politica piblica LGBT| y sobre el infg

La elecci6n de los 7 representantes de las personas
garantizar los criterics territoriales y poblacionales de

El Consejo elaborara su propio reglamento en el ¢
aspectos, la periodicidad de sus reuniones, la form
decisiones y su secretaria/técnica. Cabe anotar que
la reglamentacion del Consejo Consultivo.

ente Acuerdo rige a partir
samente el articulo 6 del

Articulo Segundo: El pres
Municipal'y modifica expre

onas gue se reconocen LGBTL
n la ejecucion, el seguimiento y
os 7 representantes al Comité
Género por intermedio de los
ciones y evaluacién sobre la
rme anual de ejecucion.

LGBTI ante el Comité, debera
finidos por esta politica publica.

Lal se contemplara entre otros
a de convocatoria, la toma de
no habra injerencia estatal en

de su publicacidn en la Gaceta
Acuerdo Municipal 08 de 2011,




EXPOSICION DE MOTIVOS

El Concejo de Medellin, mediante Acuerde Municipal 08 de 2011 adopta la politica
publica para el reconocimientol de la diversidad sexual e identidades de género y
para la proteccion, restablecimiento, atencién y la garé'lﬁa de derechos de las
personas lesbianas, gays, bisexuales, fransgeneristas e intersexuales (LGBT}) del
Municipio de Medellin.

Municipal de Diversidad Sextal e Identidades de Géﬁero, responsabilidad de

disenar y monitorear el plan es{ratégico y operativo, donde se pondra en marcha la

ejecucién de las acciones de programas y proyectos de gafs distinfas dependencias

Municipales, contemplando que dentro de los integrantes se tendra “Un
representante def Concejo Municipal de Medeliin’”. ‘

El arficulo 6 de dicho Acuerdo Municipal dispone la conformaciéon del Comité

Del andlisis de las atribucioneJ dadas a este Comité se puede desprender que las
mismas se centrapenen, en lo que se refiere a los concejéies, aia Ley 617 de 2000,
que dispone en el articulo 50:| “Articufo 50. Prohibicién lpara el manejo de cupos
presupuestales. Prohibase a los diputados, concejalé$ y miembros de juntas
administradoras locales municipales y distritales, intervenir en beneficio
propio o de su partido o] grupo politico, en Iq asignacion de cupos
presupuestales o en el manejo, direccién o utilizacién de recursos del
presupuesto, sin perjuicio de la iniciativa en materia bfe gasto que se ejercera
finicamente con ocasitn del debate al respectivo plan deidesarroilo y del debate de
la ordenanza o acuerdo anual de presupuesto, en la forma que establecen las leyes
organicas del plan y del presuduesto” {Negrillas fuera de texto).

El Comité Municipal de Diversidad Sexual e Identidades de Género esta concebido
para la promover la realizacién de pondra en marcha la ejecucion de las acciones
de programas y proyectos de las distintas dependencias Municipales, lo que
indudablemente nos conduce la afirmar que las funciones que debe cumplir un
concejal elegido o designado para representar a la Corporacién en el citado Comité
puede implicar para el corporado incurrir en la prohibicion contemplada en el articulo
50 de la Ley 617 de 2000

Adicionalmente, varios conceques de distintas ciudades |0 municipios del pais han

sido investigados e incluso sancichades por desconocimiento de la prohibicién
contemplada en ei articulo 50 de la ley 617 de 2000.




la Lley 136 de 1994, en su articulo
“INCOMPATIBILIDADES,. Los concejales no podrai
(...)

3. Ser miembros de jur
descentralizado del respectivo municipio, o de institt
procedentes def misma.”

Por su parte el articulo 48 de la ley 617 de 2

ntas © consejos directivo

45, numeral

{2

3 prescribe:

s de fos sectores ceniral o
iciones que administren tributos

D00. Establece: - Pérdida de

investidura de drputados concejales municipales y distritales y de miembros

de juntas admmrstradoras focales. Los diputad
distritales y miembros de ;unfas administradoras oG

1. Por violacién def régimen de incompatibilidades
No existiré conflicto de intereses cuando se trate de
al concejfal o diputado en fgualdad de condiciones a
Ver el Fallo del Consejo de Estado 213 de 20127

El régimen de inhabilidades es muy claro al mai
podran “Ser miembros de Juntas o Consejos Direg
Descentralizado del respﬂctrvo Municipio, o de institt
del mismo”, asi lo dice la L.

1 del articulo 48 de la Ley 617 del 2000.

0s y concejales municipales y
ales perderan su investidura:

o del de conflicto de infereses.
considerar asunfos que afecten
{as de la ciudadania en general.

wifestar que los Concejales no
tivos de los Sectores Central o
1ciones que administren tributos

ey 136 de 1994, en su articulo 45, numeral 3 y el numeral

Lo anterior, nos lleva @ considerar pertinente excluir a los concejales de la
conformacién del Comité |Coordinador Municipal para la Prevencion y Atencion de
lag violencias sexuales; para lo cual es mdxspensabie madificar expresamente el
articulo 6 del Acuerdo Mthmcnpai 08 de 2011, en estricta observancia del principio

general derecho que establece que “las cosas se d

cito a los honorables ¢
K¢
RICARDQC
Concejal

les soE

Por lo anterior,

mmgg Jw \
NUEL ALBJANDROV

7APATA MORRNO

M
Cohcejal Proponente

i
ashacen como se hacen’”.

Concejales considerar y votar

”Eﬁ
LEON YEPES PEREZ
Proponente

A







