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ASUNTO:'Concepto Juridico Proyecto de AcuerdoNro. 188 de 2019

En atencion al Proyecto de Acuerdo Nro. 188 de 2019, "Por medio del cual se
adiciona el Presupuesto General del Municipio de Medellin para la vigencia 2019 y
se dictan otras disposiciones.", radicado por la Administracion Municipal, presento

concepto a la Honorable Corporacién en los siguientes términos:

El presupuesto anual, cbnstituye el componentel final de todo un proceso de
planificacién que contiené el computo anticipado de las rentas e ingresos que el
ente territorial y sus establecimientos publicos esperan recibir en una determinada

vigencia fiscal, asi como
integran y es por eso que

gastos para la respectiva vigencia en la que se apr

ser una estimacioén, este

su formulacion comporta

los gastos en que incurriran todos los érganos que lo
una estimacion de las rentas y
Ueba y bajo esa perspectiva, de
es susceptible de ser modificado durante la vigencia en

la que se aprueba.

De acuerdo con el articulo 37 de la Ley 42 de 1993 (Ley organica del Control

Fiscal):
“El presupuesto general del sector pablico estd conformado por la
consolidacion de los presupuestos general de la Nacion y de las
entidades  descentralizadas  teritofialmente o por servicios,
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cualquiera que sex
entidades que mal
dichos fondos y d
Especiales o Cuer

Desde el estatuto Organico del
de Ley 111 de 1996 tenemos
Articulo 6 si se establece que
plan financiero, por un plan op
anual de la Nacion”

A su vez, el Articulo 11 Ibidem i

FAGARCIA

“El Presupuesto G

partes:

a) El Presupuesto
corrientes de la N
sean administrada
de los fondos espe
de los establecimit

b) El Presupuestt
apropiaciones paf
General de la N
Defensoria del Pl
Registraduria Na
Nacional  Elects
administrativos, Io
distinguiendo entr,
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5 el orden a que perfene
nejen fondos de la Nacio
e los fondos sin person
ifa creados por ley o con

zcan, de los particulares o
n, pero sélo con relacion a
erfa juridica denominados

| . ., . o
e‘wtonzac:on de ésta

Presupuesto, compilado*en el Decreto con fuerza
que, aunque no se define el presupuesto, en el
“El Sistema Presupuestal Esté constituido por un
erativo anual de inversiones y por el presupuesto

ndica que:

eneral de la Nacion se compone de las siguientes
i
i

de Rentas contendré la qstimacién de los ingresos
lacion; de las contﬁbuciénes parafiscales cuando
1S por un 6rgano que haga parte del presupuesto,
ociales, de los recursos de capital y de los ingresos

ontos pablicos def orden nac;onal
% i

) de Gastos o Ley de Apropiac:ones Incluiré las
@ fa rama judicial, la rama legisfativa, la Fiscalia
acion, la Procuraduria C‘eneral de la Nacién, la
yeblo, la Contraloria aneral de la Republica, la
sional del Estado Civill que incluye el Consejo
oral, fos ministeriosj, fos  departamentos
s establecimientos pﬂrblfc*os y la Policia Nacional,
e gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
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En el ambito territorial, de
se establecié que:

publica y ga:

que indiquen

¢} Disposicio
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stos de inversion, clasificados y detallados en la forma
los reglamentos.

nes generales. Corresponde a las normas fendientes a

asegurar la jcorrecta gjecucion del Presupuesto General de la Nacion,

las cuales regirdn Unicamente para
expidan’. !

el afio fiscal para el cual se

conformidad con el Articulo 109 de la norma ya citada,

“Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de

presupuestd

Presupuesto,
constitucionales y condiciones de ca

expiden esta
en lo que fue

deberan seguir las disposiciones de la Ley Organica del

adaptandolas a | la  organizacién, normas
a entidad territorial. Mientras se
s normas, se aplicara lal Ley Organica del Presupuesto
re pertinente.”

En desarrolio de esta disposicic’)n transcrita, fueron expedidos por parte del
Concejo Municipal los Acuerdos 52 de 1995 y 38 de 1997, que luego fueron
compilados mediante Decreto Municipal 006 de 1998, dichas disposiciones
adaptaron lo establecido en el Decreto 111 de 1996 al &mbito del Municipio de

Medeliin; al efecto en su érticulo 11 consagro que:

FAGARCIA
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siguientes partes:

a) El Presupuesto de Rentas contendra la estimacion de los ingresos

corrientes,
administrada
ingresos del

las  contribuciones |Parafiscales cuando sean
s por un 6érgano que haga parte del presupuesto, los
Fondo Local de Salud y los Fondos Especiales, los
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recursos de Capital y los ingresos de los
municipales.

b) El Presupuestd de Gastos o Acuerdo

establecimientos publicos

de Apropiaciones. Incluira

las apropiaciones |para el nivel Central mi:hicipal, La personeria, la
Contraloria General de Medellin y los estéblecimientos publicos del
orden municipal, distinguiéndose entre Géajstos de Funcionamiento,
Servicio de fa Deuda Publica y Gastos de inversion, esfos ultimos
clasificados y detallados por secciones y 6rganos, unidad ejecutora,
programas, subprogramas, proyectos, taréefas y obra, sin embargo,
durante el primer debale de los proyer?:fos de presupuesto, las
comisiones de prelsupuesto y plan se podéa‘ n decidir qué partidas se

aprueban de manera global.

¢) Disposiciones generales. Corresponde a

las normas tendientes a

! , ‘. i . .
asegurar la correcta ejecucion del Presupujesto General del Municipio

de Medellin, las cbales regiran Unicamente

cual se expide’™(...).

La iniciativa va encaminada a i?corpmar al Presupuesto

para el afio fiscal para el

j

General del Municipio de

Medellin para la Vigencia Fiscal 2019 por valor de $:269.795.578.898, por las

fuentes de ingresos que se citan a continuacion:

1) Superavit Presupuestal |generado en el

$84.302.962.381.

gjercicio fiscal

2018 por

2) Excedentes Financieros del Aeropuerto Olaya Herrera generados durante la

vigencia 2018 por $1.491.450.447.
3) Excedente de liquidez de la Cuenta Maestra

dei Sistema General de

Participaciones (SGP) Educacion por valor de $6.724.304.212

4) Excedentes Financieros Ordinarios y Adicionales de

Medellin - EPM, generados durante la vigencia 2018 por
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2. Analisis de competencias:

iniciativa:

2.1. Competencia para la

315 de la Constitucién Politica, establece la atribucién
al Concejo el proyecto de acuerdo de presupuesto:

El numeral 50, del articul?c
del alcalde para presentar

“ARTICULd 315. Son atribuciones del alcalde:
(... |

5. Presenta;r oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo
sobre plane{s y programas de desarollo econémico y social, obras
publicas, prjesupuesto anual de rentas y gastos y los demas que
estime convenientes para la buena marcha del municipio (...).

Al verificar la exposicién de motivos del proyecto de acuerdo, encontramos que la
iniciativa fue presentada a consideracion del Honorable Concejo, por parte de la
Administracién Municipal

De otro lado y en desarrdilo del precepto consfitucional, anteriormente citado, el
alcalde en relacion con el Concejo, en los téerminos de la Ley 136 de 1994,

modificada por la Ley 155
presupuesto al concejo en

“Articulo 91°

1 de 2012, que tiene co
los siguientes términos:

- Funciones. Modificadc

mo funcién la presentacion del

> por el art. 29, Ley 1551 de

2012. Los alcaldes ejerceran las {funciones que les asigna la
Constitucion, |la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de|la Republica o gobernador
respectivo.
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Ademéas de las

siguientes:

A) En relacién con

(..)

3. Presentar dentr

presupuesto anua

De lo anterior, se concluye que
se ajusta a derecho en cuanto a las facultades y atribucio

presentacion.
2.2. Competencia para estudi

De conformidad con lo establ
Politica, el Concejo Municipal
aprobar la iniciativa del proyect
acuerdo municipal, en los siguie

"ARTICULO 313.
()

5. Dictar las norm
el presupuesto de

En desarrollo de este mandato,
las atribuciones de los Concejo

“Articulo 32.- Atri
2012. Ademas de
y la Ley, son atribi
FAGARCIA
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funciones anteriores,

el Concejo:

2l

{ de rentas y gastos. (...)

la iniciativa del proyectq

0, debate y aprobacién

ecido en el articulo 313
se encuentra facuitado
0 de acuerdo 188 de 201
ntes terminos.

rentas y gastos (...)".

H
la Ley 136 de 1994, en s
s Municipales, definio:

I
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de Acuerdo 188 de 2019,
nes, establecidas para su

numeral 5° de la Carta
para estudiar, debatir y
, expidiendo el respectivo

as organicas del presupdésto y expedir anualmente

u articulo 32 al establecer

el art. 18 Ley 1551 de
efialan en la Constitucion

s siguientes:

b contes”
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(---)
10. Dictar [as normas organicas| de presupuesto y expedir
anualmente ‘el presupuesto de rentas y gastos, el cual debera
corresponder, al Plan Municipal o Distrital de Desarrollo, de

conformidad con las normas organicas de planeacion (...)”

Visto lo anterior, es claro que el Honorable Concejo de Medellin tiene la
competencia para dar tramite al proyecto de Acuerdo 188 de 2019, no obstante,
de la lectura de la citada gisposicién es necesarig indicar que la aprobacién que
debe impartir la Corporacién requiere que se haga observancia de lo dispuesto por
el Plan de Desarrollo aprobado para el correspondiente periodo de gobierno.

3. Elementos de analisis:

El estudio, debate y apr‘obacién del proyecto de acuerdo corresponde a la
razohada y metéddica disquisicion de las tematicas que lo integran, a saber:

1. La modificacion al presupuesto por incremento jen los conceptos de ingreso y
gasto de conformidad con lo establecido en el Articulo 77 del Decreto 006 de

1998:
Articulo 77. Cuando durante la ejecucion del Presupuesto General del
Municipio de M‘edelh’n se hiciere indispensable aumentar el monto de
las apropiaciones, para complementar| las insuficientes, ampliar los
servicios existentes o establecer nuevos| servicios autorizados por leyes
o acuerdos, se pueden abrir crédifos adicionales, por el Concejo
Municipal o por|el Gobiemo Municipal, con arreglo a las disposiciones
de los Articulos siguientes: (Acuerdo 52 de 1995, Art. 72).
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2. La estimacion de los recursos de capital que se van a

los términos del Articulo 80 de| Decreto Municipal 006 c

ncorporar, debe darse en
e 1998, esto es que: “La

disponibilidad de los ingreso§ del Municipio de Mejqeﬂin para abrir créditos

adicionales al presupuesto seré certificado por el Conta

dor general del Municipio

de Medellin. En el caso dellos ingresos de los es?%blecimientos publicos la
disponibilidad sera certificada por el jefe del Departamento de Presupuesto, o por

quien haga sus veces”

Al efecto, en los anexos del prloyecto de Acuerdo pres
siguientes certificaciones expedidas por la Contadora
Medellin en la que consta:

a. CERTIFICACION RADICADO 201920024385 exp
general del Municipio de Medg—:[lin en la cual indica qu
2018 EPM genero excedentes financieros por valor de $

entado, se encuentran las

General del Municipio de

edido por la contadora
e para la vigencia Fiscal
1.289.651.861.858, de los

cuales, $703.446.470.105 son (

b. CERTIFICACION RADICAD(
financieros del Aeropuerto
presupuestado y lo ejecutado e
de $1.491.450.447.

c. CERTIFICACION RADICA
Superavit de recursos Ordinari
tesoreria la suma de $2018.30
2018 que corresponde al prest
Vigencia Fiscal 2019 se incq
incorporarse los $84.302.962.3¢

FAGARCIA

Drdinarios y $586.205.39

Olaya Herrera, con

n el ingreso para la vige
DO 201920016368, qu
1.214.626. Cabe anotar
orporaron $123.998.252

31 restantes.
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da cuenta que en el

os de libre destinacién se encuentra disponible en

‘que en el Acuerdo 95 de

Jpuesto General del Muh%cipio de Medellin para la

245, por lo cual deben
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d. CERTIF!CAC!ON RA
General del Municipio de

2018 se presentaron exc
Educacién por valor de 6.7

3. De conformidad con lo
armonia con el 346 ibid
correspondencia del Presi
Desarrollo, todo en atencid
. En la medida en que las d
organicas se hacen extens
en nuestro caso® y al verificar las apropiacior

en el corto plazo’

destinadas a proyectos
contenido en el Plan de

obstante, el Honorable Concejo podra hacer segu
rol que le corresponde.

ejercicio del poder de cont

4. En desarrollo del prantplo de sostenibilidad
estipulado en los Articulos 4,5 y 7 de la Ley 819

entidad debe:

4.1. Segun el inciso 2 de
presupuesto deben ser co

“El proyecto
presupuesto
industriales

L

F

¢

¥

JICADO 201920024836

edentes de liquidez er
24.304.212

dispuesto por el articu
em, al Gobierno Nacic
Ipuesto Anual de Invers
n a que aque! es el instr

ibles al nivel territorial, ta

contemplados en el p
Desarrollo Municipal pa

Articulo 4 de la Ley 819
1erentes con el Marco Fis

Je Presupuesto General
de las entidades con régi
¢ comerciales del Estaa

! Esta disposicién, para el orden municipal fue aco

2 Articulo 353 de la Carta Politica. Y Articulo 104
FAGARCIA

gida en el Articuio 37 del Acuerdo Municipal 4
del Decreto 111 de 1996
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Medellin que indica que

6EE

expedida por la Contadora
al cierre fiscal de la vigencia
la cuenta maestra de SGP

o0 342 de la Carta Politica en
onal se le impone la debida
jones con el Plan Nacional de
umento gue materializa el Plan
sposiciones constitucionales y
| precepto cobra plena vigencia
les, se encuentra que estan
an plurianual de inversiones
ra la Vigencia 2016-2019, no
imiento a esas inversiones en

Fiscal, en consideracion a lo
de 2003, encontramos que la

de 2003, las modificaciones al
scal de Mediano Plazo:

de fa Nacion y los proyectos de
men presupuestal de empresas
o dedicadas a actividades no

3 de 1996,
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financieras y soc
deberan ser consi
del articulo 1° de |

De igual forma, I8
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iedades de economia mixta asimiladas a estas
stentes con lo establecido en los literales a), b) y ¢)
a presente ley.

de Presupuesto

s modificaciones o adiciones a las Leyes Anuales
que sean aprobadas bor el _Congreso de la

Republica deberan respetar el Marco Ffscaf de Mediano Plazo

previsto en Ja ap

robacion vy discusion de la ley que se pretende

modificar o adicion

har’.(subraya propia) ||

4.2. El numeral 1 del Articulo &
componente del marco fisca
contemplado, a los gastos y las

) Ibidem, trata el tema del plan financiero como un
de mediano plazo yJ se refiere dentro de lo
fuentes de financiacion en los siguientes términos:

] |

‘Anualmente, en los departamentos, en Ios distritos y municipios de

categoria especial,
en los municipios
2005, el Gobern:
Asamblea o Cor
Mediano Plazo.

Dicho Marco se p
presentar el proye

a) Ef Plan Finang
1989°, modificado

® ley 38 de 1989, Articule 4. Et Plan Fina
medianc plazo del sector piblico, que tien
cambiario, monetario y fiscal sea de fal m
las previsignes de ingresos, gastos, défic

1y 2, a partir de la wgenma de la presente ley, y
de categorias 3, 4, 5 y 6a partir de la vigencia
ador o alcalde debera presentar a la respectiva
cejo, a titulo mformatwo un Marco Fiscal de

1
|
resentaré en el mismo periodo en el cual se deba
cto de presupuesto y debe contener como minimo:

1

|
iero contenido en el articulo 4° de la Ley 38 de

por el inciso 5 de la Ley 179 de 1994; (...)”
|
|
l
nciero. ks un instrumento de pl}‘anif icacion y gestion financiera de
e como base las operaciones efectwas de las entidades cuyo efecto
agnitud que amerite incluirlas en el Plan. Tomarsd en consideracion
t v su financiacion compatible con el Programa Anual de Caja v las

Politicas Cambiaria v Monetaria
FAGARCIA
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4.3. El inciso 4 del Articula‘ 7 de la misma norma en comento, establece que los
proyectos de ley (entiéndase Acuerdo®) donde se establezcan gastos adicionales
deberan contener la fuente del ingreso que los financiara a efectos de prevenir el

déficit fiscal, en los S|gwentes términos:

“Los proyectos de ley de iniciativa gubemamental, que planteen un
gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

5. La Secretaria de Hacienda mediante comunicado con radicado 201920026673,
dirigido a la Secretaria General del Municipio de Medellin en el ejercicio del
analisis del impacto fiscal de las normas y que obra como anexo del proyecto de
Acuerdo, certificd la adicion de recursos al presupuesto municipal por los
siguientes conceptos:

» Adicion de los recursos provenientes del Superavit Presupuestal generado
en gjercicio fiscal 2018 por $84.302.962.381

e Adicion de los recursos provenientes de Excedentes Financieros Ordinarios
y Adicionales de ias Empresas Pulblicas de Medellin - EPM, generados
durante la vigencia 2018 por $177.276.861.858.

e Adicion de los recursos provenientes de Excedentes Financieros del
Aeropuerto Olaya Herrera, durante la vigencia 2017 por $1.491.450.447.

o Excedente de liquidez Educacion SGP generado en la cuenta maestra
durante la vigencia 2018 por $6.724.304.212

* EL inciso final del Articulo 7 de la Ley 819 de 2003 indica que: "£n fas entidades ferritoriales, el tramite previsto en el
inciso anterior serd surtido ante la respectiva Secretfaria de Hacienda o quien haga sus veces”.
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8. Asimismo, indicd que “La aprobacion de este proyecto de acuerdo implica la
incorporacién de recursos adicionales al presupuesto anual, cuyas fuentes
financieras estan debidamente verificadas y cedif?cadas. Tales recursos
apalancaran la ejecucion de proyectos de inversién piblica incluidos en el Plan de
Desarrolfo del cuatrienio”, con lo cual se cumple el prece;j)to citado.

4. Jurisprudencia

La Jurisprudencia de la Corte Gonstitucional, ha reiteradb que la Carta Politica de
1991 reconoce el tema presupuestal como una materia concurrente en los niveles
Nacional, Departamental y Municipal. Al parecer de ia Coﬂe, la Norma Superior
fue mas alla de la utilizacién tradicional de la ley orgérﬁca de presupuesto como
receptaculo de los principios de esa disciplina, toda vez que en el articulo 352, la

convirtié en el instrumento matrz del sistema presupuestal colombiano al disponer
que se someteran a ella todos éos presupuestos: &l Nampnai, los de las entidades
territoriales y los que elaboran los entes descentralizados de cualquier nivel, al
efecto ha sefialado esta alta corporacion que en Colom‘;bjia, el modelo que impera
es el de la autonomia presupuestal ampliada, segt@h el cual las entidades
territoriales estan limitadas por las disposiciones y los pﬁijncipios establecidos en la
Constitucién y la ley, y especificamente por lo sefialado en la respectiva ley
organica. |

Al efecto, la Corte Constitucional en sentencia C-478 de 11992 manifesto:

“Las normas organicas presupuéstales de I@s ordenes deparfamental
y municipal, que ison las relevantes para‘ iesl‘e fallo, se elaboraran
teniendo en cuenta: a) los principios const:tuc:onales del Titulo Xl
particularmente lgs contenidos en los articulos 345 a 352; b} los
principios contenidos en la ley orgénica de presupuesto, que, como
los anfteriores, |son basicamente pnncipios 0 pautas de
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procedimient
de los anteriores estime necesarios| o convenientes la respectiva
asamblea o iconcejo y que no contradigan tacita o expresamente los
canones constitucionales y legales. ”

tg),' y ¢) las normas o principios que independientemente

Respecto de la inversion $ocia!, el alto tribunal sefiald en sentencia C 590/92, que:

“La Inversion Social", sélo aparece| en la Constifucion de 1991.
Cuando se thabIa de "inversién Social" se hace referencia directa al
manejo preSc‘questaI del Estado y elfa, hace parfe del presupuesto
de gastos o ﬁley de apropiaciones, en Ja forma en que lo determina el
articulo 7o. literal b) de la ley 38 de 1989 el cual discrimina las
erogaciones | stalales asi: gastos de| funcionamiento, servicio de la
deuda y gastos de inversion, los cuales deben estar clasificados y
detallados en la forma que indiquen los reglamentos. La
inversion so&:ial puede definirse enfonces como todos los gastos
incluidos dentro del presupuesto de inversién, que tienen como
finalidad la de satisfacer las necesidades minimas vitales del hombre
como ser social, bien sea a través de la prestacion de los servicios
publicos, el subsidio de ellos para las clases mas necesitadas o
marginadas y las partidas incorporadas al presupuesto de gastos
para la realizacion de aquellas obras que por su importancia y
contenido social, le reportan un beneficio general a fa Poblacion.”
(negrilla con intencion)

5. Aspectos relevantes:

Conforme a las referidas normas organicas presupuéstales, para el proyecto de
acuerdo en comento, es necesario recordar que el presupuesto de rentas y
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recursos de capital, que conti

ene la estimacion de los ingresos corrientes, los

recursos de capital y los ingresos de los establecimientos publicos que se espera
recaudar durante el afo fiscal y respecto de las mayores ejecuciones en el

ingreso, a titulo de superayv
correspondiente vigencia para
constatar en las apropiacione
considerarse lo siguiente:

Decreto 111 de 1996:

(...)ARTICULO 12
planificacion, la g

if, deberan incorporarse al presupuesto de la
llevarlos al gasto, como| efectivamente se puede
s respectivas en el gasto, no obstante debera

2. Los principios del sistema presupuestal son: la

nualidad, la universalidajd, la unidad de caja, la

programacion int{egral, la especializaciiéh, inembargabilidad, Ia
coherencia macrqeconémica y la homeostasis (Ley 38/89, articulo

8o. Ley 179/94, articulo 40.).7(...).

Decreto Municipal 06 de 1998

“(...) Articulo 12. El Presupuesto General del Municipio de Medellin y
sus enfidades descentralizadas, se estructura con arreglo a los
siguientes  principios presupuéstales: |Planificacion, Anualidad,
Universalidad, Unidad  de Caja, Programacién Integral,

Especializacion, Anembargabilidad, Coherencia Macroecondmica y

Hormedstasis Pre

Conforme al principio de espec
Nacional 111 de 1996 y en su

upuestal. (Acuerdo 52 de 1995, Art. 11°)”

alizacion contemplado en el Articulo 18 del Decreto
homologo 12 del Decreto Municipal 006 de 1998,

. . . ' P .
segun el cual, para ambas disposmones: “Las apropiaciones deben referirse en
cada oOrgano de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran
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estrictamente conforme al 1

14, Ley 179/94, articulo 55

Hay dos aspectos que destacar con relacion a

primero, que cada entidad u organismo publico ¢

determinado en nombre del Estado y no se justifica
ellos para cumplir los mismos objetivos. Por tant

instituciones se les sefiala el objeto social a cump
que confara para el cumplimiento del mismo, que

aprobar y ejecutar. De esa manera se concibe
recursos a fines que corresponden a otra entidad

Estado.

El segundo aspecto tiené
algo parecido a una desti
aprobado, integralmente e
orden departamental y Acu
el monto del presupuesto
algunos constituye una in
ejecutarlo conforme a la di
para poder utlizar o vari
presupuestales, pero recor
de igual o mayor jerarquia.

De lo anterior, debemos c
desarroilo del Principio de
los presupuestos que al
inflexibilidades del mismo,
pues no se trata en efecto
se debe tener en cuenta
FAGARCIA

erdo en el orden distrital
es distribuido en cada
flexibilidad pero que al

ar la distribuciéon inici

oncluir que la Especificic
Especializacion del gast
gunos podrian liegarlo
pero con ello se evita la
de un acervo como en e
gue el presupuesto inte
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gramadas” (Ley 38/89, articulo
> 1995, Art.17.)

este principio presupuestal, el
as creado para cumplir un fin
ia existencia de mas de uno de
0, cada vez que se crean las
lir y la fuente de recursos con
> anualmente va a programar,
que no debe destinarse tales
u organismo dentro del mismo

gue ver con las apropia!ciones propiamente dichas, es
nacion especifica. Es decir, cuando el presupuesto es
s una Ley en el orden pacional, una Ordenanza en el

y municipal. De tal manera que
concepto de gasto, que para
tenor de las normas hay que

stribucion aprobada. Existe, desde luego, el mecanismo

|, a fravés de modificaciones
le realizar mediante una norma

{ad de las apropiaciones como
0 es un hecho caracteristico de

a considerar dentro de las
discrecionalidad del ordenador,
caso de los ingresos. Ademas,
graimente es una norma: Ley,

150 9001
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Ordenanza, Acuerdo, excepcignalmente Decreto; de ta

| manera que afectarlo de

manera irregular implicitament es violar la norma, que { como sabemos solo puede

caso de las modificaciones presupuestales.

|a tal como se procede en

La definicidon o descripcidon de cada apropiacion o concepto de gasto debe ser un
hecho obligatorio para todo presupuesto, inclusive debe serlo también para los
ingresos, ya que es un instrumento de control interno ‘que permite verificar si en
efecto el presupuesto se esta gjecutando conforme a lo planeado También, si se

esta cumpliendo con el principio presupuestal de Especi

alzzac:lon

Por lo ya dicho, se desprende que los conceptos de gasto establecidos en el
proyecto de acuerdo deben estar comprendidos dentro del plan financiero del plan
de desarrollo y para ello deben| darse las siguientes condicrones a fin de reflejar el

gasto de inversion:

1. Cumplir con los objetivos del plan: respecto a |
fiscal, los cuales deben ser acordes con lo establecido
plan de desarrollo.

2. Establecer los sectores de inversion: esta clasific
clasificacion establecida conforme a las competenc
garantizando que los progra! as, subprogramas o

a inversion en la vigencia
en la parte estratégica del

acion tiene relacion con la
as asignadas en la ley,
‘proyectos se relacionan

directamente con el desarrollode dichas competencia= Pueden surgir proyectos
intersectoriales, en cuyo casc|se recomienda incluir el programa o proyecto en

cada sector relacionado, precisando en cada caso la|

proporczon financiada por

dicho sector, asi coma los indicadores que apuntan a los objetivos del mismo.

3. Definicién de los programas: entendidos como el ch njunto de subprogramas y
proyectos determinados para el desarrollo de una estrategia (entendida como [a

ruta para lograr el objetivo o linea de accién).
FAGARCIA Tarea: 52540

PROYECTO: REVISC

CODIGO VERSION

RESOLUCION VIGENCIA

CENTRO CULTURAL PLAZA LA LIBERTAD
Carrera 538 N° 42-101 J Conmutador +57{4)384 99 99 - Fax +57(4) 381 18 47

Email: info@personeriamedellin gov.co/Paq.: www.personeriamedellin.gov.co

T icontec
A o,

Certificade N 55 735 -1

= I H'Net =

Yt



e Personeria
% de Medellin

Donde todos contamos
NIT 890905211-1

4. Definicion de los s
anteriormente, es un nive*

proyecto, determinado SEJUH la magnitud de la inv

vel no es necesario por ¢

de complejidad en los programas y proyectos que ¢
\

ferritoriales donde este n

5. Inclusion de los proyectos especificos: que
programas de inversién, como nucleo esencial de

Finalmente, Sobre el caso concreto donde el als
raciones presupuéstales
al presupuesto, se debe tener en cuenta lo siguiente:

realizar determinadas ope

La Corte Constitucional
presupuesto, sefialando,
exclusivamente al Cong
encontraria facultado para

Esa Alta Corporaciéon también ha hecho referencia

operacion que igualmente

expresado que cuando se
ndidas en el presupuesto por concepto de Gastos de
Funcionamiento, Servicio de la Deuda Pdblica e In
lar, saivo durante los E
acepta esa modificacién por decreto®.

inicialmente o no compre

organo de eleccién popu

ubprogramas: que co

reso de la Republica.

CITESE : 20190106928

[ de desagregacion inte

se ha referido al te

en primer lugar,

B6EE

mponen el programa definido
rmedio entre el programa y el
rersion territorial. Hay entidades
*uanto no tienen un mayor nivel
jecutan.

conforman los subprogramas y
a inversion.

calde solicita autorizacion para

como los traslados y adiciones

nma de las modificaciones al

que esta facultad corresponde

El Ejecutivo Gnicamente se

ello, en Estados de Excepcion®.

se constituye en unam
aumenta el monto de

% Sentencia C-152 de 1557. Magistrado Ponentei A

®Ver entre otras la Sentencia C-337/93. M.P. Viadi

FAGARCIA
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En este orden de ideas, es clarg
presupuesto por el Congreso
aprobados por concepto de G
Inversion, que impliqguen una a
dichos conceptos, o un crédit
inversion a funcionamiento por
por solicitud del Ejecutivo.

En cuanto a las Entidades T
requerimientos, excepto que ej
estados de excepcion el Alcald
el tramite de modificaciones al
parte de la corporacion de elec
lo ha expresado el Consejo de E

La Doctrina Colombiana ha coir]

“5.3.2 Modificacio
cuerpo colegiado.

Las modificaciont
segun el cual las
decir que la comj
Asambleas Deparl
ser aumentadas o

El presupuesto g
Cuerpo Colegiada

79 Consejo de Estado. Radicacién Ndmero: 2686 del 26 de
% MEITA CARDONA Mario, £l Laberinto Fiscal, Escuela Super
FAGARCIA

una vez sea aprobado el
ificaciones a los montos

> que en el nivel Nacional,
de la Republica, las mod
astos de Funcionamiento, Servicio de la deuda e
diciéon al monto de las a;‘)ropiaciones iniciales para
y adicional o traslado dentro de los mismos (de
ejemplo), requerira del ’frémite ante el Legislativo,

‘erritoriales, se cumplen igualmente los mismos
1 el presente caso en ningdn momento ni aln en
e adquiere competenciaien la materia, por lo cual,
presupuesto, se surte corjt la aprobacién previa por
cion popular Concejo Municipal, conforme también
“stado 9.

cidido sobre ese tema, y ha expresado que 8.

nes al presupuesto de igastos aprobado por el

2s al presupuesto estégé sometidas al principio
cosas se deshacen coini?o se hacen. Elfo quiere
hosicion del gasto aprop?do por el Congreso, las
lamentales y los Concejds Municipales sélo pueden
modificadas por dichos cuerpos colegiados.

le gastos debe ser aprjobado por el respectivo

a nivel de Secciones distinguiendo enfre Gastos

noviembre de 1993, M.P: Libarde Rodriguez Rod
or de Administracidn Pdblica, 8ogeotd 2002
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de funcionamiento, Servicio de la Deuda Publica y Programas y
subprogramas de inversién”

Segun lo expuesto, es nef;esano que el concejo de Medellin al desprenderse de
unas atribuciones que le son propias para trasladarlas al Alcalde, delimite
claramente el ambito de las mismas, de modo que sean claras e inequivocas y
para determinados eventos. Igualmente se deber{ recordar que la concesion de
dichas facultades debe tener unos términos concretos en cuanto a su finalidad y
su duracidn en el tiempo, %s‘ituacién que es clara enjel Articulo 3 del citado proyecto
de acuerdo pese a diversos y contfradictorios pronunciamientos sobre la materia
en la rama judicial, no obstante, no existe en la actualidad un criterio unificado o
un precedente de obligatoria observancia, por lo ¢ual no encontramos reparo en
cuanto a esta disposicion propuesta..

5. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

Esta Agencia de Mlnlstersq Pdblico, a titulo de recemendamon general, incluye en
este concepto el recuento normativo relativo a Iias incompatibilidades a fin de
apoyar al honorable concejo en su actividad dellber[twa

La incompatibilidad ha sido definida jurisprudencialmente como “imposibilidad
juridica de coexistencia de dos actividades”. La Corte Constitucional ha sefalado
en relacion con las consecuencias de la incompatibilidad, que “(...) si en ella se
incurre, el propio ordenamiento contempla la imp&sicién de sanciones que en su
forma mas estricta llevan a la separacion del emp!a§o que se viene desempefando.
Ademéas de ello la imposibilidad juridica del |servidor en quién opera la

incompatibilidad.

0: “De ahi que las incompatibilidades legales tengan
como funcidon primordial| preservar la probidad del servidor publico en el
desempefio de su cargo, al impedirle ejercer simultaneamente actividades o
empleos que eventualmente puedan llegar a em{orpecer el desarrollo y buena

Ademas, la Corte expres
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marcha de la gestién publica.
utilice su cargo de eleccidén por
en desmedro del interés genere

FUNDAMENTOS LEGALES

» Constitucion Politica
“‘Articulo 127. Los servidores
interpuesta persona, o0 en
entidades pulblicas o con per
recursos publicos, salvo las
A los empleados del Estado
6rganos electorales, de contro
las actividades de los partidos
perjuicic de ejercer libremente ¢
Plblica en servicio activo se
articulo 219 de la Constitucion.
Los empleados no contemplac

/e de Medellin cme

SE : 2019010692886EE

ular para favorecer inter
| y de los principios que

representacion de o
sonas privadas que
excepciones legales’.

y movimientos y en las
2l derecho al sufragio. A
les aplican las limitaci

dos en esta prohibicion

dichas actividades y contro
Estatutaria.

Igualmente, cumplen la

publicos no podran celebrar,

misién de evitar que se
ses de terceros o propios
gen la funcion puablica”

e
i

por si 0o por
ro, contrato aiguno con
irhanejen o administren
i

que se desempefien en la rama judicial, en los
y de seguridad les esta, ‘prohibido tomar parte en

QontroverSias politicas, sin
los miembros de la Fuerza
dnes contempladas en el

soio podran participar en

ersias en las condtcmnes que sefiale la Ley

La utilizacién del empleo para presionar a los c1udadan$s a respaldar una causa o
campafa politica constituye catllsal de mala conducta’. ;
Nota. Incisos 2° y 3° medlcados por el Acto Legislativo 02 de 2004 art 1°

Articulo 128. Nadie podra desempenar SImuItaneamente mas de un empleo

plblico ni recibir mas de una
empresas o de instituciones en
casos expresamente determina
Entiéndese por tesoro publico ¢
de las descentralizadas.
Articulo 129. Los servidores
recompensas de gobiernos exi
contratos con ellos, sin previa a

» Ley 1952 de 2019 CODIGO G

FAGARCIA

dos por la ley.
2| de la Nacion, el de las

plblicos no podran ac
ranjeros u organismos i
utorizacién del Gobierno

ENERAL. DISCIPLINAR
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ARTICULO 40. Incorporacién de inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades
y conflicto de intereses. Se entienden incorporados a este codigo las
inhabilidades, imped[menﬂm, incompatibilidades' y conflicto intereses sefialados
en la Constitucion yen ley.

ARTICULO 41. Inhabilidades sobrevinientes. inhabilidades sobrevinientes se
presentan cuando al queHar en firme la sancidén de destitucion e inhabilidad
general o la de suspension e inhabilidad especial o cuando se presente el hecho
que as generan el sujeto d:sclphnable sancionado se encuenira ejerciendo cargo o
funcién publica diferente de aquel o aquella en cuyo ejercicio cometié la falta,
objeto de la sancion. tal caso, se le comunicara ai!actual nominador que proceda
en forma inmediata a hace‘r efectivas sus consecuepcias.

Articulo 42." Otras inh‘qbilidades. También constituyen inhabilidades para
desempeniar cargos publicos, a partir la ejecutoria qel fallo, las siguientes:

1. Ademas de la descrita en el inciso final del artacuio 1 de la Constitucion Politica,
-haber sido condenado a pena privativa de la libertad mayor de cuatro afios por
delito doloso dentro de los diez afios anteriores| salvo que se trate ge delito
politico. inhabilidad tendra‘ una duracion igual al iérmino de pena privativa de la
libertad.
2. Haber sido. sanmonado disciplinariamente tres ojmas veces en los lltimos cinco
(5) afios por faltas graves| o leves dolosas o por ambas. Esta inhabilidad tendra
una duracion de tres afios contados a partir de la e‘jfcutoria, de la Ultima sancién.

3. Hallarse .en estado de interdiccion judicial o inhabilitado por una sancion
disciplinada. o penal, o suspendido en el ejerci iio de su profesién o excluido
cuando el cargo a desempefar se relacione con la misma.

4, Haber declarado respon‘sable fiscalmente.

PARAGRAFOQ 1o. Quien haya sido declarado resp@nsab!e fiscalmente seré inhabil
para el ejercicio de cargos publicos y para contratar con el Estado durante los
cinco (5) afos siguientes ala ejecutoria del fallo correspondiente. Esta inhabilidad
cesara cuando [a Contraleria competente declare haber recibido el pago o, si este
no fuere procedente, cuando la Contraloria General de la Republica excluya al
responsable del boletin de responsables fiscales.
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Si pasados cinco afos desde
declarado responsable fiscalme
fallo ni hubiere sido excluido
siendo inhabil por cinco aros
responsabilidad fiscal, fuere st
vigentes; por dos afios si la cua
minimos legales mensuales vig
salarios minimos legales mens
si la cuantia fuere igual o in
vigentes.

SE : 2019010692886EE

la ejecutoria de la providencia, quien haya sido
=nte no hubiere pagado Ié suma establecida en el
del boletin de responsab[es fiscales, continuara
si la cuantia, al momento de la declaracion de
iperior a 100 salarios mlnlmos legales mensuales
ntia fuere superior a 50 sm exceder de 100 salarios
entes; por un afio si [a cuantla fuere superior a 10
Lales vigentes sin exceder de 50, y por tres meses

ferior a 10 salarios minimos legales mensuales

PARAGRAFO 2o0. Para los fines previstos en el inciso f

inal del arficulo 122 de la

Constitucién Politica a que se !ef ere el numeral 1 de este articulo, se entendera
por delitos que afecten el patrimonio del Estado aquellos que produzcan de
manera directa lesion del pat‘nmomo publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso 1ndeb|do o deterioro de los bienes
O recursos pubhcos producida |por una conducta dolosa cometida por un servidor
publico.
Para estos efectos la sentencia condenatoria debera especn‘;car si la conducta
objefo de la misma constituye un delito que afecte el patnmomo del kstado.
ARTICULO 43. OTRAS INCOMPATIBELEDADE\S Ademas, constituyen
incompatibilidades para desempenar cargos publicos, !as siguientes:

1. Para los gobermnadores, diputados, alcaldes, concejales y miembros de las
juntas administradoras iocale!s en el nivel terntorzéi donde hayan ejercido
jurisdiccién, desde el momento de su eleccion y hasta doce meses después del
vencimiento de su periodo o retiro del servicio:

a) Intervenir en nombre propio
actuacién contractual en los

municipio correspondiente, o sy
b) Actuar como apoderados o g
fiscales, administrativas o jurisd
2. Para todo servidor publico,
remate o venta de bienes qu
cualquier otra sobre la cual se
inspeccion, control y vigilancia.

FAGARCIA

0 ajeno en asuntos, actuacmnes administrativas o
cuales tenga interés el departamento distrito ©
S organismos; 1
estores ante entidades o au’corldades disciplinarias,
iccionales. ;

adquirir o intervenir directa o indirectamente, en
e se efectlien en la entidad donde labore o en
ejerza control jerarquico|o de tutela o funciones de
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Esta incompatibilidad se
doce meses después del r
3. Para todo servidor pu
constitucionales o legales.
ARTICULO 44. CONFLIC
declararse impedido para
directo en su

[} CITESE : 20190106928

reguiac;on
conyuge, compariero o companera permanente, o

extiende desde el mom
etiro del servicio.
blico, contratar con el

>TO DE INTERESES.
actuar en un asunto cu
gestiébn, control @

del cuarto grado de consanguinidad, segundo de

socio o socios de hecho o
Cuando el interés general
interés particular y directo

ARTICULO 45. EXTENS!(?N DE LAS INHABILIDAI
inhabilidades,

IMPEDIMENTOS. Las
sefalados en la ley para
directivas y funcionarios
comerciales del Estado y
las mismas autoridades de

* Ley 4° de 1992;

“Articulo 19. Nadie pod
publico, ni recibir mas de

empresas o de instltucmnes en las que tenga
Exceptiense las mgwentes asignaciones:

a) Las que reciban los
asesores de la Rama Leg

b) Las percibidas por el
policial de la Fuerza Pabli

c) Las percibidas por conc

islativa;

c

de derecho.
, propio de la funcién pd
del servidor pUblico debe

los gerentes, directores
o servidores publicos d
sociedades de economi
: los niveles departament

ra desempefar simultar
una asignacion que pro

profesores universitario

personal con asignacié
a;
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ento de su vinculacién y hasta

Estado, salvo las excepciones

Todo servidor publico debera
ando tenga interés particular y
decision, o lo tuviere su
algunos de sus parientes dentro
> afinidad o primero civil, o su

blica, entre en conflicto con un
ra declararse impedido.

DES, INCOMPATIBILIDADES E
e impedimentos
, rectores, miembros de juntas
e las empresas industriales y
a mixta, se hacen extensivos a
al, distrital y municipal.

1eamente mas de un empleo
venga del Tesoro Publico, o de
parte mayoritaria el Estado.

s que se desempefien como

1 de retiro o pensién militar o

onal;
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d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-cated

e) L.os honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos par los miembros de las J
de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate d

-

o

g) Las que a la fecha de enirar en vigencia la pres
servidores oficiales docentes pensmnados

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sum
de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades”.

JURISPRUDENCIA La Corte Constitucional, Sente
ponencia del Magistrado, Dr. QE/Iadlmlro Naranjo Mesa
gue en el articulo 128 C. P. se consagra una [ncompatlbi
esta se encuentra en intima relaciéon de conexidad cor
servidores estatales; basta ver que en ella se prohibe

N

r

a,

untas Directivas, en razon
e mas de dos juntas;

nte Ley beneficien a los

ados correspondan a mas

cia C-133 de 1993con
sefialo: “Si bien es cierto
idad, no lo es menos que
1 la remuneracion de los
a concurrencia de dos o

mas cargos publicos en una misma persona, tanto como recibir mas de una

asignacion que provenga del erario publico. El término
toda clase de remuneracién que emane del tesoro
honorario, mesada pensional, etc...)".

DE OTRO LLADO PARA LOS CONCEJALES:

“asignacion”
publico,

comprende
llamese sueldo,

» Constitucion Politica “Articulo 261. Articulo modificado
Legislatvo 3 de 1993. *(...)” PARAGRAFO
incompatibilidades previstas en
en igual forma a quienes asum:
tiempo de su asistencia”.

10,

* Ley 136 de 1994
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“Articulo 45. INCOMPATI BILIDADES. Los concejales no podran:

1. “Articulo 3° de la Ley 177 de 1994 derogado por el articulo 96 de la Ley 617 de
20007

2. Ser apoderado ante las entidades publicas del respectivo municipio o ante las
personas gque administren‘ tributos procedentes del mismo, o celebrar con ellas,
por si 0 por interpuesta persona, contrato alguno, con las excepciones que mas
adelante se establecen.

3. Ser miembros de juntas o consejos directivos de los sectores central o
descentralizado del respectivo municipio, o de!instituciones que administren
tributos procedentes del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de
derecho privado que §dministren, manejen jo inviertan fondos ptublicos
procedentes del respectivo municipioc o sean contratistas del mismo o reciban
donaciones de este.

5. “Numeral adicionado por el articulo 41 de la Ley 617 de 2000. El texto es el
siguiente:” Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos directivos,
auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas que presten
servicios publicos domiciliarios o de seguridad soc;ai en el respectivo mumclplo

PARAGRAFO 1o. Se exceptiia del régimen de mcompat[bllldades el ejercicio de la
catedra.

PARAGRAFO 20. El funCIonano publico municipal que nombre a un concejal para
un empleo o cargo publlco o celebre con él un contrato o acepte que actie como
gestor en .nombre proplo o de terceros, en contn;avencuon a lo dispuesto en el
presente articulo, incurrira en causal de mala conducta

Articulo 46. EXCEPCIONES. Lo dispuesto en los articulos anteriores no obsta
para que los concejales ‘puedan ya directamente o por medio de apoderado,
actuar en los siguientes asuntos. a) En las diligencias o actuaciones
administrativas yjurisdiccnonaies en las cuales conforme a la ley, ellos mismos, su
conyuge, sus padres o sus hijos, tengan interés;

FAGARCIA Tarea: 52540
AN
PROYECTO: /5 ' REVISO
CODIGO |- FDPios2. | VERSION M
RESOLUCION  [".50iia0d 5] vicENCIA e EaNet &=
CENTRO CULTURAL PLAZA LA LJBERTAD 150 se01 W

Carrera 53A N° 42-101 / Conmutador +57(4)384 99 8¢ - Fax +57(4) 381 18 47
Email: info rsoneramedeliin.gov.co/Pag.: www. gersonenamedellzn gov.co

‘b isontec”

Certificadn N* SC 735 -1




e Personeria
9% de Medellin o

Donde todos contamos
NIT 890905211-1

SE : 2019010692886EE

b) Formular reclamos por el cobro de impuestos, contrib
que graven a las mismas persopas;

c) Usar los bienes y servicios que las entidades ofi
ofrezcan al publico, o condiciones comunes a todos los ¢
¢) “Literal adicionado por el articulo 42 de la Ley 617 d
servicios que las entidades oficiales de cualquier c
servicios publicos domiciliarios y de seguridad social

.. | . .
condiciones comunes a todos los que lo soliciten.

d) Ser apoderados o defens.orE s en los procesos que
Jurisdiccional del Poder Plblico. Sin embargo, los cong

uciones, tasas y de multas

ciales de cualquier clase
;Ue lo soliciten;

e 2000. Usar los bienes y
lase, las prestadoras de
pfrezcan al publico, bajo

se ventilen ante la Rama
cejales durante su periodo
0s procesos de toda clase

que tengan por objeto gestionar intereses fiscales o economicos del respectivo

o p e I
Constitucional no podran ser a%oderados ni peritos en |

municipio, los establecimientos ptblicos, las empresas‘

del orden municipal y las sociedades de economia mzxta

de

Articulo 47. DURACION DE LA INCOMPATIBELIDADIJ
el articulo 43 de la Ley 617 de 2000. Las incompatib‘
municipales y distritales, tendran vigencia hasta la

entidades tengan mas del cincuenta por ciento (50%)

industriales y comerciales
en las cuales las mismas

l capital.

S. “Articulo modificado por
ilidades de los concejales
terminacion del periodo

constitucional respectivo. En caso de renuncia se mantendran durante los seis (6)

meses siguientes a su aceptacion, si el lapso que falta
periodo fuere superior. Quie
quedara sometido al mismo| régimen de incompati
posesion”.

* L.ey 617 de 2000

“Articulo 47. Excepcion al regimen de mcompatlblhdades.

re para el vencimiento del

fuere llamado a ocupar el cargo de concejal,

bilidades a partir de su

Se exceptua del regimen

de mcompatlbilsdades establecido en el presente capatulo el ejercicio de la

catedra”.

JURISPRUDENCIA La Corte Constitucional en Sentenma C-179 de 2005,
respecto a las incompatibilidades de concejales mumcnpales expreso:
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‘Los dos tibos de empresas sefialadas por el legis
de incompatibilidad -empresas de seguridad sof
publicos domiciliarios- se identifican en su vincul

CITESE : 201901069288

GEE

ador para establecer la causal
cial y empresas de servicios
acién con regimenes juridicos

organizados con fundaménto en el principio constitucional de solidaridad, y en
forno de la administraci()n‘de un régimen de subsidios. Circunstancia que no se

presenta en las demas empresas de servicios que

mas estricto de incompatibilidades, que ase

pueden operar en el municipio.

urara en mayor medida la

Es decir, el legislador estimé que esta circunsta%cia exigia disefiar un regimen

transparencia y la moralidad en la gestion administrativa de tales entidades. Por tal
razdn, no es la misma la sifuacién de los concejales% frente a este tipo de empresas
de seguridad social o de servicios publicos domiciliarios, que frente a las de ofro
tipo; la ley, en vista de los mecanismos de solidaridad y de subsidio sobre los
cuales operan las primeras, y con miras a preseryar de manera mas intensa la
moralidad y la transparencia en la gestion de estos sistemas de solidaridad, quiso
ser celoso respecto de los| posibles conflictos de iqterés que pudieran resultar del
hecho de que los concejales fueran simultaneamerjte empleados o contratistas de
empresas de seguridad social o de servicios publicos domiciliarios. Si bien es
cierto que los concejales que simultaneamente se desempefien en cargos
directivos en las aludidas| empresas estan en una situacion mas propicia a los
conflictos entre el interés publico y el interés privado, a quienes no se encuentran
en esas posiciones de mando, 0 son simpiemen}te contratistas, igualmente les
asiste un interés particular en las decisiones que respecto de la empresa pueda
adoptar el concejo municipal. En esa medida, es razonablemente presumible que
puedan surgir frecuentes donﬂictos de interés en caibeza suya, si simultaneamente
se desempefian como concejales. Por ello desestima la argumentacion del
demandante, que considera que la incompa‘tibiiidéd acusada resulta demasiado
amplia al cobijar cualquier clase de empleo o de contratista”.

Igualmente el articulo 49 de la ley 817 de 2000 modificado por el articuio 1 de la
Ley 1448 de 2007 establej(j:e como prohibicién que
Los conyuges o compaferos permanentes, y parie
consanguinidad, segundo‘ de afinidad y primer,
diputados, alcaldes municipales y distritales y conc
no podran ser miembros de juntas o consejos dir

entes hasta el cuarto grado de
o civii de los gobernadores,
ejales municipales y distritales,
2ctivos de entidades del sector
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central o descentralizados del Forrespdndiente departamento, distrito o municipio,
ni miembros de juntas directivas, representantes legales, revisores fiscales,
auditores o administradores de las entidades prestad‘ofras de servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el respectivo departamento o municipio.

Los conyuges o compareros permanentes de los gobernadores, diputados,
alcaldes municipales vy distritales y concejales municipales y distritales, y sus
parientes no podran ser designados funcionarios del respectivo departamento,
distrito o0 municipio, o de sus ejtidades descentralizadas.

Los conyuges o compafieros permanentes de los gobernadores, diputados,
alcaldes municipales y distritales, concejales municipales y distritales y sus
parientes dentro del cuarto grado de -consanguinidad,i segundo de afinidad, o
primero civil no podran ser contratistas del respectiv@ departamento, distrito o
municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

PARAGRAFO 1o. Se exceptlan de lo previsto en este grticulo los nombramientos
que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre carrera administrativa.

PARAGRAFO 2o0. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccion o designacion
de servidores publicos y trabajadores previstas en este articulo también se
aplicaran en relaciéon con la vinculacidén de personas|a través de contratos de
prestacion de servicios.

PARAGRAFO 30. Prohibiciones relativas a los| conyuges, compafieros
permanentes y parientes de ?joncejales de municipios| de cuarta, quinta y sexta
categoria. Tratandose de concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria, las prohibiciones establecidas en el preséhte articulo se aplicaran
Gnicamente para los conyuges o companeros permangntes y parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Gnico civil.

De lo hasta aca expresado y erticuEarmente frente a lo establecido en el articulo

49 de la ley 617 de 2000, la prohibicion radica en la réiacién de parentesco con
personas que se encuentren en una relacién Iegal-regleﬂmentaria o contractual con
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dependencias del nivel
territorial.

Igualmente, al analizar lo

CITESE : 201901069288

central municipal o des

establecido en el Articu

6EE

centralizado del mismo orden

lo 11 de la ley 1437 de 2011,

relativo a conflictos de interés y causales de impejimento y recusacion estas, van

encaminadas a prevenir fun conflicto de interés p
publica y al efecto la norme prevé las siguientes: .

rticular que afecta la moralidad

“ARTICULO 11. CONFLIC"I’OS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y

RECUSACION. Cuando el interés general propio
conflicto con el interés particular y directo del

declararse impedido. Todp servidor publico que
actuaciones administrativas, realizar investigaciones,
pronunciar decisiones definitivas podra ser re

impedimento por:

1. Tener interés particular y directo en la regulacior

de la funcién publica entre en
servidor publico, este debera
deba adelantar o sustanciar
practicar pruebas o

cusado si no manifiesta su

, gestion, control o decisién del

asunto, o tenerlo su cényl#ge, compariero o compafiera permanente, o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consangEtJinidad, segundo de afinidad o

primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de der

echo.

2. Haber conocido del aéunto, en oportunidad anterior, el servidor, su cényuge,

compariero permanente o alguno de sus parie
precedente.

3. Ser el servidor, su cény‘uge, compariero permarl

arriba indicados, curador o tutor de persona interes

ntes indicados en el numeral

ente o alguno de sus parientes
ada en el asunto.

4. Ser alguno de los interesados en la actuacién administrativa: representante,

apoderado, dependiente,
publico.

5. Existir litigio o contrové

‘mandatario o administrador de los negocios del servidor

rsia ante autoridades administrativas o jurisdiccionales

entre el servidor, su conyuge, compafiero permanente, o alguno de sus parientes

FAGARCIA Tarea: 52540

PROYECTO:

REVISO

CODIGO

32 0w VERSION

RESQLUCION

it VIGENCIA

Email: jnfo

PLAZA LA LIBERTAD
Carrera 53A N° 42-101 / Conmutador +57(4)384 99 99 - Fax +57(4) 381 18 47
ersgneramedellin gov.co/Pag.: www. personeriamedeliin.gov.co

150 3001

¥ gantac

W/

Cartlficado N" 5C 735 - 1




e Personeria

% /rﬁe Medellin crmese : 2019010692886EE

Donde todos contamos
NIT 890905211-1

indicados en el numeral 1, y cualquiera de los intere

representante o apoderado.
6. Haber formulado alguno de
apoderado, denuncia penal

siempre gque la denuncia se

7. Haber formulado el servido

contra el
permanente, o pariente hasta el segundo grado de ¢o
afinidad o primero civil, antes de iniciarse la actuacion
refiera a hechos ajenos | a la actuacion y que el
denunciado se halle vinculado a la investigacién penal.

sados en la actuacion, su

. |
os interesados en [a actuacion, su representante o
su coényuge, compafnero

1sangum|dad segundo de
admlnlstratlva 0 después,

. sU conyuge, companero permanente o pariente

hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,

denuncia penal contra una

de las personas interesadas en la actuacién

. . \ s
administrativa o su representante o apoderado, o estar aquellos legitimados para

intervenir como parte civil en el

8. Existir enemistad grave po
amistad entrafiable entre el se‘l

actuacion administrativa, su representante o apoderado.| |

9. Ser el servidor, su conyuge,
en segundo grado de consangu
o deudor de alguna de las pers
representante o apoderado, sal
establecimiento de crédito o so

10. Ser el servidor, su conyuge
indicados en el numeral anterig
la actuacion administrativa o
personas.

11. Haber dado el servidor
administrativa sobre las cuestis
esta como apoderado, Agente ¢

FAGARCIA

A

respectivo proceso penal.

companero permanente
inidad, primero de afi nldad o primero civil, acreedor
ohas lnteresadas en la actuacmn admlnlstrattva su
vo cuando se trate de persona de derecho publico,
siedad andnima. |
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I hechos ajenos a la aoftuacién administrativa, o
rvidor y alguna de las personas interesadas en la

o alguno de sus parientes

compafiero permanente o alguno de sus parientes
r, socio de alguna de las personas interesadas en
su representante o apoderado en sociedad de

consejo o concepto por fuera de la actuacién
nes materia de la misma o haber intervenido en
lel Ministerio Pablico, perito o testigo. Sin embargo,

180 300t

“adicantes m
Bt
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Asunto: Solicitud concepto Proyecto de Acuerdé‘i 88 de 2019.

Respetuoéo saludo:

La Comisién Segunda tiene para su estudio y tramite el Proyecto de Acuerdo 188 de
2019 “Por medio del cual se adiciona. el Presupuesto General del Municipio de
Medellin para fa vigencia 2019 y se dictan ofras disposiciones”y dado que el referido
proyecto vincula la entidad a su cargo en su desarrollo y/o aplicacion, le agradezco
se sirva emitir concepto sobre su viabilidad y demas aportes que nos pueda brindar,
para lo cual le informo que la copia de este se encuenira disponible en el siguiente
link:

http://simi.conceiode"medellin.qov.co/Envitados

Agradezco su oporttjna respuesta para agilizar el tramite del proyecto.

Cordialmente,

£ {

: T
’ MBERTO RIVERA RIVERA

Coordinador de Ponentes

Elaboré: Andrea Bustamante Guerra.

® Centro Administrative =La Alpuiarra Edificio Concejo de Medellin « Conmutador: 38468568
® www.concejodemedellin.gov.co » e-mailinfo@cenceicdemedellin.gov.co

@ Medellin - Colombia







<Ae Personeria.
/% de Medellin

Donde todos contamos
NIT 890905211-1

no tendran el caracter de

12. Ser el servidor, su conyuge, compaiero perma

indicados en el numeral

interesadas en la actuacion administrativa.

13. Tener el servidor, su conyuge, companero
parientes en segundo ;_grado de consanguinid

administrativa pendiente e
debe resolver.

14. Haber hecho parte de

popular inscritas o 1ntegradas también por el inte

concepto las referencias
publico haga sobre el contenido de una decision tor

CITESE : 2019010692886EE

1, heredero o legatari

n que se controvierta la

listas de candidatos a «

lad o primero civil,

o explicaciones que el servidor
mada por la administracién.

nente o alguno de sus parientes
0 de alguna de las personas

permanente o alguno de sus
decision
misma cuestion juridica que él

cuerpos colegiados de eleccion
resado en el periodo electoral

coincidente con la actuar‘lon administrativa o en alguno de los dos periodos

anteriores.

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuacién para llegar al cargo

que ocupa el servidor pub
el mismo fin.

16. Dentro del afo anterior, haber tenido interés
representante, asesor, presidente, gerente, directo

socio de gremio, smdicat

interesado en el asunto ob|eto de definicion

6. Conclusion.

Visto lo anterior, en &l sebﬁdo, es procedente, en €
el Concejo Municipal es (_:bmpetente para tramitar
de conformidad con los articulos 313 y 315 de

articulos 77 a 80 del Decre
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ico o haber sido sefialad

0, sociedad, asociacion

to Municipal 006 de 1991

Tarea: 52540

P

PROYECTO: REVISO

CODIGO fr 27 VERSION

RESOLUCION | VIGENCIA

410612016~ |

Carrera §3A N° 42101 / Conmutador +57(4)384 99 99 -

Email: info@personeriamedellin.gov.co/PAg.: www. gersoner;amedelhn g0oVv.CO

CENTRO CULTURAL PLAZA LA LIBERTAD

| Fax +57(4) 381 18 47

o por este como referencia con

directo o haber actuado como
r, miembro de Junta Directiva o
0 grupo social o economico

ste orden de ideas, indicar que
y aprobar el presente proyecto
la constitucién nacional y los
3.

Bisgeae

1
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De lo aca analizado, respetuosamente, esta Agencia del Ministerio Publico
considera viabie el proyecto de acuerdo que se pretenbe adelantar, puesto que
este no genera impacto fiscalien las finanzas del muﬁicipio segun el concepto
emitido por la Secretaria de Hacienda, ademas no afec’éa la financiacion del Plan
de Desarrollo 2016-2019,

Esta agencia del Ministerio Plblico emite concepto favcj:rable para el tramite del
proyecto de acuerdo 188 de 2019 en los términos del Ajrticulo 28 de la Ley 1437
de 2011, modificadd por el)Articulo 1 del a Ley 1755 de 2015.

Atentamente

Eiaboré FAGARCIA Abogado contratista GGJ
Revisé JEVILLADA Lider de GGJ (2) \,
=
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