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H. Concejal

HECTOR FRANCISCO PRECIADO
Presidente Comision Tercera

l.a Ciudad

ASUNTO: Concepto Juridico Proyecto de acu

Respetado Concejal:

Encontrandonos dentro del término legal para ate
juridico, respecto del Proyecto de Acuerdo No.
cual se crea el programa de movilidad sostenib
Medellin”, se emite en los siguientes términos:

1. Analisis Constitucional:

Dado que aqui se hace un anélisis para determinar
la Corporacién para dar vida juridica a un proye
analizar el articulo 313 de la Constitucién, asi:

Articuloe 79 "Todas las personas tienen derecho a gdzar deu
participacion de fa comunidad en las decisiones que pue
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conserva

ecolbgica y fomentar la educacion para ef logro de estos fines”.
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erdo 192 de 2019.

nder a su solicitud de concepto
192 de 2019 “Por medio del
le y segura en el Municipio de

la competencia y facultades de
cto de Acuerdo, se procede a

n ambiente sano. La fey garantizara la
dan afecfarfo. Es deber del Estado
r las areas de especial importancia
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Articulo 80 “El Estado planificaré el
garantizar su desarrollo sostenible, s
prevenir y controlar los factores de d
reparacién de los dafios causados. A

los ecosistemas sifuados en las zonas

Articulo 95. “La calidad de colombia
Todos estan en el deber de engrand
reconocidos en esta Constitucion imp
fa Constitucién y las leyes. Son deber

1. Respetar los derechos gjenos y no

2. Obrar conforme al principio de soli
sifuaciones que pongan en peligro la

SE : 2019011726524EE

manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
U conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
eterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
Si mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccion de
fronterizas”.

no enalfece a todos los miembros de la comunidad nacional.
acerla y dignificarla. El efercicio de los derechos y liberfades
ica responsabilidades. Toda persona esta obligada a cumplir
s de /a persona y del ciudadano:

abusar c?e fos propios;

daridad Social, respondiendo con acciones humanitarias ante
vida o la salud de las personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legrt:mamenfe constituidas para mantener la

independencia y la integridad naciona

(.-)

es.

8. Profeger los recursos culturales y raaturales del pais y velar por la conservacion de un ambienfe

sano

(...)

Articulo 313 Corresponde a 1os conce

1. Regfamentar las funciones y la efici

(...)

10. Las demas que la Constitucion y |

2j0S:
ente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

) ey le asignen.

Deriva de lo anterior, que el Concejo de Medellin es competente para implementar

la estrategia de movilidad soste
la comunidad.

2. Legalidad

En este item, se debera analizs
Concejo como para Alcalde, p
1994 asi:

AAGUEVARA

P

nible, lo cual es de sumo interés general para toda

r tanto la competencia en el orden legal tanto para
ara el efecto es menester aludir a la Ley 136 de
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Ley 136 de 1994

ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. <Articulo éhvodiﬁc
1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Ade
sefialan en la Constitucion y la ley, son alribuciones

PARAGRAFO 20. Aquellas funciones normativas ¢
se haya sefialado si la competencia corresponde &
entendera asignada a estas corporac:ones sierr
Constitucion y Ia ley. -

ARTICULO 71. INICIATIVA: Los proyectos de acuerdo pueds
los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones
las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de
Ley Estatutaria correspondiente.

PARAGRAFO 1°. Los acuerdos a los que se refieren los nur
Conslitucion Politica, sélo podran ser dictados a iniciativa del

PARAGRAFO 2°. Serén de iniciativa del alcalde, de los cc
proyectos de acuerdo que establecen la division del
corregimientos y la creacion de Junias Administradoras Local

Deriva de lo anterior, la facultad de los COI'ICG]a
proyecto de acuerdo -

No obstante, es necesario atender a la Ley51083 d
establecen algunas normas sobre planeac:lon urbg
disposiciones: -

Articulo 1° Planes de Movilidad Sostenible y $egura I

Metropolitanas. Los municipios y distritos que deben adoptar

AAGUEVARA #atencion: 858956493
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ado por el artfculo 18 de la Ley
mas de las funciones que se le
s de los concejos las siguientes.

lel municipio para las cuales no
fos alcaldes o los concejos, se
pre y cuando no confrarie la

2 ser presentados por los concejales,
por los personeros, los confralores y
> fniciativa popular de acuerdo con la

nerales 2, 3, y 6 del articulo 313 de la
alcalde.

ncejales o por iniciativa popular, los
terriforio municipal en comunas y
es.

les en presentar el respectivo

e 2006 por medio de la cual se
na sostenible y se dictan otras

bara Municipios, Distritos y Areas
planes de ordenamiento territorial en

Cartlficado " 5C 735 -1
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*de la L%ey 388 de 1997, formularan, adoptaran y ejecutaran
ovilidad sostenible y segura dardn prelacion a los medios de
icicleta) y al transporte pablico con energéticos y tecnologias

los términos del literal a) del articuio §
planes de movilidad. Los planes de m
transporte no molorizados (peatén y b
de bajas o cero emisiones.

En todo caso, fos planes de movilidad o‘eberén determinar objetivos y metas de movilidad
sosfenible, articulados con los respectivos planes de ordenamiento fterriforial, cuyo total
cumplimiento debera garantizarse me&fante falformulacion y efecucion de estrategias, programas y
proyectos. f :

Cualquier municipio que esté fuera de|esta obligacién podré formular, adoptar y ejecutar su plan de
movilidad en el marco de los objetivos y metas de movilidad sostenible y segura, en especial
capitales departamentales, municipios con nodos de comercio exterior, con infensidad turistica, o
con altos indices de contaminacion o Siniestralidad.

Las areas metropolitanas definidas por el articulo 319 de la Constitucion Politica de Colombia y que
se encuentren legalmente conformadas, deberan formular, adoptar y ejecutar planes de movilidad
sobre la fotalidad del territorio de los municipios que la conforman. Los planes de movilidad
metropolitanos deberan formularse, ddoptarse y ejecutarse con los -mismos parametros definidos

para los municipios y distritos; asi
prevalencia tanto de fos planes in
estratégicos de ordenamiento ferritor
corresponda a cada drea metropolitan

Los contfenidos de los planes de des

deben armonizarse con los objetivos y

mismo, | deberan garantizar concordancia con el nivel de
ograles .de desarrollo mefropolitano como de los planes
al metropolitano definidos por fa Ley 1625 de 2013, que fe
a. :

arrollo nfunicipai y distrital de que trata la Ley 152 de 1994,
' metas de fos planes de movilidad.

Los municipios y distritos que integran y hace/}: parte del territorio de un érea metropolitana, deben

armonizar igualmente sus planes de
metropolitana, en los férminos del pre

La formulacién de los planes de movi
para la implementacion de los Objetivi

Paragrafo. EI Ministerio de Minas y |
dentro de los seis (6) mescgysiguie
reglamentacion la definicién de ene
fundamental su contenido de compon

AAGUEVARA

N

desarrogﬂo con el plan de movilidad de la respectiva drea
sente artfcuto. 3

idad sostenible v segura deberé enmarcarse en la estrategia
bs de Desarrollo Sostenible en Colombia.

Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
nfes a la promulgacién de esta ley, establecera mediante
géticos de bajas o cero emisiones, teniendo como criterio
bntes nocivos para fa salud y e medio ambiente. EI Ministerio
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de Transporte y el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Soste
tecnologias vehiculares de bajas o cero emisiones. jLas defi
ser actualizadas de manera cualtrienal considerando los cor
en las tecnologias. f

Articulo 3°. Con el fin de garantizar fa accesibilidad de todas
y transitar por las mismas en condiciones adecuadas, en e
que presenten algdn tipo de discapacidad, fas vias pablic
perimetro urbano a partir de la vigencia de esta ley, deb
totalidad de los elementos del perfil vial, en especial, las ca
fos sardineles, las zonas verdes y deméas elementos que lo ¢
de Ordenamiento Territorial del municipio o distrito y el Plan d

El Municipio de Medellin ha dado cump!imento
precitada, toda vez que en el Plan de Ordenamie
articulo asf: :

Artfculo 8. Modelo de Ocupacion. Es el modelo de organiz
definido en el Plan de Ordenamiento Territorial. Se fundamen
la vez que se inspira en el imaginario de ciudad deseada

YAEE

2nible expediran la reglamentacion de
niciones y reglamentaciones deberan
stantes avances en [0s energéticos y

las personas a las redes de movilidad
special a las nifias, nifios y personas
as gue se construyan al inferior del
en contemplar la construccién de la
zadas, los separadores, los andenes,
onforman, segin lo establezca el Flan
e Movilidad Propuesto.

con el mandato legal de la
nto Territorial se incluye en el

acion espacial o proyecto de ciudad
ta en los principios recfores del Plan a
recoge fas principales expectativas

sociales e incorpora fos objetivos planteados para el ordt?namiento futuro; los cuales han de
procurarse mediante la aplicacion de esfrategias, normas generales, programas y proyecfos y el
Sistema Municipal de Gestion para la Equidad y. la Sostenibilidad. Ver Mapa 1. Modelo de
Ocupacion.

{..) :
2. Un territorio ordenado en torno a la estructura ecoldgica, inferconectado al Subsistema de
Centralidades, mediante un sistema de movilidad sostenible y de transporte pablico colectivo, que
soporta el funcionamiento ambiental y espacial,: propicia la productividad econdémica y la
compeltitividad ferritorial y pofencia la identidad y memoria colectiva.

(--)

5. Consolidacion del sistema fisico espacial. El Plan buscaré la conformacién de la Estructura
Ecolégica Principal -EEP- como elemento ordenador del territjpn'o; un espacio pablico como soporte
de la construccion de ciudadania; un modelo de movilidad soistenible que da prioridad al peatén y a
los medios no moforizades, fundamentado en un sisfem.? de fransporte publico integrado y
multimodal; la preservacion de la identidad, la memoria, el patrimonio; y un Subsistema
habitacional asequible, coordinado, articulado e incluyente.

AAGUEVARA
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Deviene de lo anterior, que se acato con la Ley nacional 1083 de 20086, por lo que
en este estudio encuentra el despacho que tanto el Concejo de Medelhn obra
acorde a sus facultades, y en cump[amlento respetuoso de la Constitucion y la ley.

3. Régimen de incompatibllidades

No obstante, lo anterior, a titulo de recomendacion general, incluimos en este
concepto el andlisis relativo a las anccmpatlbllzdades a fin de apoyar al H. Concejo
en su actividad deliberativa:

La incompatibilidad ha sido definida jurisprudencialmente como “imposibilidad
juridica de coexistencia de dos| actividades”. La Corte Constitucional ha sefialado
en relacion a las consecuencias de la incompatibilidad, que “(...) si en elia se
incurre, el propio ordenamienta contempla la imposicion: de sanciones que en su
forma mas estricta llevan a la separacion del empleo que se viene desempefiando.
Ademas de ello la imposibilidad juridica del servidor en quién opera la
incompatibilidad. f

Ademas, la Corte expresé: “De ahi que las incompatibilidades legales tengan
como funcion primordial preservar §Ia probidad del servidor piblico en el
desempefio de su cargo, al impedirle efercer simultaneamente actividades o
empleos que eventualmente puedan llegar a entorpecer el desarrollo y buena
marcha de la gestion pdblica.| Igualmente, cumplen la misién de evitar que se
utilice su cargo de eleccién popular para favorecer infereses de terceros o propios
en desmedro del interés general y de los principios que rigen la funcién pablica”

+ Constitucion Politica

Articulo 261. Articulo modificado por el articulo 2o0. del Acto Legisfativo 3 de 1993.
“(...)" PARAGRAFO 1o. Las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la
Constitucién Nacional y las leyes, se extenderan en igual forma a quienes asuman
las funciones de las faltas temporales durante el tiempo de su asistencia”.

Articulo 293. Sin perjuicio de fo estaﬁlecido en fa Constitucién, la ley determinara
las calidades, inhabilidades, incompatibilidades, fecha de posesion, periodos de

© AAGUEVARA #atencion: 8589564093
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> destitucién y formas de llenar
dos por voto popular para el
fes territoriales. La ley dictara
su eleccion y desempefio de

sesiones, faltas absolutas o temporales, causas de
Jas vacantes de los ciudadanos que sean elegi
desempefio de funciones publicas en las entidac
también las demas disposiciones necesanas para
funciones.

Articulo 312. Articulo modificado por el art:fcu!o 5
El nuevo texto es el siguiente:> En cada municipio
administrativa elegida popularmente para periodc
denominard concejo municipal, integrado épor ng menos de 7, ni més de 21
miembros segtin lo determine la ley de acuerdo can la poblacién respectiva. Esta
corporacion podra efercer control politico sobre la administracion municipal.

del Acto Legislativo 1 de 2007.
habra una corporacion politico-
s de cuafro (4) afios que se

e incompatibilidades de Jos
DS concejos. Los concejales no

La ley determinara las calidades, inhabilidades
concejales y la época de sesiones ordinarias de I
tendrén la calidad de empleados pablicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su

asistencia a sesiones. _
Su aceptacion de cualquier empleo publico c;:onsﬁtuye falta absoluta.
- Ley 136 de 1994 |
“Articulo 45. INCOMPATIBILIDADES. Los cé:oncejaales no podran:

1. “Articulo 3° de la Ley 177 de 1994 derogado por el articulo 96 de la Ley 617 de
2000”

2. Ser apoderado ante las entidades pﬂblicfas del
personas que administren tributos procedéntes de
por si o por interpuesta persona, contrato alguno
adelante se establecen.

3. Ser miembros de juntas o consejos Edirectiv
descentralizado del respectivo mumc:plo o de
tributos procedentes del mismo. ;
#atencion: 8585?56493
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5/ mismo, o celebrar con ellas,
con las excepciones que mas

'0s de Jlos sectores central o
instituciones que administren
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de Hacienda a fin de actuar en
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consonancia con el marco fiscal de mediano plazo,
bajo los términos del articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Pese a lo dicho, es menester aclarar que el presente concepto no es vinculante,

se emite en consonancia con

responsabilidad de la Per: )2 de Medellin.

Atentamente,

GUILLERMO AN URIBE
Personero i

Proyecid: Adriana Guevara - Abogada Gestién Juridi
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el articf:ulo 28 de la Ley 1437 (modificado por el
articulo 1 de la ley 1755 de 2015) razon por la

cual no compromete la
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Asunto: Solicitud concepto Proyecto de Acuerg
Respetuoso saludo.

La Comisién Tercera tiene para su estudio'y tr
2019: “Por medio del cual se crea el Programa
el Municipio de Medellin”, y dado _qgue el refe
cargo en su desarrolio y/o aplicacion;-le agrade
viabilidad y demas aportes que nos pueda by
copia de este se encuentra dlsponlble en el sig

hitp://simi. concemdemedelhn qov collnv;tados

Se le solicita hacer ‘Ilegar el onglnal_ de su
del Concejo de Medellin (oficina 306), y al e-ma

Agradezco su oportuna respuesta para@agiiiza*

Cordialmente; - :

Proyectd: Carmen Elvira Zapata Rincon
Elzaboré: José Roberto Gdmez Mesa

® Centro Administrative +La Alpujarra Edificic Concejc de Medél[in = Conn

® www.conceiodemedellin.gov.co - e-mail:info@concejodemedellin.gov.co

* Medellin - Colombia-

10 192 de 2019

amite el Proyecto de Acuerdo 192 de
de Movilidad Sostenible y Segura en
rido proyecto vincula la entidad a su
:7C0o se sirva emitir concepto sobre su
indar, para lo cual le informo que la
guiente link:

respuesta a la Comisidn Tercera
il igomez@concejodemedellin.gov.co

el framite de! proyecto.

utador: 3846868







