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Medellin, 14 de junio de 2018

H. Concejal

FABIO RIVERA RIVERA
Presidente Comision Segunda
La Ciudad

ASUNTO: Concepto Juridico Proyecto

Respetado Concejal:

\IIHIHIH|Il|111|¢|m_ﬂ|i|jwﬂ|ﬂ LA

Radicador: SOSMA Fecha: 2019-06-18 08:40:12
Remitente: PERSONERIA DE MEDELLIN
Destino: Comisidn Segunda

Asunto: Respuesta a solicitud.B.A. 167 - 2018,
waw. concejodemedellin.gov.co

L PODERES £11YO

de acuerdo 197 de 2019.

Encontrandonos dentro del término legal para atender a su solicitud de concepto
juridico, respecto del Proyecto de Acuerdo No. 197 de 2019 “Por medio del
cual se modifica y adiciona el Acuerdo 066 de 2017”, se emite en los

siguientes terminos:

1. Analisis Constitucional:

Dado que aqui se hace un anélisis para determinar la competencia y facultades de
la Corporacion para dar vida juridica a un proyecto de Acuerdo, se procede a
analizar el articulo 313 de la Constitucion, asi:

Articulo 313 Corresponde a los concejos:

()

4. Votar de conformidad con fa Constitucion y la ley |

10. Las demas que la Constitucién y ia ley le asignen.

Articulo 315 son afribuciones def alcalde
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5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarroflo econémico y social, obras publicas, presupuestc anual de rentas y gastos y los
demds que estime convenienfes para la buena marcha del municipio.

(.-

Frente a la autonomia de las entidades territoriales para gestionar sus propios
intereses, la Constitucién politica de Colombia establece [o siguiente:

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus infereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

{...)
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

(...)

Articulo 294. La ley no podra conceder exenciones ni tratarmientos preferenciales en relacién con
los tributos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco podré imponer recargos sobre sus
impuestos salvo lo dispuesto en ef articufo 317.

Articulo 317. Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para
gue otras entidades impongan contribucion de valorizacion.

La ley destinard un porcentaje de estos ftributos, que no podrd exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de
los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del
area de su jurisdiccion.

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas deparlamentales y los
concejos distritales y municipales podrén imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La fey, las ordenanzas y los acuerdos puedén permitir que las autoridades fijen la tarifa de las
tasas y coniribuciones que cobren a los contﬁbuyentes, como recuperacion de fos costos de los
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servicios que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero ef sistema y
el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados
por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones er las que la base sea el resulfado
de hechos ocurridos durante un periodo determinado, nc pueden aplicarse sino a partir del periodo
gue comience despueés de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

Articulo 362. [ os bienes y rentas fributarias o no tﬁbutarias o provenientes de la explotacion de
monopolios de las entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas
garantias que la propiedad y renta de los particulares.

lLos impuestos departamentales y municipales gozan de proteccion constitucional y en
consecuencia la ley no podré trasladarios a la Nacion, salvo femporalmente en caso de guerra
exterior.

Hasta aqui, observa que es el Alcalde el competente al presentar el referido
Proyecto de Acuerdo, asi como el Concejo Municipal para debatirlo y votarlo.

2. Legalidad
En este item, se debera analizar tanto la competencia en el orden legal tanto para

Concejo como para Alcalde, para el efecto es menester aludir a la Ley 136 de
1994 asi:

Articulo 32 <Articulo modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012. >Ademéas de las
funciones que se le sefialan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concegjos las
siguientes.

(...}

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad
con fa fey.

Articulo 91 funciones de los alcaldes: <Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012. El nuevo fexto es el siguiente:> Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la
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Constitucion, la ley, fas ordenanzas, los acle
de fa Republica o gobermnador respectivo.

rdos vy las que le fueren delegadas por el Presidente

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

a) &n refacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del

municipio.

En suma de lo anterior, es necesario ¢

tar la Ley 44 de 1990

Articulo 2°- Administracion y recaudo del impuesto. El Impuesto Predial Unificado es un impuesto

del orden municipal.

La administracién, recaudo y contfrol de este tributo corresponde a los respectives municipios.

Los municipios no podran establecer lribufos cuya base gravable sea el avaltio cafastral y cuyo

cobro se efectiie sobre el universo de predios
gue se refiere esta Ley.

()

Deriva de lo anterior, la facultad par:
analizado Proyecto de Acuerdo 197,
para debatirlo y votarlo.

3. Régimen de incompatibilidades

No obstante, o anterior, a titulo de

del municipio, salvo el Impuesto Predial Unificado a

a el Alcalde para la presentacion del aqui
y que a su vez el Concejo es competente

recomendaciéon general, incluimos en este

concepto el analisis relativo a las incompatibilidades a fin de apoyar al H. Concejo

en su actividad deliberativa:

La incompatibilidad ha sido definida jurisprudenciaimente como “imposibilidad
juridica de coexistencia de dos actividades”. La Corte Constitucional ha sefialado

en relacion a las consecuencias de

iia incompatibilidad, que “(...) si en ella se

incurre, el propio ordenamiento contempla la imposicién de sanciones que en su

forma mas estricta llevan a la separaci

6n del empleo que se viene desempefiando.
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Ademas de ello la imposibilidad juridica del servidor en quién opera la
incompatibilidad.

Ademas, la Corte expresd: “De ahi que las incompatibilidades legales tengan
como funcién primordial preservar la probidad del servidor publico en el
desempefio de su cargo, al impedirle ejercer simultaneamente actividades o
empleos que eventualmente puedan llegar a entorpecer el desarrollo y buena
marcha de la gestién publica. Igualmente, cumplen la mision de evitar que se
utilice su cargo de eleccién popular para favorecer intereses de terceros o propios
en desmedro del interés general y de los principios que rigen la funcién publica”

» Constitucion Politica

Articulo 261. Articulo modificado por el articulo 20. del Acto Legislativo 3 de 1993.
“(...)) PARAGRAFO 1o. Las inhabilidades e incompatibilidades previstas en Ia
Constitucién Nacional y las leyes, se extenderan en igual forma a quienes asuman
fas funciones de las faltas temporales durante el tiempo de su asistencia”.

Articulo 293. Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion, la ley determinara
las calidades, inhabilidades, incompatibilidades, fecha de posesion, periodos de
sesiones, faltas absolutas o temporales, causas de destitucion y formas de llenar
las vacantes de los ciudadanos que sean elegidos por voto popular para el
desempefio de funciones plblicas en las enfidades territoriales. La ley dictara
también las demas disposiciones necesariés para su eleccion y desempefio de
funciones. !

Articulo 312. Articulo modificado por el arﬁcu!o 5 del Acto Legisfativo 1 de 2007.
El nuevo texto es el siguiente:> En cada municipio habra una corporacion politico-
administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se
denominaré concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21
miembros segun lo detfermine la ley de acuerdo con la poblacién respectiva. Esta
corporacion podra ejercer control politico sobre la administracion municipal.
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La ley determinara las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los
concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales no
tendréan la calidad de empleados pabliéos

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su
asistencia a sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo pablico constituye falta absoluta.
« Ley 136 de 1994
“Articulo 45. INCOMPATIBILIDADES. Los concejales no podran:

1. “Articulo 3° de la Ley 177 de 1994 derogado por el articulo 96 de la Ley 617 de
2000”

2. Ser apoderado ante las entidades publicas del respectivo municipio o ante las
personas que administren tributos précedentes del mismo, o celebrar con ellas,
por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con las excepciones que mas
adelante se establecen.

3. Ser miembros de juntas o consejos directivos de los sectores central o
descentralizado del respectivo municipio, o de instituciones que administren
tributos procedentes del mismo.

4. Celebrar confratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de
derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos publicos
procedentes del respectivo municipio o sean contratistas del mismo o reciban
donaciones de este.

5. “Numeral adicionado por el articulo 41 de la Ley 617 de 2000. Ef texto es el
siguiente:” Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos directivos,
audjtores o revisores fiscales, empleados o contralistas de empresas que presten
servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo municipio.

PARAGRAFO 1o. Se exceptia del régfmen de incompatibilidades el gjercicio de la
catedra.
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PARAGRAFO 2o. El funcionario publico municipal que nombre a un concejal para
un empleo o cargo publico o celebre con el un contrato o acepte que actie como
gestor en nombre propio ¢ de terceros, en contravencion a lo dispuesto en el
presente arficulo, incurrira en causal de mala conducta.

Articulo 46. EXCEPCIONES. Lo dispuesto en los articulos anteriores no obsta
para que los concejales puedan ya directamente o por medio de apoderado,
actuar en los siguientes asunfos. a}) En las diligencias o actuaciones
administrativas y jurisdiccionales en las cuales conforme a la ley, ellos mismos, su
cényuge, sus padres o sus hijos, tengan interés;

b) Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribuciones, tasas y de multas
que graven a las mismas personas;

c) Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier clase
ofrezcan al publico, o condiciones comunes a fodos los que lo soliciten;

¢) “Literal adicionado por el articulo 42 de la Ley 617 de 2000. Usar los bienes y
servicios que las enfidades oficiales de ﬁcualquier clase, las prestadoras de
servicios publicos domiciliarios y de seguridad social ofrezcan al pablico, bajo
condiciones comunes a todos los que fo soliciten.

d) Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico. Sin embaf'go, los concejales durante su periodo
Constitucional no podran ser apoderados ni peritos en los procesos de foda clase
que tengan por objeto gestionar intereses fiscales o econdémicos del respectivo
municipio, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales
del orden municipal y las sociedades de economia mixta en las cuales las mismas
entidades tengan mas del cincuenta por ciento (50%) del capital.

Articulo 47. DURACION DE LAS INCOMPATIBILIDADES. “Articulo modificado
por el articulo 43 de la Ley 617 de 2000. Las incompatibilidades de los concejales
municipales y distritales, tendran vigencia hasfa la terminacion del periodo
constitucional respectivo. En caso de renuncia se mantendran durante los seis (6)
meses siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del
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periodo fuere superior. Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal,
quedara sometido al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su
posesion’.

Articulo 48. PROHIBICIONES RELATIVAS A CONYUGES, COMPANEROS
PERMANENTES Y PARIENTES DE LOS CONCEJALES. <Ver Notas del Editor>
Los concejos no podrén nombrar, elegir o designar como servidores publicos a
personas con las cuales los concejales tengan parentesco hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de aﬁnidad, primero civil 0 con quien estén ligados
por matrimonio © union permanenté Tampoco podran designar a personas
vinculadas por los mismos lazos con servidores ptblicos competentes para
inftervenir en su designacion. ‘

Los conyuges o companeros permahentes de los concejales y sus parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil,
no podran ser designados funcionarios del respectivo municipio.

Los cényuges o comparieros permanentes de los concejales y sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguin}'dad, segundo de afinidad o primero civil, no
podran ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades de los sectores
central o descentralizado del correspondiente municipio. :

PARAGRAFO 1o. Es nulo todo nomjbramiento 0 designacion que se haga en
contravencion a lo dispuesto en el presente articulo.

PARAGRAFO 20. Se exceptian de o brevisto en este articulo, los nombramientos
que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre carrera administrativa.

Articulo 55. PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONCEJAL. Los concejales
perderan su investidura por:

1. La aceptacion o desempefio de un cargo publico, de conformidad con el articulo
291 de la Constitucion Politica, salvo que medie renuncia previa, caso en el cual
debera informar al Presidente del Concejo 0 en su receso al alcalde sobre este
hecho.
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2. Por violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades o de conflicto de
infereses.

3. Por indebida destinacién de dineros publicos.

4. Por tréfico de influencias debidamente cofnprobado.

La pérdida de la investidura seré decretada por el Tribunal de lo Confencioso
Administrativo de la respectiva jurisdiccion, $iguiendo el procedimiento establecido
para los congresistas, en lo que corresponda.

ARTICULOQ 70. CONFLICTO DE INTERES. Cuando para los concejales exista interés directo en Ia
decisién porque le afecte de alguna manera, 0 %a su cényuge o compafiero o compafiera
permanente, o a alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad o primero civil, 0 a su socio 0 socios de derecho o de hecho, debera declararse impedido
de participar en los debates o votaciones respectivas.

Los concejos llevaran un registro de intereses privados en ef cual los concejales consignaran la
informacion refacionada con su actividad econdémica privada. Dicho regisfro serd de pablico
conocimiento. Cualquier ciudadano que tenga conocimiento de una causal de impedimenio de
algtin concejal, que no se haya comunicado a la respectiva corporacion, podré recusario ante elfa.

* Ley 617 de 2000

Articulo 48. PERDIDA DE INVESTIDURA DE DIPUTADOS, CONCEJALES MUNICIPALES Y
DISTRITALES Y DE MIEMBROS DE JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES. Los diputados y
concejales municipales y distritales y miembros de juntas administradoras locales perderan su
investidura:

1. Por violacion del régimen de incompatibilidades o del de conflicto de intereses. No existira
conflicto de infereses cuando se frate de considerar asuntos que afecten af concejal o diputado en
igualdad de condiciones a las de fa ciudadania en general.

(...
Ley 1437 de 2011

Articulo 11. Confiictos de interés y causales de impedimento y recusacion. Cuando el inferés
general propio de fa funcién piblica entre en conflicto con el inferés particular y directo del servidor
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pablico, este debera decfararse impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar
actuaciones administrafivas, realizar investigaciones, practicar pruebas © pronunciar decisiones
definitivas podré ser recusado si no manifiesta su impedimento por:

1. Tener interés particular y directo en la regulacion, gestién, control o decision del asunto, o
fenerlo su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de aﬂmdad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho
o de derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportumdad anterior, el servidor, su conyuge, compaliero
permanernite o alguno de sus parientes mdlcados en el numeral precedente.

3. Ser el servidor, su conyuge, compariero pemanente 0 alguno de sus parientes arriba indicados,
curador o tutor de persona interesada en el asunto.

4. Ser alguno de los interesados en fa aptuacién administrativa: representante, apoderado,
dependiente, mandatario o administrador de los negocios ael servidor pablico.

5. Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o jurisdiccionales entre el servidor,
su conyuge, compafiero permanente, o alguno de sus parientes indicados en el numeral 1, y
cualquiera de los interesados en la actuacion, su representante o apoderado.

6. HMaber formulado alguno de los interesados en la actuacion, su representante ¢ apoderado,
denuncia penal contra el servidor, su cényuge, compafiero permanente, o pariente hasta el
segundo grado de consanguinidad, segund¢ de afinidad o primero civil, antes de iniciarse Ia
actuacion administrativa; o después, siempre que la denuncia se refiera a hechos ajenos a la
actuacion y que el denunciado se halfe vinculado a fa investigacion penal.

7. Haber formulado el servidor, su cényuge, compafiero permanente o pariente hasta el segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, denuncia penal contra una de las
personas interesadas en fa actuacion admiﬁzistrativa © su representante ¢ apoderado, o estar
aquellos legitimados para intervenir como partje civil en el respectivo proceso penal.

8. Existir enemistad grave por hechos ajenoé a la actuacién administrativa, o amistad entrafiable
entre el servidor y alguna de las personas interesadas en la actuacién administrativa, su
representante o apoderado.

9. Ser el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus patienfes en segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, acreedor o deudor de alguna de fas
personas inferesadas en la actuacion admfniétratfva, su representante o apoderado, salvo cuando
se trafe de persona de derecho pablico, estab{ecimfento de crédito o sociedad andnima.
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10. Ser el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes indicados en el
numeral anferior, socio de alguna de las personas interesadas en la actuacién administrativa o su
representante o apoderado en sociedad de personas

11. Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de fa actuacién administrativa sobre las
cuestiones materia de la misma, o haber intervenido en esfa comoc apoderado, Agente del
Ministerio Piablico, perifo o testigo. Sin embargo, no t?endrén el caracter de concepto las referencias
o explicaciones que el servidor pablico haga sobre el contenido de una decision fomada por fa
administracion. }

12. Ser el servidor, su conyuge, compaiiero permanente o alguno de sus parientes indicados en ef
numeral 1, heredero o legatario de alguna de las personas interesadas en la actuacion
administrativa,

13. Tener el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes en segundo
grado de consanguinidad o primero civil, decisién administrativa pendiente en que se controvierta
la misma cuestion juridica que &l debe resolver.

14. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion popular inscritas o
integradas también por ef interesado en el periodo elecforal coincidente con la actuacion
administrativa o en alguno de los dos perfodos anteriores.

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuacion para llegar al cargo que ocupa el
servidor piblico ¢ haber sido sefialado por este como referencia con ef mismo fin.

16. Dentro del afio anferior, haber tenido interés directo o haber actuado como representante,
asesor, presidente, gerente, director, miembro de Junta Directiva 0 socio de gremio, sindicato,
sociedad, asociacion o grupo social o econémico interesado en el asunto objeto de definicién.

Articufo 12. Tramite de los impedimentos y recusaciones. En caso de impedimento el servidor
enviara dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento la actuacion con escrito motivado al
superior, 0 si no lo tuviere, a la cabeza del respectivo sector administrativo. A falfa de todos los
anteriores, al Procurador General de la Nacidn cuando se trate de autoridades nacionales o del
Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador regional en ef caso de fas auloridades
territoriales.

La autoridad competente decidira de planc sobre el impedimento deniro de lfos diez (10} dias
siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento, determinara a quién corresponde el
conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad hoc. En el mismo acto
ordenaré la entrega del expediente.
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Cuando cualquier persona presente una recusacion, ef recusado manifestara si acepfa o no la
causal invocada, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su formufacion. Vencido este
termino, se seguira el tramite sefialado en el inciso anterior,

La actuacion administrativa se suspendera desde la manifestacién del impedimento o desde la
presentacion de fa recusacion, hasta cuando se decida, Sin embargo, ef computo de los términos
para que proceda el silencio administrativo sé reiniciard una vez vencidos los plazos a que hace
referencia el inciso 1 de este articulo.” ‘

Igualmente, se trae a colacién apartes de la sentencia del Consejo de Estado
seccién primera def 13 de octubre de 2016, Radicacion nimero: 66001 23 33 000
2015 00335 01 Actor: William Restrepo Cortés Demandado: Rubén Dario Orozco
Patifio Referencia: Pérdida De Investidura De Concejal De Pereira. Referencia:
Conflicto de intereses por haber parti(:ipado en la aprobacién de un Acuerdo que
otorga beneficios tributarios a los mdrosos del Impuesto Predial Unificado. Hay
lugar a decretar la pérdida de investidura por esta causal, por no haberse
declarado impedido existiendo un interés directo y actual por su condicion de
deudor moroso de este impuesto. Consejero ponente: Roberto Augusto Serrato
Valdés (E):

(...)

La Sala mediante sentencia de 24 de agosto de 2006 se pronuncié sobre los elementos que
configuran la violacion al régimen de conflicto) de intereses como causal de pérdida de investidura
de la siguiente forma:

«la Safa Plena de fo Contencioso Administrativo, en sentencia de 17 de octubre de 2000, tuvo la
oportunidad de precisar ef alcance de la causal en estudio, con ocasion de los procesos de pérdida
de investidura de congresisias: |

«[...] Entonces, el conflicto de intereses surge cuando ef congresista tenga interés directo en la
decision de que se trate, porque le afecte de alguna manera, o afecte a su cényuge o compafiero o
compafiera permanente, ¢ a sus parientes, 0 a sus socios; y asf lo observe o advierta, y debe
entonces declarar su impedimento. £s decir, viola el régimen de conflicto de intereses el que, a
sabiendas de la situacion de conflicto, no manifieste su impedimento y en su provecho participe en
el asunto, o en provecho de su cényuge o compafiero ¢ compafera permanente, o de sus
parientes, o de sUs 30Ci0S.
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Ese interés, con tales caracterisiicas, ha de ser particular, pues si se tratara del interés general,
comiin a todos, resultaria que los congresistas, todos ellos, en todos los casos, se encontrarian en
situacion de conflicto.

La situacion de confiicto resufta, pues, del asunto o materia de que se trate, de fas particulares
circunstancias del congresista o su cényuge o compafiero o compafiera permanente, o sus
parientes, 0 Sus socios, y de su conducta, en cada caso.

El inferés consiste en el provecho, conveniencia ¢ utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o fos suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su situacion o la de los
suyos, o se oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso. En ese sentido
restringide ha de entenderse el articulo 286 de fa ley 5.7 de 1.991, pues nadie tendria interés en su
propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la reclitud de la conducta de los congresistas, que
deben actuar siempre consuftando la justicia y ef bien comin, como manda ef articulo 133 de fa
Constitucién. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resufta de la conducta del congresista en
cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del congresista y los
suyos.[..]p=E

Asimismo la Sala de Servicio y Consulta Civil de esta Corporacion, en concepto de 28 de abril de
2004 definié asi la nocién, finalidad y caracteristicas del conflicto de intereses como causal de
pérdida de investidura:
af..]

2. El conflicto de infereses. Es una institucién de transparencia democratica que por su alcance y
fundamento debe analizarse en forma concreta.

2.1. Nocidn. En términos generales es aquella cualidad de concurrencia antagénica entre el interés
particular y el interés pablico que afecta la decisién a tomar y obliga a declararse impedido a quien
deba tomarlfa.

2.2. Finalidad. Ef instituto del conflicto de intereses frata de impedir que prevalezca el inferés
privado del congresista sobre los intereses publicos, el cual, prevalido de su influencia, podria
obtener provechos indebidos para si o para terceros, es decir, evitar favorecer infereses que no
sean los relativos al bien comiin o que la imparcialidad de sus decisiones se comprometa y
distorsione por mofivos personales o particulares. Se trata asi de un asunto inherente al fuero
interno del congresista, a un aspecto esencialmente subjetivo, el que de existir y no ser
manifestado conforme al reglamento, da lugar a fa recusacion.

2.3. Fundamento. De afli que el fundamento del impedimenfo radica en gue: a) el conflictc de
interés afecta la transparencia de la decision -para el caso, la motivacion del voto-. En efecto, en
foda decision siempre debe haber, en forma inequivoca, un solo interés: el interés general de la
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ley. Por tanto, en caso de conflicto se mezclan el interés privado y ef pablico, con lo cual queda en
duda cuél fue el interés dominante. b) En que el impedimento evita que la decision sea
determinada por el interés particular en detrimento del interés pablico.

2.4 Necesidad de andlisis en cada caso particular: La Sala estima conveniente advertir que el
temna, de por si complejo, requiere para su tratamiento del anélisis de cada caso concreto, pues fa
conducta humana admite de manera necesaria matices y, por tanto, el instituto del conflicto de
intereses, al ser del resorfe del fuero interno, debe ser valorado con especial cuidado para no
vulnerar los derechos del congresista o hacer inanes los alcances de fa ley.

3. Requisitos para la configuracion del conflicto de intereses en el caso de los congresistas. Como
quiera que dicho conflicto se configura por la concurrencia de inferés privado e interés publico, se
hace indispensable tener en cuenta, entre ofros, los siguientes requisitos:

3.1 Interés privado concurrente. De acuerdo con lo expuesto, resulta indubitable que este interés
debe aparecer en tal forma que comprometa objetivamente la intangibilidad del interés general
perseguido, para lo cual la Sala estima necesafrio hacer las siguientes precisiones:

a) Existencia: Se configura el inferés pn’vado cuando hay ‘exigencia para la satisfaccion de
necesidades humanas” -Messineo, Tomo /i, p. 10 -, lo cual acontece cuando surgen v. gr.:
ventajas o provechos representados en derechos subjetivos, o en ventajas de tipo
reparativo positivo (como indemnizacion por dafios o detrimento de derechos) o negativo
(reparacién de gastos), o de tipo enriquecedor (como ganancias, utilidades, provechos,
derechos, etc.), o cuando se refieren a la simple exoneracion de desventajas (exoneracion
de obligaciones, cargas, efc.). 5

b} Juridicidad: Se da cuando el interés privado, protegible de ordinario, pero con la aptitud de
afectar la transparencia, debido a que siendo actual y estando amparado por la ley puede perturbar
el &nimo del interesado a actuar en su propio favor. Para eflo debe tenerse en cuenta que el
interes: 1) Es actual, cuando se ha adquirido y puede afectarse. De alli que por ausencia de éste
requisito quede excluido ef interés futuro. 2) Es juridico, porque se encuentra amparado por la ley.
Por tanto es inaceptable interés originado en el roce meramente social (v. gr. el de comunicacién o
trato) para generar conflicto de Interés.y, 3) Es afectable, cuando puede extinguirse o
modificarse el que se tiene. En cambio, no se da cuando el interés es inalienable (v. gr. La vida).

c) Privado: Se da cuando el interés es de naturaleza parficular de manera inequivoca y, por lo
mismo, se descarta cuando se actida movido por ef interés piiblico o general -regufacién abstracta
en general-. El interés puede ser individual o colectivo, referido en el primer caso, por gf., a la
propiedad particular y, en el segundo, al interéé comin de los propietarios en una urbanizacion.

d} Titularidad: Ef interés debe radicar en ef cdngresisfa 0 en su cényuge, compariero (a), pariente
hasta el cuarto grado de consaguinidad o segundo de afinidad, en el caso bajo estudio.
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3.2 El interés puablico concurrente en la decision pertinenfe. Fara que esfe interés pablico
concurrente pueda verse menoscabado, también se hace indispensable fener en cuenta aquellos
aspectos que puedan afectar que sea el tinico determinante de la decision; lo cual implica que en la
misma persona que tiene un interés privado, también concurran estos requisitos:

a) Calidad de congresista.

b) Intervencion en las deliberaciones y votacrones

c) Proyecto de decision de interés pablico.

d) Afectacién particular, consistente en que el proyecto a votar pueda afectar el inferes directo

def congresista, arriba mencionado.

3.3 Conflicto de interés. De la concurrencia objefiva de los dos infereses mencionados puede
desprenderse inequivocamente la existencia de un confiicto de interés como causal de
impedimento o recusacion. En tanto que este fenémeno no se estructuraria, de una parte, cuando
no concurra alguno de los requisitos mencionados para los referidos intereses, y, de ofro, cuando
simplemente se frata de mera apreciacion sub,ret:va de conflicto sin sustento en elementos
ObjethOS |

I. ]»

Segun estos pronunciamientos la causal solo se com‘" igura con un interés directo, parficular y
concreto, en este caso del Concejal, en el asunto objeto de estudio, frente al cual tiene poder de
decision, en razén de sus funciones.

De la misma manera, la Sala Plena™ ha sido enfética en sostener que si el interés se confunde
con el que asiste a todas las personas o a la comunidad en general, en igualdad de condiciones,
no existe conflicto, pues en fal caso estaria actuando en interés de la colectividad y no en el suyo
propio. » |

De los anteriores pronunciamientos se fiene que ef confiicfo de intereses se presenta cuando
entran en colision el interés pablico y el interés privado del congresista, de modo que lo priva de fa
imparcialidad necesaria para tramitar y decidir un asunto sometido a su conocimiento. Se refiere a
situaciones de carécter particular, estrictamente personales en las que tiene interés el congresista,
las cuales implican un aprovechamiento personal de fa investidura™

Asi, para que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(I} Que exista un inferés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i) Que el congresista no manifieste su rmpedrmento a pesar de que exista un interés directo en
la decision que se ha de tomar.

(iii) Que ef congresista no haya sido separado de;r asunto mediante recusacion.
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Municipio y evitar de esta manera procesos
ciudadano como para la administracién munic

- Copia def Acta No. 6 de 28 de abril de 2009
estudio y aprobd en primer debate el proyecto

de cobro coactivo que son engorrosos tanto para el
jpal.”

onlio 29), en fa que consta que el Concejo de Pereira
de Acuerdo No. 15 de 2008.

- Copia del Acta No. 058 de 13 de mayo de 2009 (folio 38-50), en la que consta que el Concejo de
Pereira estudié y aprobé en segundo debate ef proyecto de Acuerdo No. 15 de 2009, sesion en fa
que participé el concejal Rubén Darfo Orozco Patifio.

- Copia del Acuerdo No. 12 de 2008 “Por meé:ﬁo del cual se toman determinaciones en materia de

cartera de los Impuestos de Industria y Comercio, Avisos y Tableros e iImpuesto Predial Unificado,

la Contribucién por Valorizacion y cartera def
51-53). En sus articuios 1, 2 y 3 se esfablece

iquidado Fondo de Vivienda Popular de Pereira” (folio
lo sigufente:

“Artfculo 1. Aquellos deudores morosos de obligaciones contraidas por concepto de Impuesto de
Industria y Comercio y su complementario de Avisos y Tableros que cancelen fa lfotalidad del

capital y sanciones adeudados a 31 de diciem

por ciento (100%) de los intereses moraforios

bre de 2008, se les concedera un descuento del cien
causados a la fecha de pago de la obligacion.

Articulo 2. Aquellos deudores morosos de bbﬁgaciones contraidas por concepto del Impuesto

Fredial Unificado que cancelen fa fotalidad de
concedera un descuento del ciento por cient
fecha de pago de la obligacion.

Ariculo 3. Aquellos deudores morosos de

! capital adeudado a 31 de diciembre de 2008, se les
o (100%) de los intereses moratorios causados a la

la Contribucién por Valorizaciéon que cancelen la

fotalidad del capital e intereses de financiacién adeudados se les concederd un descuento del
ciento por ciento (100%) de fos intereses moratorios causados a la fecha de pago de la obligacion.

(-..)”

- Certificado de libertad y tradicién del inmueble con matricula inmobifiaria No. 280-5389 (folic 57-
58), en el que figuran como propietarios afe;r mismo los sefiores Rubén Dario Orczco Patific y
Martha Cecilia Arroyabe Posada. Asimismo, en el certificado figura un embargo por jurisdiccion
coactiva a favor del municipio de Pereira realizado el 23 de noviembre de 2009. El tenor de fa
anotacion es el siguiente:

“ANOTACION No. 11 de 23 de noviembre
0444 EMBARGO POR JURISDICCION COAC

de 2008, ESPECIFICACION: MEDIDA CAUTELAR:
>TIVA, DE: MUNICIPIO DE PEREIRA. (...)"
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- Copia de fa Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Econémica Privada
Persona Natural, difigenciada por el sefior Rubén Dario QOrozco Patifio ef 13 de abril de 2013 (folio
62), en la que referencié como cényuge a la sefiora Martha Cecilia Arroyabe.

- Copia de fa certificacion del Secretario de Hacienda y Finanzas Piblicas de Pereira de 15 de
septiembre de 2015 (folio 117), en la que consta:

“(..) 2. Respecto al segundo punto: El predio identificado con la ficha catastral No.
0109000000780018000000000 antes No. G10900780018000 y con malrfcula inmobiliaria No. 290-
0005389, fue embargado por orden de la Tesoreria Municipal teniendo en cuenta que en contra de
sus propietarios MARTHA CECILIA ARROYABE POSADA y RUBEN DARIO OROZCO PATINO,
se adelantaba proceso de cobro coactivo, por la obligacién de impuesto predial que recae sobre el
inmueble antes descrito.

3. Con refacién al tercer punfo, manifiesto lo siguiente; En cerlfficacion que se anexa de la
Subsecretaria de Asuntos Tributarios, en cuanto a la obfigacion de impuesto predial y contribucion
por valorizacién, se informa que el sefior RUBEN DARIO OROZCO PATINO, no se acogi6 al
beneficio oforgado por ef Acuerdo 12 de 2008.

De ofra parte, se anexa certificacién de la Tesoreria Municipal, donde se informa que el sefior
RUBEN DARIO ORCZCO PATING, no presenta obligaciones contraidas con e liquidado Fondo de
Vivienda Populfar de Pereira, en consecuencia no se acogié al beneficio otorgado por ef Acuerdo 12
de 2009. (...}

- Copia de la certificacién suscrita por los Profesionales Universitarios de la Secretaria de Hacienda
y Finanzas Publicas de Pereira (folic 118), en la que hacen constar que: "Nos permitimos certificar
que al momento de la aprobacion del Acuerdo 12 de 2009, el Sefior RUBEN DARIO OROZCO
PATINQ, Si era Deudor moroso por concepto de irr@puesto Predial Unificado y de la Contribucion
por Valorizacion del inmueble identificado con la ficha catastral No. 01-08-00-00-0078-0018-0-00-
00-0000, pero no se acogio al beneficio otorgado con dicho Acuerdo. (...}

Antes de entrar a analizar la ocurrencia de fos elementos constitutivos de la causal de pérdida de
investidura alegada, cabe /a pena advertir que como el hecho generador del impuesto predial
unificado estd constituido por la propiedad o posesién que se efjerza sobre un bien inmueble, en
cabeza de quien detente e titufo de propietario o poseedor de dicho bien, quienes, a su vez, tienen
la obligacién, segtin corresponda, de declarar y pagar el impuesto al tenor de lo dispuesto por fos
articulos 13 y 14 de la Ley 44 de 1990. 1

Ahora bien, el hecho alegado por el concejal demandado consistente en que para el mormento de la
aprobacién del Acuerdo No. 12 de 2009, se encontraba separado “de hecho” fanto de cuerpos
como de bienes de la sefiora Martha Cecilia Arroyabe Posada y, que por ese motivo, a ella le
correspondia pagar el impuesto predial, resulfta irrelevante en el caso presenfe, pues las pruebas
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allegadas al plenario demuestran que para la fecha de aprobacion def Acuerdo, fa titularidad del
inmueble en cuestion se encontraba en cabeza del concejal demandado.

Cabe resaltar que la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, mediante sentencia de 9 de julio
de 2013[11], sostuvo que los impedimentos y las recusaciones son un desarrollo del principic de
imparcialidad y una profeccion a la garantia de la igualdad. El impedimento se convierte en la
expresion a través de la cual el congresista —también el concejal- cumple con su deber de poner en
conocimiento de la respectiva cémara las situaciones de cardcter moral 0 econémico que lo inhiban
para participar en e trémite de los asuntos sometidos a su consideracion. Dijo la Sala:

“El régimen de impedimentos y recusaciones de los congresistas expresa un desarrollo del
principio de imparcialidad y una profeccion a !a garantia de la igualdad "porque habra preferencia o
prelacién en la solucién del asunto, frente a los que tramitan el comin de los ciudadanos” y
corresponde a la manifestacion que realiza directamente, de manera espontdnea o por mandato
constitucional o legal, quien advierte que se encuentra incurso en alguna de las circunstancias
previstas para el efecto por el ordenamiento vigente, la cual “reviste las caracteristicas propias de
una prohibicién y al decir de la Corte Constitucional, una imposibilidad juridica, vale decir que se
consagra, en abstracto y de manera generén’, un impedimento para ejecutar cualquiera de la
acciones aflf sefialadas como prohibidas”. Al referirse a los impedimentos de los congresistas, ha
explicado la Sala Plena que tal sifuacién se configura cuando existe “en el congresista un inferés
directo, particular, actual y real en la decision de algdn asunto que esté sometido a consideracion
del Congreso de la Republica, de conformidad con los articulos 286 de la Ley 5% de 1992 y 16 de /a
Ley 144 de 1994". (...} El impedimento se convierte en la expresion a través de la cual ef
congresista cumple con su deber “de poner en conocimiento de la respectiva cdmara las
situaciones de caracter moral 0 econtmico jque o inhiban para participar en el tramite de los
asuntos sometidos a su consideracion”, para cuyo efecto presenta una comunicacion escrita al
Presidente de la Comisién o Corporacién legislativa donde se trate ef asunto que lo obliga, todo elfo
de conformidad con fas reglas establecidas en los articulos 291 y 292 de la Ley 5° de 1992 y una
vez aceptado, el Presidente respectivo excusard de votar al congresista, tal como lo precisa el
articulo 293 del citado cuerpo normativo. En sintesis, el impedimento debe manifestarse por el
congresista y corresponde decidirlo a la camara o comision respectiva. En consecuencia es
importante resaltar que si el impedimento se biega por parte de quienes deban calificario subsiste
para el congresista el deber constitucional de participar en el tramite del proyecto legislativo o
asunto respecfo del cual lo habia propuesto.” |

Asimismo la Sala, en sentencia de 21 de noviembre de 2013[12] advirtié que el conflicto de
intereses se presenta cuando el concejal tiene interés directo en fa decisién que debe adoptar ya
sea porque lo afecte a él, a alguno de 5us parfentes € & su s0cio o socios, situacion que lo obliga a
manifestar su impedimento. A este dltimo punto es al que se ha denominado ‘aspecto
deontolégico” para referirse al deber que I¢ asisfe al servidor pablico de manifestar ante fa
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respectiva corporacion las circunstancias de indole moral o econémica que pueden afectar su
independencia, imparcialidad y transparencia. Precis¢ la Sala:

“Para que un precedente judicial sea aplicable a un caso concreto deben existir entre uno y otro
una coincidencia tal que permita establecer sin vacifaciones que la regla juridica planteada en el
caso anterior se encuentra relacionada con el caso subsiguiente, esfo es, que la ratio decidendi
que sirvio como base ¢ fundamento valga para resolver un problema juridico semejante, y que
exista tal coincidencia en los hechos de cada caso que se llegue a la cerfeza de que se trata de un
asunto que debe ser resuelto conforme la misma regla juridica consignada en la jurisprudencia
amterior. Pues bien, el devenir de la jurisprudencia ha confluido en sefiafar que el conflicto de
intereses es una situacion de caracter particular del servidor en la cual ve compromefida su
independencia en vista de que la decisién que debe adoptar puede beneficiario directamente a él o
a su conyuge o compafiero/a permanente, o a alguno de sus parientes dentro del grado de
consanguinidad o de afinidad o civil que establezca la ley en cada caso, 0 a su socio o socios de
derecho o de hecho. Como corolario de lo dicho hasta aqui, puede decirse que el conflicto de
intereses se presenta cuandc el concejal tiene interés directo en fa decisién que debe adoptar ya
sea porgue lo afecte a él, a alguno de sus parientes o a su socio 0 socios, situacion que fo obliga a
manifestar su impedimento. Esfe difimo punifo es al que se ha denominado "aspecto deontolégico”
para referirse af deber que le asiste al funcionario publico de manifestar ante la respectiva
corporacion fas circunstancias de fndole moral o econémica que pueden afectar su independencia,
imparcialidad y fransparencia. Si se observa detenidamente el contenido del articulo 70 de la Ley
136 de 1994, se tiene que el interés directo y particular que da lugar al conflicto se presenta porque
fa decision en la cual participé ef demandado afecté favorablemente a su socic ya que con esta fue
elegido como personero del municipio. En ofras palabras, ef concejal BALCERQO BALCERO incurrié
en conflicto de intereses porque la decision en que participé afectaba a RODRIGO LOPEZ PEREZ,
quien para la época de los hechos era su socio en la empresa INVERSIONES Y PROYECTOS
BALCERQO Y CIA. En cuanto el aspecto deonfoldgico de la figura, se tiene que, ademas de fas
anteriores consideraciones, la violacion al régimen de confiicto de intereses se concreta en que ef
demandado no manifesto el impedimento en que se encontraba para que ef Concejo, conforme la
fey y el reglamento, decidiera si debia o no separarse de la eleccién.”

En sentencia de 31 de julio de 2014[13], la Sala énalizé una sifuacion idéntica a la presente,
relacionada con la perdida de investidura de un concejal del municipio de Piedecuesta, por ser
deudor moroso del Impuesto Predial y no haberse declarado impedido para participar en los
debates o votaciones del Acuerdo No. 001 de 2013, que contenia un beneficio para los deudores
de este impuesto. La Sala dijo en esa oportunidad:

“Tal como lo ha venido sosteniendo esta Corporacié n, los conflictos de intereses estan referidos a
aquellas situaciones de caracter particular en las cuales puede verse comprometida la
independencia, la ecuanimidad, la imparcialidad y la ponderacién de los servidores publicos
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famados a proferir una decision que les compete y de cuya adopcion pueden derivarse beneficios
directos, particulares y concretos para ellos mismos, sus cényuges o compafiero/as permanentes,
alguno de sus parientes dentro del grado de parentesco que en cada caso establezca la ley, o
alguno de sus socios. Para la Sala es claro que el Concejal AMAYA JAIMES tenfa un interés
especifico y directo en la expedicion del Acuerdo 001 de 2013, por ostentar en ese momento fa
condicion de demandado en un proceso de cobro coactivo promovido por la Secretarfa de
Haclenda municipal con el proposito de hacer efectivo el recaudo de los impuestos prediales que éf
adeudaba, correspondientes a varias vigencias fiscales, cuya cuantia se redujo en més de
$4°000.000.00 al entrar en vigencia el Acuerdo antes mencionado. Paralelamente al interés
particular antes sefialado, es claro que la medida de alivio tributario contenida en el Acuerdo 001
de 2013 también aplicaba a los demas inmuebles que estuviesen en mora en el pago del impuesto
predial, los cuales representan el 6,27% de los 40.314 predios inscritos en el catastro municipal.
Por o anterior, puede afirmarse que esa determinacion, ademds de favorecer en forma directa al
demandado por ser uno de los deudores morosos del impuesto predial, también favorecia de
manera concurrente y en igualdad de condiciones a los demés deudores de ese tributo municipal.”

La Sala observa que en el plenario aparece debidamente acreditado que ef 13 de mayo de 2009,
el Concejal Rubén Darfo Orozco Patifio intervino de manera activa en la discusién y aprobacién en
segundo debate del Proyecto de Acuerdo N° 12 de 2009 “Por medio del cual se foman
deferminaciones en matferia de cartera de los Impuestos de Industria y Comercio, Avisos y
Tableros e Impuesto Predial Unificado, fa Contribucion por Valorizacion y cartera del liquidado
Fondo de Vivienda Popular de Pereira”, sin haberse declarado impedido para elio, a pesar de
ostentar la condicion de deudor moroso del Impuesto Predial Unificado y de la Contribucion por
Valorizacién, respeclo de un bien inmueble de su propiedad.

Para la Sala el hecho de que ef concejal demandado no se hubiera acogido al beneficio otorgado
en el Acuerdo No. 12 de 2009, no lo releva del deber de declararse impedido para participar en los
debates y aprobacién del referido acuerdo, toda vez que para esa fecha el sefior Orozco Pafifio
fenfa un interés particular y actual

De las pruebas resefladas no emerge que el proceder del demandado refleje el interés general,
impersonal, objetivo o alfruista con que, se supone, deben actuar los concejales al tramitar, discutir
y aprobar un acuerdo, pues, por ef contrario, de ellas se colige el inferés directo, particular y actual
por parte del concejal demandado al tener la condicién de deudor def impuesto Predial al momento
de tramitar y aprobar el acuerdo sin manifestarse impedido, aspecto:en el que- mal puede
considerarse que las circunstancias de que derivaria provechp el co'rﬁ?é”}al sean geﬁera?e:;eﬁ?
comunes por igual a toda la comunidad.

Como el demandado no se declard impedido, debiendo hacerlo, dada la incidencia directa ;que el
tema del descuento de los intereses moratorios en el pago del Impuesto Predial tiene en su vida
personal y familiar, su conducta encuadra dentro de los supuestos ficticos que configuran la
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viofacién del régimen de confiicto de intereses y, por ende, se configura la causal de pérdida de
investidura alegada. (Sic)

4. Conclusion

Se concluye que el proyecto de acuerdo 197 de 2019, procede para que se
contintie su debate, por ser competente el Concejo de Medellin para darle tramite
segun la normatividad expuesta, invitando a los Concejales a revisar las normas y
cada caso particular, analizando el régimen de incompatibilidades y conflictos de
interés, con el fin de que cada Corporado analice si los beneficios tributarios y
demas situaciones planteadas en el proyecto de acuerdo le son aplicables.

Asi mismo, teniendo en cuenta que en la exposicién de motivos del Proyecto de
Acuerdo, no se contemplan los costos y/o recursos para la ejecucion y/o puesta en
marcha de este proyecto, invitamos a obrar de manera articulada con la Secretaria
de Hacienda a fin de actuar en consonancia con el marco fiscal de mediano plazo,
bajo los términos del articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Pese a lo dicho, es menester aclarar que el presente concepto no es vinculante,
se emite en consonancia con el articulo 28 de la Ley 1437 (modificado por el
articulo 1 de la ley 1755 de 2015) razén por la cual no compromete la
responsabilidad de la Personeria de Medellin.

Atentamente,

Pergonero Atixiliar
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