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Medellin, Febrero 4 de 2019

Senores -

Honorables Magistrados

Tribunal Administrativo de Antioquia

Carrera 65 Nro. 45-20, Piso 4 del Edificio Nuevo Naranjal
Medellin - Antioquia

Referencia: E 2019030012237

Atento Salud O - 2@ VA - 0O 1AF

En atencion al oficio referenciado, el cual fue radicado en el Honorable Tribunal
Administrativo de Antioquia por parte de la Secretaria General de la Gobernacion
de Antioquia con el fin que se pronuncien sobre la validez del Acuerdo Municipal
Nro. 099 de 2018 “por medio del cual se rinde tributo postumo a la doctora
Sofia Medina de Loépez, Primera alcaldesa de la ciudad de Medellin,
colocandole su nombre al Paseo Bolivar”, comedidamente nos permitimos
manifestarles lo siguiente:

Mediante oficio bajo el CITISE 20170114463045EE del 27 de noviembre de 2017,
esta Agencia del Ministerio Publico rindié6 Concepto Juridico al Honorable Concejo
de la Ciudad de Medellin respecto al Proyecto de Acuerdo 105 de 2017, “por
medio del cual se rinde tributo a la doctora Sofia Medina Lopez primera
alcaldesa de la ciudad de Medellin con motivo del fallecimiento y se coloca
su nombre al Paseo Bolivar’ en el cual se plasmaron las siguientes
conclusiones respecto de su viabilidad juridica (ver anexos):

()

1. Conclusiones:

1. De conformidad con decreto 2759 de 1997, existe una prohibicion
general para que se pueda designar los bienes, sitios y obras del
Estado en cualquiera de sus niveles con el nombre de personas
vivas, salvo que ello sea ordenado por una Ley de la Republica.

2. No obstante el paragrafo del decreto 2759 de 1997, establece una
excepcion en el sentido de que es viable la designacion de bienes
de uso publico con el nombre de personas vivas siempre y cuando
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asi sea solicitado por la comunidad y la persona haya prestado
servicios a la Nacién que ameriten su designacion.

3. En el caso del Proyecto de Acuerdo Nro. 105 de 2017, “por medio
del cual se rinde tributo a la doctora Sofia Medina Lépez primera
alcaldesa de la ciudad de Medellin con motivo del fallecimiento y
se coloca su nombre al Paseo Bolivar’ no se desprende que se
pretenda rendir homenaje a una persona viva Sino a una persona
que ya falleci6 (doctora Sofia Medina Ldépez, unica mujer en
alcanzar el cargo de Alcalde de Medellin, quien falleciera el 27 de
septiembre de 2017).

4. En este contexto, no encuentra la Personeria de Municipal ningan
reparo juridico para que se le pueda dar viabilidad al citado
Proyecto de Acuerdo y designar con el nombre de la doctora Sofia
Medina Lépez la obra del Paseo Bolivar que actualmente . se

encuentra en construccion. ®

Asi mismo se manifiesta al Honorable Tribunal, que los efectos de los
pronunciamientos y/o conceptos que emite la Personeria de Medellin son
los descritos en el articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y por tanto, no deben
constituirse en criterio de interpretacion o motivacion para el destinatario del
mismo, ni compromete la responsabilidad de la entidad.

Adicional a lo antes expuesto, manifestamos la disposicion de esta Agencia del
Ministerio Publico en el presente, quedando atentos a cualquier requerimiento
adicional por parte del Honorable Tribunal Administrativo de Antioquia.

Cordialmente,

¢ - !

e %,—C))*JA

JU;AN EDUARDO CUADROS ACOSTA
Lider del Grupo Gestion Juridica

Per‘soneria de Medellin

Proyect6: DTUIRAN, Profesional Universitaria Grupo de Gestién Juridica
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Medellin, 25/01/2019

Doctor

| GILLERMO DURAN URIBE
Personero de Medellin
Centro Cultural Plaza de la Libertad
Cra 532%- N° 42- 001
Medellin- Antioquia.

Asunto: Copia de revision del Acuerdo 099 de 2018 presentado ante el T.AA.
. Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 120 del Decreto 1333 de 1986,
se remite copia del escrito enviado al Tribunal Administrativo de Antioquia, con el

fin de que dicha corporacién se pronuncie sobre la validez del Acuerdo N° 099 de
2018.

Lo anterior, si lo considera necesario, para que intervenga en el proceso

Atentamente,

*

’ ﬁva‘o /Zr’o

GUSTAVO ADOLFO RESTREPO GUZMAN
‘ Director de Asesoria Legal y de Control

Centro Administrativo Departamental josé Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Caﬂe 42 B52 - 106 Piso 12 - Teléfono: (4) 383 80 02
Linea de atenci6n a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia

Este documento estd firmado digitalmente, a nombre del Servidor Pablico de la Gobernacién de Antioquia, de
conformidad con las exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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Sefores

HONORABLES MAGISTRADOS
Tribunal Administrativo de Antioquia
Ciudad

CARLOS ARTURO PIEDRAHITA CARDENAS, mayor de edad, domiciliado en
Medellin, identificado con cédula de ciudadania No. 3.387.408 en mi calidad de
Secretario General Encargado del Departamento de Antioquia, mediante Decreto
N° 3511 del 15 de noviembre de 2018, y debidamente delegado por el Gobernador
del Departamento, de conformidad con el Decreto Departamental 2524 de 2016,y
en ejercicio de la atribucion consagrada en el numeral 10, del articulo 305 de la
Constitucion Politica, y en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 119 y 120
del Decreto 1333 de 1986, me permito enviar a esa Honorable Corporacion, el
‘ Acuerdo N° 099 de’2018 “POR MEDIO DEL CUAL SE RINDE TRIBUTO POSTUMO A
LA DOCTORA SOFIA MEDINA DE LOPEZ, PRIMERA ALCALDESA DE LA CIUDAD
DE MEDELLIN, COLOCANDOLE SU NOMBRE AL PASEO BOLIVAR”, expedido por
el Concejo Municipal de Medellin, en el mes de diciembre pasado, recibido en

este despacho el 27 de diciembre de 2018, a fin de obtener un pronunciamiento
acerca de su validez.

HECHOS

1. El Concejo Municipal el 4 de diciembre pasado, aprob6 el Acuerdo No. 099 de
2018, disponiéndose en él, honrar la memoria de la doctora Sofia Medina de
- Lépez, primera alcaldesa de Medellin.

2. Endicho acuerdo, se aprobé, lo siguiente:

“

“ARTICULO PRIMERO. EI Concejo de Medellin honra la memoria de la doctora
. Sofia Medina de Lépez primera Alcaldesa de Medellin — entre septiembre de
1976 ajulio de 1977, con motivo de su muerte el dia 27 de septiembre de 2017.

ARTICULO SEGUNDO. Como homenaje y como recordacién de su nombre

ente las presentes y futuras generaciones de la ciudad de Medellin, el Paseo
Bolivar actualmente en construccién llevara su nombre.

”

3. Elacuerdo fue tramitado y aprobado en la prorroga de sesiones ordinarias del mes
de diciembre de 2018.

4. El acuerdo fue sancionado por el alcalde, el 7 de diciembre de 2018 de 2018.

Direccién Asesoria Legal y de Control
Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1013 - Tals: (4) 383 85 08
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5. El acuerdo fue enviado a revisién del Gobernador por la Subsecretaria de

Prevencion del Dafo Antijuridico, mediante Oficio N° R 2018010510168 de fecha
27 de diciembre de 2018.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sea lo primero sefialar que con el Acuerdo No. 099 de 2018, el Concejo Municipal
infringio lo dispuesto en el articulo 123 de la Constituciéon Politica, por cuanto los
concejos deben ejercer sus funciones en la forma prevista por la Constltucaon la
ley y el reglamento.

El articulo 41, numeral 3° de la Ley 136 de 1994 que prohibe a los Concejos

Municipales "... Intervenir en asuntos que no sean de su competencia, ya por medio de
acuerdos o de simples resoluciones".

El articulo 121 de la Constitucion Politica, preceptua el Principio de legalidad de
las Actuaciones Estatales, quedando prohibido el ejercicio de funciones distintas
de las que le atribuye la Constitucién y la Ley.

Ley 489 de 1998, en el articulo 5°, establecié que: “Los organismos y entidades
administrativos deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes,
de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados
expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo”

El Decreto 2759 de 1997, que en su articulo 1° modifico el articulo 5° del Decreto
1678 de 1958, en los siguientes términos:

“Articulo 10. El articulo quinto (50) del Decreto 1678 de 1958 quedars asi:

"Los Ministerios del Despacho, Gobernadores y Alcaldes quedan encargados de dar
estricto cumplimiento a lo dispuesto en la legislacion vigente para prohibir en adelante Ia
designacion, con el nombre de personas vivas, de las divisiones generales del territorio
nacional, los bienes de uso publico y los sitios u obras pertenecientes a la Nacién, los
Departamentos, Distritos, Municipios o a entidades oficiales o semioficiales.

Igualmente, prohibese la colocacién de placas o leyendas o la ereccién de monumentos
destinados a recordar la participacién de los funcionarios en ejercicio, en la construccién
de obras publicas, a menos que asi lo disponga una ley del Congreso.

Paragrafo Unico. Las autoridades antes indicadas podran designar con el nombre de
personas vivas los bienes de uso publico a peticién de la comunidad y siempre que la
persona epénima haya prestado servicios a la Nacién que ameriten tal designacion.

Direccion Asesoria Legal y de.Control

Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1013 - Tels: (4) 383 85 98
Centro Administrativo Dptal José Maria Cérdova (La Alpujarra)
Medeliin - Colombia - Suramérica
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CONCEPTO DE LA INVALIDEZ ,

El Concejo Municipal se extralimitdé en la atribucion que le concede el canon
Constitucional, la cual debe ser ejercida en forma razonable y proporcionada,
teniendo en cuenta la competencia que le asiste.

El acto administrativo que nos ocupa se expidié de manera irregular, toda vez que el
Concejo Municipal, aprobé un acuerdo, asignandole el nombre de “SOFIA MEDINA
DE LOPEZ”, - primera alcaldesa de la ciudad de Medellin-, al Paseo Bolivar, sin que
se tenga competencia para ello, si se tiene en cuenta que ésta es de los alcaldes.

El Decreto 2759 de 1997, prohiben a los alcaldes designar, con el nombre de
personas vivas, “las divisiones generales del territorio nacional, los bienes de uso
publico y los sitios u_obras pertenecientes a la Nacion, los Departamentos,
Distritos, Municipios o _a entidades oficiales o semioficiales” (subraya fuera de
texto). Sin lugar a dudas, se puede establecer que la normatividad vigente prohibe
que se denomine con el nombre de personas vivas, bienes o sitios que
pertenezcan a los municipios o entidades oficiales.

Sin embargo, a pesar de que la norma sélo prohibe designar con el nombre de
personas vivas, los bienes de uso publico y los sitios u obras pertenecientes a la
...Municipios, a no ser que la comunidad lo haya pedido Y que la persona hubiese
prestado sus servicios a la Nacién; el Tribunal Administrativo de Antioquia, a
través de Sentencia N° SPO -006, del pasado 23 de enero, invalidd el Acuerdo N°
038 de 2018, procedente del municipio de San Pedro de los Milagros, radicado N°

2018-01890, magistrado ponente Jorge Ivan Dugque G; con los siguientes
argumentos:

Sefiald la autoridad Gubernamental, que el Concejo Municipal se extralimité
en sus funciones que deben ser ejercidas en forma razonable y
proporcionada, teniendo en cuenta la competencia.

Afirm$ que el acto acusado se expidié de marera irregular, porque los
decretos 0275 de 1975, 1678 de 1958 y 2759 de 1997 prohiben a los
Alcaldes “asignar nombres de personas vivas a las divisiones generales del
territorio nacional, los bienes de uso publico y los sitios u obras

pertenecientes a la Nacién, los Departamentos, Distritos, Municipios o
entidades oficiales o semioficiales”

Direccién Asesoria Legal y de Control
Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1013 - Tels: (4) 3838598
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Que el paragrafo unico del articulo 1° del decreto 2759 de 1997 ratificéd la
prohibicién consagrada desde 1975 y determiné que el alcalde podria
designar con nombres de personas vivas los bienes o sitios publicos, cuando
la comunidad lo solicite y la persona haya prestado servicios a la Nacién que
ameriten esa designacion. '

Concluyd que si bien se puede designar un lugar o sitio puUblico con el
nombre de persona muerta, el Concejo carece de competencia, por cuanto
esta corresponde al alcalde.

CONSIDERACIONES DE LA SALA,

A la peticién de la autaridad gubernamental se fe imprimié el tramite de ley,
agotado el cual, la Sala entra a decidir sobre la validez de la norma.

Se analizard {a competencia que tenfa el CONCEIO MUNICIPAL DE SAN
PEDRO DE LOS MILAGROS - ANTIOQUIA, para asignar el nombre a la pista
de patinaje municipal.

Marco Teérico.

La competencia, es un elemento subjetivo del acto administrativo que
constituye un presupuesto indispensable para su conformaciéon, que se

un sujeto legalmente habil, en este caso, una autoridad administrativa, para
emitirlo.

Asi las cosas, el reparto juridico de las funciones administrativas, obedece al
interés general y constituye un presupuesto fundamental sobre el cual se
edifica un Estado de Derecho. Cada érgano debe realizar lo que le es propio
por esencia y por naturaleza. Es la propia Carta Fundamental la que ensefa
que no habra ningtin empleo que no tenga funciones detalladas en la ley o
reglamento y que los funcionarios publicos son respansables por omisién o
par extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

@ M oA . Direccion Asesoria Legal y de Control
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Marco Juridico.

Las funciones de los Concejos Municipales, estdn asignadas inicialmente por
la Constitucidn Politica, que en su articulo 313 sefala:

“Corresponde a los Concejos:

1°) Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios & carga
del municipio” :

A su turno, la ley 136 de 1994, en su articulo 32, pardgrafo 29 en cuanto a
las competencias de fas autoridades municipales aclaré:

"PARAGRAFQ 20. Aquellas funciones normativas del municipio para las
cuales no se haya sefialado si la competencia corresponde a los

. alcaldes o los concejos, se entenderd asignada a estas corporaciones,
siempre y cuando no contratie fa Constitucidn y Ia ley. ”

En estas condiciones, la competencia emana de preceptos de rango
constitucional, legal y reglamentario y no de ia voluntad del érgano en
cuestion o de los propios administrados. La administracidn, unicamente esta
facultade para intervenir en los eventos previstos en el orden juridico, por
tanto, los servidores piblicos tan solo pueden hacer lo que en forma
manifiesta y explicita les permita la Constitucién y la tey, de alli que se
considere que la incompetencia es la regla y Ia competencia la excepcién,

El articulo 1° del Decreto Legislative 0275 de 30 de octubre de 1957,
establecid que:

“A partir de la vigencia del presente Decreto, prohibele designar
. con el nombre de personas vivas, las divisiones generales del
territorio, fos bienes de uso pUblico y los sitios u obras
pertenecientes a la Nacién, a los Departamentos, Intendencias,
Comisatias, Municipios, o a las entidades oficiales o semioficiales”.

Como se puede observar, la norma es terminante, al prohibir, que sean
denominados con el nombre de personas vivas, los bienes piblicos.

El Gobierno, con posterioridad, por medio del Decreto 1678 de agoste 30 de
1958, reiterd dicha prohibicion.

Por su parte, el Decreto 2759 de 1997, en su articulo 1° modificd el articulo
5° del Decreto 1678 de 1958, en los siguientes términos:

Direccién Asesoria Legal y de Control
Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1013 - Tels: (4) 3838598
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"Articulo 1. El articulo S del Decreto 1678 de 1958 quedard asi:

"Los Ministros de! Despacho, Gobernadores y Alcaldes quedan
éncargados de dar estricto cumplimiento a fo dispuesto en la
Legislacién vigente para prohibir en adelante, la designacién, con
el nombre de personas vivas, de las divisiones generales del
territorio nacional, los bienes de uso pablico y los sitios u obras
pertenecientes a la Nacién, Los Departamentos, Distritos,
Municipios o a entidades oficiales o semioficlales.

“Igualmente, prohibese la colocacién de placas o leyendas o la
ereccion de monumentos destinados a recordar Ia participacion de
los funcionarios en ejercicio, en la construccién de obras publicas,
a menos que asi lo disponga una Ley del Congresa.

"PARAGRAFO UNICQ: Las sutoridades antes indicadas podrén
designar ¢con el nombre de personas vivas los bienes de uso
puhblico a peticién de la comunidad y siempre que la persona
eponima hays prestado servicios a la Nacidn que ameriten tal
designacion”. (negrillas del texto).

Como se observa, en el Decreto 1678, luego de consignarse nuevamente la
prohibicién de designar con el nombre de personas vivas los bienes de uso
publico, cred una excepcién en el Pardgrafo Unico, permitiendo que ello se
haga por parte de “Las autoridades antes indicadas”, es decir, por los
Ministros, Gobernadores y Alcaldes siempre que sea a peticion de la
camunidad y que la persona haya prestado servicios a la Nacién,

“De-1o-antetior se- deduce que la” competencia para asignar nombre a los”
cbienés plblicos corresponde al ejecutivo y'no a tas Corporaciones. ©e ahi,
Que;-le asiste razén al Sefier Gobernador del Departamento de'Ahtiod_uia‘, al
predicar I.a ih’vélidez del-mencionado -acuerdo, toda vez que la competencia
~torresponde al Alcalde Municipal. .

En consecuencia, se declarard la invalidez del Acuerdo 038 de 2018 “POR
MEDIO DEL CUAL SE NOMINA CON EL NOMBRE DE "RAFAEL ANTONIO
LUJAN GOMEZ” A LA PISTA DE PATINAJE DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE
LOS MILAGROS ANTIOQUIA”, expedido por el Concejo Municipal de San
Pedro de Los Milagros (Antioquia) '

De conformidad con el paragrafo 2° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, frente a
las competencias de las autoridades municipales, se establece que aquellas
funciones normativas del municipio para las cuales no se haya sehalado

competencia a los alcaldes o a los concejos, se entendera asignada a los
concejos, asi:

“PARAGRAFO 2°. Aquéllas funciones normativas del municipio para las
cuales no se haya sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes o a

i LY Direccion Asesoria Legal y de Control
8 5 g Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1013 - Tels: (4) 383 85 98
: Centro Administrativo Dptal José Maria Cérdova (La Alpujarra)
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los concejos, se entenderé asignada a estas corporaciones, siempre y cuando
no contrarie la Constitucion y la ley.”

Se concluye entonces, con base en la sentencia sefialada en precedente que el
‘Soncejo carece también de competencia para designar lugares o sitios publicos
con-nombres-de personas muertas, presentando por tanto el acuerdo un vicio de
competencia, teniendo en cuenta que la existencia del acto administrativo
depende del cumplimiento correcto de sus elementos esenciales de validez; la

competencia, el objeto y contenido posible, la finalidad publica, motivacion y
procedimiento regular.

De ‘conformidad con lo anterior, podemos colegir que el Concejo Municipal tiene
/competencia para tramitar y aprobar los acuerdos municipales, sin embargo el
asunto o materia a tratar fue atribuido por el Decreto 2759 de 1997 a otra

. “autoridad administrativa, lo que le resta la habilitacién general que ostenta y lo
lleva a emitir un acto que presenta una causal de invalidez.

OPORTUNIDAD

Nos encontramos dentro del término legal para presentar esta solicitud de revision

de Constitucionalidad y legalidad, por cuanto el acuerdo que se somete a su

consideracion, fue recibido en la Gobernaciéon de Antioquia el dia 27 de diciembre

de 2018, .por tanto el término de los veinte (20) dias a que alude el articulo 119 del
~Decreto 1333 de 1986, vence el proximo 28 de enero.

PROCEDlMIENTO Y COMPETENCIA

‘ Es competencia del Honorable Tribunal Contencioso Administrativo el
conocimiento del presente asunto por mandato del numeral 4, del articulo 151 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y los
articulos 119, 120 y 121 del Decreto 1333 de 1986.

PETICION

Solicito al Honorable Tribunal, decidir sobre la validez del acuerdo puesto a

consideracion, teniendo en cuenta la incompetencia que le asiste al concejo frente
a lo sefialado en precedente.

Direccion Asesoria Legal y de Control
Calle 42 B 52 - 106 Piso 10. oficina 1013 - Tels' (4} 283 8% 08
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PRUEBAS

Adjunto a este escrito, los siguientes anexos, para que obren como tal:

1. Acuerdo No. 099 de 2018, con la correspondiente constancia de sancidn.

2. Copia del Decreto 1554 de julio 4 de 2012, expedido por el Gobernador de
Antioquia, mediante el cual me delego la atribucion de remitir los actos al Tribunal

Contencioso Administrativo, cuando de la revision se concluye que adolecen de
inconstitucionalidad o ilegalidad.

3. Acta de mi nombramiento y posesion como Secretano General encargado de la
Gobernacion de Antioquia.

4. Oficio No. R 2018010510168, en el cual se remite el Acuerdo 099 de 2018 para
revision, recibido en esta entidad el 27 de diciembre de 2018.

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 120 del Decreto 1333 de 1986, a
la fecha de envio del escrito de revision al Tribunal, se han remitido copias de la
misma a los sefiores Alcalde, Personero y Presidente del Concejo, para que
intervengan en el proceso, si lo consideran pertinente.

NOTIFICACIONES

Las que a mi correspondan, en la secretaria del Tribunal o en mi despacho,
ubicado en la Direcciéon de Asesoria Legal y de Control, piso 10 del Centro

Administrativo Departamental CAD, Calle 42 B No. 52 - 106, teléfono 383 85 98,
Medellin.

S Mm@&%&%m

Secretario General (E)

Proyecto: Margarita Builes P, P..U, 25-01-19 ,,o""

Revisé: Gustavo Adolfo Restrepo G-Director. { l-
Acuerdo No. 009-18-Medellin. $ LD
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