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INTRODUCCION

La Personeria de Medellin tiene como funcidn constitucional y legal la guarday
promocidn de los Derechos Humanos de las personas que habitan el territorio
del Municipio. Por ello, desde la labor investigativa de la Unidad Permanente
para los Derechos Humanos -UPDH-, ha pretendido describir e identificar las
diversas problematicas relacionadas con los Derechos Humanos, y en el caso
gue nos ocupa, ha investigado durante el afio 2017 la forma en el que el
ejercicio de la ciudadania puede verse restringido por la manera en la que
socialmente se concibe el géneroy la diversidad sexual en la Ciudad.

Debe destacarse que esta Personeria es la Unica del Pais que desde el aiio 2004
viene realizando el informe anual de Derechos Humanos, un esfuerzo que
busca impactar en las realidades de la Ciudad para lograr la garantia efectiva
de los Derechos Humanos de toda la poblacion, lo cual se suma a un esfuerzo
mayor, de contar con una Unidad Permanente de Derechos Humanos, espacio
gue brinda atenciéony asesoria las veinticuatro horas del dia, los siete dias de la
semana. Precisamente como parte del trabajo de la UPDH de la Personeria de
Medellin se realiza el presente trabajo investigativo.

Partiendo del supuesto que las diversas limitaciones en la vivencia de sus
derechos se convierten en barreras determinantes para la superacion de las
llamadas brechas y violencias de género, las cuales ya no solo son asumidas
como un reto hacia las mujeres, sino también hacia todas aquellas renovadas
comprensiones de lo que significa esta construccidon en una época
postmoderna de globalizacién; lo cual obliga al estado y a la sociedad misma a
desmontar las estructuras rigidas de la democracia formal, para responder a
las demandas de otras formas de vivir la ciudadania desde lo femenino, lo
masculino e inclusive desde aquellos tejidos humanos que no les interesa
responder a ninguna de las dos estructuras socialmente aceptadas (Queer).
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Para la Personeria de Medellin, resulta fundamental, desarrollar un analisis en
el que el género, la orientacidn sexual y las diversas manifestaciones derivadas
de la construccién intima del sujeto sean el eje central, ya que esto permite
trascender la mirada hacia nuevas comprensiones del ser y el hacer de los
ciudadanos que habitan un territorio.

En primera instancia se hard un andlisis de la respuesta institucional actual,
mediante los programas y proyectos del Plan de Desarrollo Municipal,
enfocados en las mujeresy la poblacion LGBTI de la ciudad de Medellin, ante la
necesidad de consolidar un Estado que responda a las nuevas y heterogéneas
formas de ser y vivir en la Ciudad, cuya aspiracién no se limite a asegurar el
acceso a derechos ya existentes.

Posteriormente se propone una reflexion en torno a la coherencia frente a las
exigencias que hace el marco juridico nacional e internacional para ambas
poblaciones y las fortalezas y vacios evidenciados en las politicas
implementadas a nivel municipal; finalmente se desarrollardn una serie de
conclusiones en torno a los hallazgos descubiertos en el marco de las
principales vulneraciones a los Derechos Humanos de las mujeres y la
poblacién LGBTI, para culminar con una serie de recomendaciones que le
sirvan a la Administracion Municipal y otras instancias responsables, para
cualificar su respuesta ante las necesidades especificas y las demandas de
los/las ciudadanas de Medellin.

El concepto de género es una categoria social que resulta fundamental en el
proceso de analisis de las vivencias intimas, sociales, econdmicas y culturales
asociadas a un sexo determinado, aunque es claro que el género responde de
manera directa a una construccién propia del individuo que le permite
identificarse con ciertas caracteristicas socialmente otorgadas a la vivencia de
lo masculino y lo femenino, este constructo privado termina influenciando de
manera definitiva la vida publica del sujeto, pues existen unas diferencias
histéricas que exaltan y privilegian los roles masculinos, asociados a la fuerza,
el podery el control politico y econémico de su comunidad y menosprecia los
valores referidos a la feminidad, vinculados a las tareas del cuidado, lo
delicado, sumisoydoméstico.
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Aunque tales configuraciones han ido evolucionando a lo largo de la historia,
en la época actual, una tradicién conservadora y religiosa permea
constantemente las relaciones politicas y sociales de los individuos, por lo
tanto, los roles y estereotipos clasicos siguen manifestdndose en todos los
espacios de lavida publicay privada.

Este argumento no pretende desestimar el valor histérico de la tradicidn sobre
la que estd consolidada la cultura antioquefia, pero si es un punto de partida
gue permite identificar esos usos y costumbres ampliamente legitimados por
nuestra idiosincrasia que avalan la exclusién y la violencia, hacia aquellas
consideradas "débiles y sumisas" o hacia quienes no encajan dentro de lo
considerado "normal".

Estas distinciones tienen un origen primitivo que se deriva de la divisién inicial
del trabajo enlas comunidades originarias, la separacion de lavida publicayla
privada, excluyé a las mujeres y a las expresiones de lo femenino de un papel
de representacion en los dmbitos sociales y asi mismo limité el acceso y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos; este mismo confinamiento al
mundo doméstico facilitd el ejercicio total de la autoridad masculina sobre su
cuerpo y sus decisiones en todos los dmbitos de la vida y ha legitimado la
violencia, pues al estar siempre bajo la aparente custodia y control masculino,
esta se convierte en un apéndice que debe responder a las necesidades de la
familia, las exigencias delhombrey las expectativas de la sociedad.

Los hombres por su parte también han tenido que desarrollar un papel que ha
condicionado la construccién individual de su rol en la sociedad, la misma
cultura que relega a la mujer a la sumisién y a la labor doméstica, condena al
hombre a la vivencia de una masculinidad soportada sobre el poder, la rudeza
y la negacion de cualquier asomo de sensibilidad; la afirmacidn constante de
este "ser masculino" exige ademds una continua demostracién de su valor y
virilidad y la exposicion persistente de una sexualidad exacerbada que vadela
mano con el poder que se supone debe ejercer sobre la mujer como parte de
su entorno, es precisamente este el momento en el que la violencia se
convierte en una manera normal de conservar y reafirmar su estatus
masculino, pues de lo contrario esta misma puede revertirse en su contra. "Asi
pues, algunos hombres ejercen la violencia por entenderla como una
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herramienta eficaz y legitima para resolver los conflictos, pero también la
padecen. Aunque, claro estd, la violencia entre hombres no cuenta con los
condicionantes socioculturales con que se define la violencia contra las
mujeres" (Los hombres la igualdad y las nuevas masculinidades, Instituto
Vasco de lamujer, 2008).

La familia tradicional responde de manera identica a esta configuracién
universal, al estar cimentada bajo la estructura de un padre proveedor y
estricto, sobre el cual reposa laimposicién de la ley y el orden en el hogar, bajo
su proteccién y mando se encontraba la madre, una figura casi inmaculada,
encargada de la alimentacién y reproduccién de una larga estirpe de hijos
encargados de seguir reproduciendo los patrones inculcados por sus padres.
Bajo el mantenimiento de esta vida privada "normalizada" por la cultura se
recreaban en muchos casos, las mas graves formas de violencias, que muchos
afios después serian visibilizadas y denunciadas.

En la actualidad tanto las mujeres como los hombres, siguen cargando de
manera directa o indirecta, este modelo heredado de nuestros abuelos; por lo
tanto la permanencia de una visidn esquematizada de los roles de género?,
junto con la naturalizacidn de la violencia para el mantenimiento del status
qguo y como forma legitimada de solucionar los conflictos, siguen siendo el
punto de partida para la recreacién constante de un ciclo de violencia, que
inicia en el hogar y se extiende hacia los espacios publicos, las calles por
ejemplo son otros de los espacios tipicos en los que la violencia simbdlica se
mimetiza en forma de "piropo".

Las estadisticas oficiales siguen demostrando que son los hogares, los
espacios en los que se presentan de manera mas frecuente las vulneraciones
en contra de las mujeres en la Ciudad y estas mismas agresiones, aunque
menos documentadas, también las padecen quienes dentro de sus familias se
atreven a manifestar su orientacion sexual o identidad de género diversa;
aunque cada grupo poblacional posee especificidades particulares, tiene una
historia compartida, el control de la sociedad sobre sus cuerpos y por ende
sobre su autonomia, al ser precisamente el cuerpo, el primer territorio de
conquista delindividuo.
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Si bien el Estado colombiano ha buscado responder a estas circunstancias de
inequidad, especialmente frente a las mujeres, a través del disefio de politicas
gue abogan por romper las barreras que limitan el acceso a sus derechos, en
sus multiples comprensiones, las mismas, como se analiza en el presente
informe, no son efectivas, en tanto persisten altos niveles de violencia y se
continua con la regulacién de asuntos intimos relacionados por ejemplo con el
temadelaeleccion libre de la maternidad.

Por otra parte aun estamos a la espera de que se consolide un proceso
creciente paralograr el cambio personal de los hombres hacia posiciones mas
igualitarias, lo cual debe partir de un analisis critico de su propia identidad y de
los privilegios que han tenido durante afios y que siguen viviendo sin tener
una conciencia clara de ello, esto no solo contribuiria a la disminucién de la
violencia de género, también resultaria una circunstancia decisiva para la
superacion de todas las clases de violencia, pues como se menciona al
principio, parte de la consolidacién de esos valores impuestos sobre la
masculinidad se soportan en el uso de la fuerza y la violencia en todos los
espacios, en todos los sentidos; esta es una practica comun en las calles y
comunas de una ciudad como Medellin, en la que los jévenes deben
responder a unos estereotipos que lesayuden a mimetizarse y protegerse ante
los ojos de quienes controlan las calles y barrios en disputa.

La construccion de unas nuevas masculinidades que trasciendan el sistema
binario sexo/género desde los espacios primarios como la familia, la escuela,
permitirdn una consolidacién nueva del ser masculino (hombres cuidadores,
pacificos y sensibles) que tengan el valor de voltearle la cara a la violencia y al
relacionamiento sexista con las mujeres.

Una vivencia y reflexion mas amplia de la masculinidad, también aportaria
enormemente en nuestra comprension de otras identidades desligadas del
modelo heterosexual, patriarcal y capitalista, sobre el que se sustenta la
homofobia "de aquel que busca salvaguardar su masculinidad aprendida, que
se resiste a sentirse alejado del modelo de hombria ensefiado, que lo asocia,
segun el binarismo moderno a la funcion "activa" en el contacto sexual: el que
posee, el que penetra haciendo uso de su posibilidad de dominar y que por
ningun motivo se deja penetrar ya que es jugar el papel femenino, alejandose
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asi de la virilidad esperada. Situaciones que pueden llegar a darse con la
mediacidn del alcohol, que permite al macho, vivir situaciones homoerdticas
eximiéndolo de responsabilidad o uso de su voluntad en esos pasajes de la
vida que logra disfrutar" (Bustamante Walter, Homoerotismo y homofobia en
Colombia, Una visién Histdrica, p 12).

De acuerdo a esto, podria afirmarse que han sido los hombres homosexuales,
las lesbianas y las mujeres y hombres transgénero? (LGBT) quienes en primera
instancia se han atrevido a desafiar las construcciones derivadas del concepto
de masculinidad y feminidad, ya que los limites establecidos por la vivencia
heterosexual son a veces tan rigidos, que cualquier cuestionamiento o
conducta que no coincida con los pardmetros reconocidos como "normales"
pueden considerarse un indicio de una posible homosexualidad por la
sociedad, es tan evidente, que si un hombre usa de manera frecuente una
prenda de vestir asociado con lo femenino o tiene manifestaciones afectuosas
frecuentes hacia el mismo género, de manera inmediata va a recibir una
sancion directa o simbdlica de su entorno.

Aunque la diversidad sexual, es un tema cada vez mas discutido y avalado por
nuestra sociedad, persisteninnumerables barreras que aun limitan el ejercicio
libre de la ciudadania hacia esta poblacién; pues es frecuente que se
reconozca el estatus de ciudadanos a quienes mantienen su vivencia erdético
afectiva no heterosexual, dentro del ambito de su intimidad, sin embargo se
condiciona y segrega la efectividad de sus derechos en tanto su vida
"domestica", empieza manifestarse en lo publico; los rumores, los chistes y
ridiculizaciones frecuentes en los espacios sociales, son la primera
manifestacidn de violencia simbdlica que termina legitimando otras clases de
violenciay de exclusion.

No puede dejarse de lado que hace poca mas de treinta aiios se dio el primer
paso decisivo hacia la superaciéon de la estigmatizacion legal de la diversidad
sexual y de género en Colombia, a partir de la despenalizacidon de la
homosexualidad, a través del cdodigo Penal de 1980, ya que el
imperante(Cddigo Penal de1936) sancionaba la conducta homosexual como
un delito, el articulo 323, lo disponia de la siguiente manera: "El que ejecute
sobre el cuerpo de una persona mayor de diez y seis afios un acto erdtico-
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sexual, diverso del acceso carnal, (...) estard sujeto a la pena de seis meses a
dos afios de prision. En la misma sancidn incurrirdn los que consumen el acceso
carnal homosexual, cualquiera que sea su edad".

Fue asi como durante casi cincuenta afos un gran nimero de hombres y
mujeres colombianas, tuvieron que vivir en la clandestinidad y el anonimato,
ya no solo por la sancidn histérica de la moralidad catdélica hacia las relaciones
entre personas del mismo sexo, si no también por la materalizacién de normas
gue sancionaban una conducta penal sin victima aparente, ya que limitaba
unaaccién que se supone corresponde a una eleccidn libre del individuo; hacia
los hombres homosexuales se ratificd una mirada peligrosista que los sefalaba
como delincuentes, corruptores o depravados. Respecto a las mujeres
lesbianas sorprende el vacio y desconocimiento sobre sus vivencias,
evidenciado en la ausencia de estudio y documentacion bibliografica sobre su
historia, porlo que siempre fueron relacionadas con mujeres con estereotipos
masculinos y llamadas de manera despectiva como "machorras o
marimachos" lo cual consolidé una imagen caricaturizada y estereotipada de
la homosexualidad, que hoy en dia sigue siendo promovida por la cultura y
algunos medios de comunicacion.

Por lo tanto la superacion de la discriminacién basada en la orientacidn sexual
o laidentidad de género, es todo un reto social, politico y legal que parte del
reconocimiento de uno de los aspectos mas intimos y sensibles del ser
humano, lavivenciay la construccion de laidentidad, laforma en la que esta se
desarrolla de manera privada y se exterioriza a través del cuerpo y las
expresiones del deseo y la sexualidad, por eso hasta que la sociedad
colombiana no genere una reflexion profunda hacia la posibilidad de que
existen otras formas validas de ser y vivir con el otro, los modelos que
perpetuan la violencia seguiran habitando nuestras calles.
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CAPITULOI

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS MUJERES EN EL MUNICIPIO DE MEDELLIN 2017.

GLOSARIO:

Conciencia femenina: construccion y conocimiento que tienen las mujeres
sobre si mismas.

Desigualdad de género: diferencia que se establece entre hombres y mujeres,
cuyo refelejo se da en aspectos sociales, politicos y econdmicos, entre otros.

Empoderamiento: al referirnos al contexto de las mujeres, podemos significar
gue el empoderamiento es tanto un proceso individual y colectivo para
impulsar la participacion de las mujeres. (En la Conferencia Mundial de las
Mujeres de Naciones Unidas Beijin, 1995, fue utilizado el termino para
referirse al aumento de la participacién de las mujeres en los procesos de
tomasde decisionesyacceso al poder).

Equidad de género: se conoce como equidad de género la defensa de igualdad
entre hombres y mujeres, donde se ligan conceptos como el respeto, la
igualdadylanodiscriminacion.

Estereotipos: los colectivos humanos han desarrollado creeencias culturales,
donde se enmarcan caracteristicas. Hay estereotipos que se asignan a los
sexos y dicho sefialamiento impide la igualdad (ej: los hombres no lloran, las
mujeres solo juegan con mufiecas)

Feminicidio: Colombia tipifica el feminicidio como delito auténomo en junio
de 2015-Ley 1761 "Rosa Elvira Cely". La caracteristica principal del feminicidio
eslacausadelamuerteaunamujer porelhechode ser mujer.

Género: El género es una construccion social y no de una separacion de roles
natural einherente ala condicidn bioldgica de los seres humanos.




M\e Personeria En alianza con
»/rde Medellin @ UNIREMINGTON'

Donde todos contamos

Lenguaje Sexista: El lenguaje sexista sistematiza y legitima las expresiones que
invisibilizan o que incluso generan violencia contra una mujer (ej. Cuando se
pretende describir unarealidad solo a través del papel de lo masculino)

Paridad: participacién equilibrada de mujeres y hombres en las esferas de la
vida (politicas, econdmicas y sociales).

Patriarcado: es un término utilizado para definir el predominio o la autoridad
deloshombresenunasociedad o grupo social.

Sexismo: discriminacion basada en el sexo de las personas.

Sororidad: hermandad entre las mujeres.

Violencia contra la mujer: acto violento contra el sexo femenino, cuyas
consecuencias van desde lo psicoldgico hasta lo fisico. Existe violencia

econdmica, fisica, laboral, patrimonial, psicoldgica, y sexual.

1.1El devenir histérico de la mujer:
un camino plagado de discriminacion.

Esclavizacion Y
a Denigracion De

LaM

3

La investigacion realizada por la Personeria de Medellin en este informe que se
presenta a la sociedad, pretende significar una forma basica de conocimiento
y reconocimiento de realidades pasadasy presentes de la mujeralolargodela
historia.
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Estamos familiarizados con el refran que expresa "quien no conoce la historia
estd condenado a repetirla"”; por ello para la Personeria es fundamental
presentar apartes del contenido histérico que ha enmarcado a la mujer en la
sociedad. Conocer aspectos basicos de distintas épocas, comunidades y de
nuestro mismo proceso como sociedad, permite resolver ciertas dudas, o
mejor que ello, nombrar el pasado para con la mujer. Acercarse a ese
contenido histdrico de todo lo que ha girado en torno a ella, y reconocer ese
pasado, permite transformar un futuro mucho mas cercano a las garantias,
respeto eigualdad de los derechos de las mujeres.

Alolargo de la historia se ha recontado sobre los roles y el trato hacia la mujer.
Se le ha venerado, amado y respetado, pero también se le ha discriminado y
dominado. En la antigua Grecia, la mujer carecia de todo tipo de derecho u
opinién. La aversion a las mujeres o falta de confianza en ellas, mas conocido
por el concepto de misoginia (del griego odio a la mujer), da una connotacion
ideoldgica de esa influencia opresora contra la mujer, y permite acercarnos a
las bases del patriarcado.

La funcidn de razonar concebida como propia de los hombres. La autoridad
patriarcal marco esta época de la historia, iniciaba en el ndcleo de la familia,
donde imperaba la voz del padre, y luego seria el esposo quien dominara a la
mujer. El papel de las deidades estuvo representado por hombres y mujeres;
sin embargo, fue a la mujer a quien se le privaba y vulneraba. Se consideraba
que los hombres vivian libres y felices; luego les fue enviado un castigo -
Pandora- la primera mujer quien venia con males para la comunidad como la
enfermedad, la pobreza, los crimenes, y muchos otros mas males (de alli se
conoce la expresion "caja de Pandora", al abrirse una caja con todos los males).

Otras de las épocas que refleja el sindnimo de inequidad para con la mujer, es
la inquisicidn. Esta época fue una de las mas opresoras contra la mujer. La
acusacion de tildarlas de practicar el "arte de la brujeria”, solo por el hecho de
ser mujer, considerandola un ser humano inferior y por tanto mas facilmente
tentado por el diablo, son parte de esa perversa formar que marco
discriminaciéony violencia.
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Conocer sobre la historia de la mujer en Colombia, abarcaria participaciones
entre los aspectos culturales, politicos y de la sociedad. Ahora bien,
centraremos la evolucién en un contenido legislativo acercdndonos a la
validacién de sus derechos.

Su evolucién ha sido una constante de la participacion de la comunidad
internacional. En 1946 la Organizacidén de Naciones Unidas (en adelante ONU),
hizo un llamado a los paises latinoamericanos donde aun no estaba
establecido el voto femenino en las constituciones, siendo asi como en
Colombia finalmente se aprueba el derecho al voto femenino en el afio de
1958.

En materia Constitucional, es principalmente a partir de 1991 con nuestra
Constitucién Politica donde se presenta un avance, al establecer en su articulo
13 "Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidon politica o filosofica",
el Articulo 43, determina que la mujer y el hombre tienen los mismos
derechos y oportunidades y el 40, dice que el estado debe garantizar la
adecuada y efectiva participacidon de la mujer en los niveles decisorios de la
administracidn publica, sin embargo a nivel internacional la creacién de la
CEDAW (Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer), aprobada por Naciones Unidas en 1979,
ratificado por Colombia mediante le ley 51 de 1981, ya habia establecido
responsabilidades que representan unaimportante evolucidn en este sentido;
ya que instituye la exigencia de no solo prohibir la discriminacién, sino que
instaura la obligatoriedad de generar acciones que transformen la situacion y
condicion de las mujeres en lasociedad y la familia.

Por su parte La Convencion Belem Do Par3, surge en el afio de 1994, como un
instrumento indispensable para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, creando todo un sistema de derechos y obligaciones para
los Estados que lo hubieren ratificado en torno a la materializaciéon de una vida
libre de violencias. Colombia apruebala convencion en el afio de 1995, a través
delaexpediciéndelaley 248, promulgada porel Decreto 1276 de 1997.
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Uno de los elementos que la Personeria quiere destacar, es que el Estado al
firmar los tratados internacionales antes enunciados adquiere obligaciones
juridicas inderogables, las cuales quedan en cabeza no solo del ejecutivo sino
de todo servidor publico. Cumplir por tanto los tratados que reconocen los
derechos de las mujeres es un imperativo juridico de los niveles nacionales,
departamentales y municipales, no en vano la Corte Interamericana en
sentencia como Almonacid Arellano Vs Chile y Gelman Vs Uruguay ha
establecido que en ejercicio del control de convencionalidad todas las
autoridades tienen el deber de cumplir con los tratados internacionales y las
decisiones que en el marco de los mismos emiten los tribunales
internacionales.

Lo anterior como fundamento para afirmar que el Plan de Desarrollo
Municipal debe por tanto estar acorde con las obligaciones internacionales, en
especial en materia de prevencion de las violencias contra las mujeres,
entendiendo que la accién en materia de sancién corresponde a las instancias
nacionales, y reafirmando que el enfoque de las politicas publicas debe estar
orientado siempre a la prevencién y no a la reaccion, como lo ha reiterado la
jurisprudencia constitucional.

Respecto al caso especifico de la violencia, la promulgacion de la Ley 1257 de
2008, busco adoptar normas que permitan garantizar para todas las mujeres
una vida libre de esta, tanto en el dmbito publico como en el privado, sobre
todo buscar facilitar el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales
parasu protecciény atencion.

La violencia intrafamiliar, es el primer flagelo que condiciona y violenta de
manera definitiva la vida de las mujeres, pues la division entre el mundo
publicoy el privado, mantuvo una de las formas mas daiiinas de violencia bajo
el silencio de los hogares y la confabulacién de unas familias acostumbradas al
maltrato doméstico como una forma normal de relacionamiento entre las
parejasy un ejercicio de laautoridad paterna (CEPAL, 1991).

En tal contexto, gravemente evidenciado en el Paisy en Medellin, se encuentra
gue antes de la Ley 1542 de 2012, el delito de violencia intrafamiliar era
susceptible de ser conciliado, por lo tanto los maltratos diarios vividos por
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diversos miembros de las familias, pero con mayor determinacién en contra de
las mujeres, quedaban diariamente en la impunidad, por el desistimiento que
naturalmente ejercia la victima, sujeto de multiples circunstancias
relacionadas con el temor, la dependencia afectiva o econédmica o la carga
social de la posible destruccion de la unidad familiar, sin embargo bajo este
entendimiento a partir de 2012 este delito y el de inasistencia alimentaria,
pasaron a ser delitos no querellables e indesistibles, por tanto el Estado una
vez conoce la situacidn tiene el deber de obrar de manera oficiosa frente al
caso.

La violencia contra la mujer ha sido una sistematica violacién de Derechos
Humanos, el cual a pesar de los esfuerzos normativos, formativos y culturales
esta lejos de desaparecer, entre tanto no se tenga cambios sustanciales,
prueba de ello son casos aberrantes que persisten, ejemplo de ello fue el
hecho repudiable que logro suscitar la controversia y poner en primera plana
las altas tasas de homicidios en contra de las mujeres, donde la joven victima
fue Rosa Elvira Celys, mujer que murid a causa de las graves heridas que le dejo
una violacién y el posterior empalamiento del que fue victima. Asi mismo los
multiples casos de mujeres agredidas con acido y las constantes denuncias de
violencia intrafamiliar reportadas, suman a evidenciar la magnitud del
problema que tenemos como sociedad.

Tales antecedentes materiales son parte del fundamento para que el Congreso
de la Republica, decidiera crear en el afio 2015, la Ley 1761, la cual contiene el
tipo penal "feminicidio", como un delito auténomo, con causales de
agravacion propia y la obligatoriedad de capacitar a funcionarios con el fin de
garantizar la prevenciény erradicacion de la violencia contra la mujer.

Por eso avances legislativos a nivel nacional, como la Ley 731 de 2002 que
tiene como objeto mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales,
priorizando las de bajos recursos y consagrando medidas especificas
encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer rural, la 823 de
2003, que busca promover y garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de sus
derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturales y el desarrollo de
su personalidad, Ley 1496 del afio 2011, que establece la igualdad salarial
entre hombres y mujeres, la sentencia C 355 de 2006, que despenaliza el
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aborto en tres causales especificas: por malformacion del feto, condicion de
salud (discapacidad fisica o mental) de la mujer que se encuentra en estado de
embarazo, por acceso carnal violento (violacién), incesto o inseminacién
artificial no consentida, y la T-585 de 2010, en la que establece que los
derechos sexuales y reproductivos, incluida la interrupcion voluntaria del
embarazo (IVE), son parte de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién de 1991, resultan definitivos en el avance hacia la materializacién
de unavidalibre de violencia, y sobre todo hacia el ejercicio de una ciudadania
plena paralas mujeres.

Medellin tiene avances importantes, logrados a partir del trabajo constante
del Movimiento Social de Mujeres, quienes demostraron la necesidad de una
instancia con autonomia econémica y administrativa que respondiera a los
reclamos en favor de la equidad, asi nace inicialmente Metro Mujer y
posteriormente La Secretaria de las Mujeres, en el gobierno del ex alcalde
Alonso Salazar. En el 2003 se promulgé el Acuerdo 22 |a Politica Publica para las
mujeres urbanasy rurales del municipio de Medellin, el cual serd parte integral
del analisis que realiza el presente informe.

Por tanto, la presente investigacion debe ser entendida como un esfuerzo mas
de erradicar las violencias contra las mujeres, lograr la equidad y avanzar como
ciudad en crear espacios dignos donde cada persona pueda existir y coexistir
libre de apremios. La tarea de la Personeria de Medellin es y seguira siendo el
de exigir a las instancias competentes medidas que estén al nivel de la
problematica, con resultados visibles y coherentes.

1.2 Los derechos de las mujeres en el Plan de Desarrollo Municipal

El Plan de Desarrollo 2016 - 2019 "Medellin cuenta con vos", dimensidn
estrategica 2: "recuperar juntos la seguridad y la convivencia ciudadana";
contempla el programa "Medellin Segura para las Mujeres y las Niias", el
cual esta direccionado al fortalecimiento de tres aspectos fudamentales, entre
estos, la mejora en la respuesta institucional y la justicia de género y la
confrontacidn de la situacion de violencia contra las mujeres.
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El primer proyecto denominado Territorios Seguros para las Mujeres y las
Nifias tiene como objetivo principal el enfoque de seguridad en cada una de las
comunas y corregimientos de la Ciudad, como parte del libre ejercicio de la
ciudadania.

El segundo proyecto Prevencion y Atencion de las Violencias basadas en
Género, esta dirigido ala promociény restablecimiento de Derechos Humanos
de las mujeres bajo el enfoque de género, con una mirada preventiva y de
promocion para la movilizacidn social frente a diversas formas de violencia.

El tercer proyecto Comunicacion Publica para el Empoderamiento Favorable a
los Derechos de las Mujeres, visualiza la comunicacion como factorimportante
para el empoderamiento favorable a los derechos de las mujeres;
transformacién de estereotipos, visualizaciéon de brechas de género,
construccion de territorios libres de violencia.

Proyectos liderados por la Secretaria de las Mujeres, y como corresponsable
del proyecto de Prevencidon y Atencidn de las Violencias Basadas en Género, la
Secretaria de Seguridad y Convivencia.

Por medio del Acuerdo 22 de 2003, se crea la Politica Publica para las Mujeres.
La Secretaria de las Mujeres de Medellin como entidad rectora de la Politica
Publica para las Mujeres, de conformidad con lo establecido en el articulo 182
del Decreto 883 de 2015?, se le atribuye la responsabilidad de liderar los
distintos programas, cuya garantia esté encaminada a la promocién y
proteccion de los derechos de las mujeres

Dentro de los proyectos fueron disefiados otros programas complementarios
dirigidos a la promocion de los derechos de las mujeres, jévenes y niiias; entre
estos, la red de centros de equidad de género donde se permite que las
mujeres accedan a la oferta institucional publica de forma directa y oportuna,
programasde empleo, salud, educaciény cultura.

La Secretaria de Seguridad y Convivencia, en su calidad de corresponsable del
programa "Medellin Segura para las Mujeres y las Nifias", lidera dentro del
plan de desarrollo el reto "En Medellin convive toda la ciudadania"; y alli

1 Por el cual se adecua la estructura de la administracion municipal de Medellin, las funciones de los organismos, dependencias y entidades
descentralizadasy se dictan otras disposiciones”
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establece bajo el proyecto 2.2.4 la "Prevencién y Atencién de Violencias
Sexualesy Trata de Personas", el que tiene como fin la atencién integral de a las
victimas.

1. 3 Confrontacidny analisis a traves del Plan Municipal de Desarrollo:

Tal y como se ha dejado planteado, los retos contenidos en el Plan Municipal
de Desarrollo, dirigen su mirada hacia la seguridad en el territorio. Enfrentar
las violencias contra las mujeres, mejorar la respuesta institucional vy
fortalecer la justicia de género, son expresiones plasmadas en dicho texto,
base del desarrollo de los tres proyectos encaminados al fortalecimiento y
garantia de los derechos de las mujeres.

El proyecto Territorios Sequros para las Mujeres y las Nifias cuenta con una
designacion presupuestal de $234.762.578. Este proyecto se viene
ejecutando en la comuna 3 de la Ciudad, y sera implementado por un perido
de 5 anos. Su objetivo principal es prevenir y atender el acoso y la violencia
sexual en el espacio publico.

Laimplementacion del programa se da a partir de junio de 2017, cuya atencion
esta centrada a la prevencién en materia de acoso y violencia sexual en el
espacio publico, siendo asi como los demas casos en donde se derive otro tipo
de violencias, serd atendido bajo la implementacion del segundo proyecto -
Violencia Basada en Género.

Se destaca de este proyecto la alianza que hace Medellin con ONU Mujeres?, y
las acciones que se derivan del mismo, toda vez que ademas de la fortaleza en
el aspecto preventivo, se brinda atencidn juridica y psicosocial, apoyo para la
activacion de las rutas, medidas de proteccidn transitoria y representacién
legal paralas victimas.

Considerar que Medellin es una de las 22 ciudades incluidas en este programa
es un gran avance para trazar estrategias con enfoque de género en la Ciudad,
transformar cultura y crear nuevos comportamientos en Nifas, Nifios y
Adolescentes, reflejo de uno de los avances de la capital antioquefia en las
politicas con enfoque de género.

2 Laimplementacién del programa de territorios seguros para las mujeres y las nifias, busca aplicar las disposiciones generales adoptadas por el
Comité de Derechos Humanos, en sus observacioes | (N2 4 - El Derecho igual de hombres y mujeres en el goce de todos los derechos civiles y
politicos—Observacion I, N28

(Laigualdad de derechos entre hombresy mujeres).
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El segundo proyecto - Prevencion y Atencion de la Violencias Basadas en
Género - cuyo indicar de producto: "mujeres en alto riesgo y victimas de
violencias basadas en género que accedan a la ruta de atencion y acciones de
prevencion", cuenta con un presupuesto de $2.500.000.000, cuyo focalizacidn
de atencién va dirigida a otros fendmenos de violencia como la fisica, sexual,
psicologica, economica, y demas.

Este proyecto a diferencia del implementado para territorios seguros, busca
impactar en toda la Ciudad, y logra un trabajo articulado entre las distintas
secretarias, como, inclusién social, cultura, educacién, y los mismos proyectos
que ejecutala Secretaria de la Mujer.

El tercer y ultimo proyecto - Comunicacion Publica para el Empoderamiento
Favorable a los Derechos de las Mujeres tiene como indicador de producto
"estrategias de comunicacion publica implementadas para promover el
empoderamiento de las mujeres y una vida libre de violencias"; para este
proyecto se ejecuta una unica campana con diferentes acciones, con un
presupuesto designado de $1.098.358.728.

Es entonces como se designa a la Secretaria de la Mujer como encargada del
proyecto "Medellin seguro para las mujeres y las nifias"; y se trazan dos
indacadores generales cuyo responsable del resultado serd la Secretaria de
Seguridady Convivencia.

En este sentido considera la Personeria de Medellin, que la responsable de la
ejecucién de los proyectos debe ser la Secretaria de las Mujeres, y debe liderar
el enfoque de todos los programas de seguridad para las mujeres pues es la
llamada a transversalizar el enfoque de género con las demds dependencias
corresponsables, bajo unos lineamientos especificos que aborden las
circunstanias historicas detonadoras de la violencia contra la mujer, y que sea
la Secretaria de Seguridad y Convivencia un ente de apoyo para la ejecucién de
los proyectos.

La articulacidn en el trabajo por las mujeres, constituye una fuente basica para
mitigar las situaciones de vulnerabilidad en la Ciudad. Hay otros factores que
se han evidenciado en este informe como posibles causas que atentan contra
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la poblacién femenina. El conflicto armado en la Ciudad, vulnera la vida e
integridad de nuestras mujeres, fue asi como se conocid sobre el caso de una
mujer cuya situacién de violencia intrafamiliar la llevo a ser victima de
desplazamiento, y cuya proteccion se dio por la Secretaria Inclusién Social,
Familiay Derechos Humanos.

Para ilustrar la anterior conclusion, considera pertinente la Personeria traer
uno de los casos conocidos en el marco de lainvestigacion.

Yuly? es una mujer de 27 anos de edad, madre de 4 hijos, fue violentamente
desplazada de su barrio por su anterior compafiero permanente,
perteneciente a un grupo delincuencial que ejerce el controlilegal enla zona.

Desde su primer embarazo sufriéd amenazas y golpizas repetitivas por parte de
su companiero. En varias ocasiones la amarré de pies y manos delante de sus
hijas, como forma de mostrar su "autoridad" ante toda su familia, diciendole a
sus hijas, de 4 y 5 afios de edad "mire para que aprendan”. Yuly acudié en
varias oportunidades ala Policia, pero el agresor siempre lograba huir antes de
su llegada; cuando ella decidié abandonarlo y vivir al lado de su madre y sus
hermanos menores, su expareja la buscd y golpeo con mayor violencia y las
obligd a desplazarse junto con sus hijos, madre y hermanos pequenios.

La respuesta institucional a lo anterior fue la remisidn a un albergue de
victimas por el fendmeno de desplazamiento, alli recibe el tratamiento que se
le da a cualquier victima de la violencia armada en la Ciudad, sin embargo, se
visibiliza poco el fendmeno de violencia intrafamilair dejando a un lado el
enfoque diferencial.

Pasado un mes las hijas no han recibido ninguna clase de atencidn psicosocial
especilizada, por lo que es posible que se conviertan en victimas futuras de la
violencia machista. Yuly y su madre se encuentran desempleadas, sin un
recurso econdmico que les permita empezar de nuevo, mas alld de las ayudas
gue entrega el albergue de vicitimas de la violencia en el momento del egreso,
a pesar de que acude frecuentemente a la fiscalia para adelantar las medidas
de proteccidén necesarias, su traslado lo realiza caminando, por la falta de
recursos y con miedo de ser encontrada por el padre de sus hijos, quien
actualmente ofrece recompensa para encontrarla.

3Su identidad fue cambiada por razones de seguridad
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Este caso y el numeroso registro de victimas mujeres por los distintos
fendmenos de violencia en la Ciudad, son una muestra de que las estrategias
de transversalizacion que se han trazado entre las dependencias
corresponsables, ejercen un acompafiamiento insuficiente para mitigar las
condiciones de vulnerabilidad de la poblacién femenina, lo que evidencia que
la atencion desde la Secretaria de Seguridad es insuficiente y no debe ser
quien lidere la perspectiva de género. En el caso relatado se refleja que la
respuesta institucional fue desde una perspectiva genérica sin un enfoque
diferencial.

Es necesario que laigualdad de género se trace y ratifique comoindicadorde la
gestion municipal con metas y logros medibles, pero desde la dependencia
correspondiente, esto es, la Secretaria de las mujeres.

A lo anterior hay que agregar que los los indicadores planteados en el Plan
Municipal de Desarrollo son a demanda, lo que posiblemente incida en la
medicion de la efectividad e impacto de los proyectos en territorio, esto es, al
formular el indicador como reflejo de atencién a solicitudes resueltas limita la
efectividad a un asunto meramente asistencial y no de satisfaccion y garantia
delos derechos.

1.4 Principales fendmenos de violencia
contrala mujeren laciudad de Medellin

Fuente: Personeria de Medellin
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Las evidencias de violencia contra la mujer en la ciudad de Medellin siguen
siendo notorias y preocupantes, los hechos en contra de la poblacién
femenina se exteriorizan en atroces formas. Violencias letales y no letales,
representadas en abusos, maltrato, violencia econdmica, sicoldgica, sexual, y
fisica.

Las cifras brindadas en este informe, reflejan la grave situacién de violencia en
contra de la mujer en la ciudad de Medellin, no en vano se han registrado
5.704 casos de mujeres victimas violencia intrafamiliar, 61 homicidios a
mujeresy 32 victimas de feminicidios?.

1.4.1LaViolencia Intrafamiliar vista como otra forma
de violencia en contrade la mujer:

Debe destacarse que del total de casos de violencia intrafamiliar reportados
en el 2017, es decir de 7.538, los casos en contra de mujeres gue son 5.704
corresponde al 75,6% del total reportado’.

La violencia intrafamiliar aparece como un fenémeno de violencia desatado
por la crisis y el conflicto manifestado al interior de las familias; su dimension
multicausal ataca toda clase socioecondmica de la Ciudad, no existe
diferencias segln nivel educativo, estado civil, raza, religion, edad; asi lo
ratifican las cifras donde en cada una de las 16 comunas y 5 corregimientos
existe no solo una, sino muchas mujeres victimas de este fenédmeno de
violencia.

La violencia intrafamiliar en la ciudad de Medellin refleja un problema social
de gran dimension el cual afecta sistemdaticamente a importantes sectores de
la poblacidn especialmente a mujeres, nifios, nifasy personas mayores.

Analizada la informacidn es relevante registrar los datos que por su
caracterizacion indican las principales afectaciones, clasificadas segin forma
deviolencia, modalidad, edad, comparativos afio anterior- afio actual:

El mayor nimero de victimas de violencia intrafamiliar corresponde a nifias o
mujeres; llama la atencién que tanto en el afio 2016 como 2017 se mantiene

4Todas las cifras presentadas en este informe de mujer, son derivados de los datos estadisticos consolidados por el Sistema de Informacién para
laSeguridady la Convivencia—SISC, fecha de corte 31 de diciembre de 2017.
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en registro superior para el género femenino. Los datos consolidados por el
Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (Sisc), ratifican la
notoria diferencia que existe entre el numero de victimas de la poblacidn
masculina sobre la femenina, su diferencia es abismal, de un total de 7.538,
solamente 1834 son hombres y 5.704 son mujeres, es decir, un 75,6 %, el cual
estaenincremento en comparativoafno 2016a2017,enun 35%.

GRAFICA 1:
NUMERO DE VICTIMAS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR SEGUN SEXO

ARO: 2017

ARO: 2016

ANO: 2015

ANO:2014

ARO:2013

Fuente: Sistema de informacidn para la seguridad y convivencia SISC. Elaboré: Personeria de Medellin

Al respecto la Personeria quiere destacar que pese a la persistente violencia al
interior de las familias contra las mujeres y a las politicas publicas que buscan
reducir la misma, los datos en los ultimos 5 afios demuestran que el fenémeno
continuo igual e incluso con un significativo aumento. En el afio 2013 se
registraron 4.318 mujeres victimas por violencia intrafamiliar, en el afio 2014 -
3843, posteriormente en el afio 2015 - 4835, para el afio 2016 - 4991 y
finalmante ahora en el afio 2017 - 5704; es decir, que es un fenédmeno en
aumento, lo que evidencia que la politica publica encaminada a desestimular
laviolencia intrafamiliar es ineficaz.
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GRAFICA 2:
NUMERO DE MUJERES VICTIMAS POR VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
DEL ANO 2013 AL 2017

ARQ: 2017

ARO: 2016

ARO: 2015

AND:2014

ARD:2013

Fuente: Sistema de informacidn para la seguridad y convivencia SISC. Elabord: Personeria de Medellin

Pese al esfuerzo de judicializar por este delito su resultado no mitiga la
violencia, situacion que se refleja en el informe de vida e integridad, donde la
Personeria profundiza sobre la necesidad de replantear el modelo de
seguridad y reaccion frente al delito. Es por eso que se ha propuesto que se
haga mayor énfasis en una perspectiva de seguridad humana preventiva y no
exclusivamente represiva. Frente a la violencia intrafamiliar aplica el mismo
argumento en tanto que la solucién judicial no trastoca la violencia en las
familias.

Ahora bien, de las 5704 mujeres victimas, 746 estan en un rango de edad de los
18 a 24 afios; 626 mujeres estan entre los 33 a 38 afios de edad y no se excluye
la poblacién de nifias y adolescentes quienes registran 554 victimas en edades
entrelos6al1afios.

Nuestras nifias y adolescentes siguen teniendo un alto nimero de victimas de
violencia intrafamiliar. La perpetuacion de la violencia a lo largo de la vida de
las mujeres, incluye toda etapa de la nifiez, las estadisticas reflejan como
desde los 0 a 5 afios de edad hay numerosas victimas y al analizar el dato y
compararlo con el nimero hombres (nifios y adolescentes), es mucho mas
bajo en comparativo que los registros de la poblacién femenina.

Estasituacién fue evidenciada en los recorridos realizados por la investigadora
donde se pudo constatar que las nifias y adolescentes son las principales
victimas de este fendmenoy por tanto se requiere una atencion diferenciada.
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Uno de los tantos casos documentados en la investigacién y que permite
ejemplificar la situacion antes descrita, es el caso de Maria. mujer de 23 afios
habitante del barrio Campo Valdés, desde muy jéven soportd golpizas,
maltrato psicoldgico y patrimonial de parte de su padre en contra suya, de su
madre y de sus 2 hermanas mayores. Era conocido por toda la familia el
constante abuso sexual de este en contra de su hermana mayor, desde que
cumplié los 13 afios de edad, sin embargo, por el temor a mayores maltratos,
el control absoluto sobre la economia del hogar, las obligd a guardar silencio,
cuando Maria cumplié 14 afios, conocié a un hombre adinerado, respetado en
las calles, por el manejo de rentas ilegales, quien se ofrecié a celebrarle su
fiesta de 15 afios, la llend de regalos y le ofreciéd una vida mejor. Un afio
despues salié del control abusivo de su padre a manos de su nuevo esposo,
quien a partir de la convivencia la obligé a vivir bajo el encierro y la esclavitud
sexual. A pesarde que lapersona através de la cual se conoce este testimonio
la ha tratado de ayudar a escapar y denunciar ante las autoridades, las
amanezas de muerte en contra de su madre y sus hermanos y el temor de
perder asusdos hijos, lamantiene bajo el desamparo total.

Este caso nos muestra como la violencia en contra de las mujeres se vive desde
lainfancia. Los episodios de agresion y maltrato, como parte de su normalidad
y las limitaciones estructurales como la falta de recursos econdmicos, la
inexistencia de redes de apoyo por fuera de sus ambitos tradicionales, como la
casa, el barrio, la comuna, las mantiene en una perpetuacién constante de la
violencia, situacion que a su vez conlleva al elevado subregistro en los casos de
violencia contra NNA. Por eso la Personeria quiere hacer énfasis en la
necesidad de prevenir la violencia de género desde la infancia a fin de evitar
repercuciones a mayor escala siendo victimas de otros fendmenos de
violencia.

Se destacd los rangos de edad con el mayor numero de victimas en la
poblacién femenina, y de este se quiere comparar que de las 746 mujeres (18 a
24 afios) - 71 victimas son hombres; de las 626 mujeres (33 a 38 afios) - 85 son
hombres; y de 554 mujeres (6 a 11 afios de edad) - 461 son hombres; es decir,
gue en todos los rangos mencionados es la poblacion femenina la que incide
en el mayor registro de victimas comparado con las victimas de la poblacién
masculina.
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Segun el estado civil de las victimas: de 5704 - 1671 se registran "sin dato" -
1647 son solteras, 1107 unién marital de hecho y 969 casadas, 157 viudas y
153 divorciadas.

Otra situacidon que quiere seialar el informe es la importancia del factor
territorial a las politicas publicas. Para ilustrar esta situacidn se quiere
destacar los datos de ciudad, donde segun la ocurrencia del hecho, el mayor
numero de victimas por violencia intrafamiliar estd en la comuna 3 Manrique
(214 mujeres), comuna 8 Villa Hermosa (202), comuna 6 Doce de Octubre
(198), comuna 16 Belén (197), y comuna 1 Popular (185).

GRAFICA 3 :
NUMERO DE VICTIMAS POR VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR SEGUN COMUNAS Y CORREGIMIENTOS
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Fuente: Sistema de Informacién para la seguridad y Convivencia SISC. Elabord: Personeria de Medellin

Las comunas con mayor nivel socioeconédmico reportan las cifras mas bajas de
violencia intrafamiliar, esto contrasta con algunos testimonios de mujeres de
sectores como Laureles y el Poblado que han vivido durante toda su vida de
pareja multiples formas de violencia, sin embargo, por temor al sefialamiento
publicoy ala desestabilizacidn de su grupo familiar, se vive por largos periodos
en entornos de violencia, lo que en muchos casos obedece a los asuntos de
dependencia econdmica o por el mismo control psicolégico por parte del
agresor, motivo por el que se abstienen de realizar una denuncia formal.

Seguin la modalidad de violencia (psicoldgica, fisica, sexual, entre otras); el
mayor numero de casos obedece a la categoria "sin dato", es decir, que casi la
mitad de los casos desconoce o tiene clara la modalidad, y ante el alto
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porcentaje de una violencia no caracterizada con una categoria en especifico,
puede significar un vacio para recibir un adecuado tratamiento, o la falta de
precision para una lectura de andlisis de posibles causas, significando un
reproceso para la respuesta efectiva del Estado en cuanto a la prevencion y
manejo.

GRAFICA 4:
NUMERO DE VICTIMAS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR SEGUN MODALIDAD
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Fuente: Sistema de Informacidn para la Seguridad y Convivencia SISC. Elaboré: Personeria de Medellin

Si bien la modalidad sin dato, puede tener incidencia en lo declarado por la
misma victima, también es cuestionable la labor investigativa del Estado,
siendo necesario que se visualice una manera de fortalecer este aspecto que
clasifique de modo mas preciso la modalidad de la violencia, para asi poder dar
el tratamiento adecuado al fénomeno.

El acercamiento con las mujeres en el territorio, permitié visualizar que la
violencia intrafamiliar es uno de los fénomenos mas comunes en la Ciudad, sin
embargo, preocupa el hecho de no ser declarados.

Elanalisis de grupos focales, permitié conocer multiples causas del subregistro
en asuntos de violencia intrafamiliar, entre sus manifestaciones se vislumbrala
falta de confianza en la respuesta institucional, muchas mujeres expresaron
sobre la tardanza en el proceso, dificultades para recibirles la denuncia,
sumado al desarrollo del proceso legal hasta proferirse sentencia, lo cual se
convierte en un obstuculo para las victimas, e incluso otras expresaron no
querer contar la historia a varias personas, por tratarse de asuntos ligados ala
vida intima y por los sefialamientos que la sociedad y en especial su circulo
familiar, pueden hacer contralavictima.
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Lo anterior es confirmado con los casos encontrados en el marco de la
investigacion, donde es el circulo familiar quien ejerce presiones sobre la
mujer victima para que no denuncie al agresor, sumado a reproches y
culpabilizacién de lo ocurrido, una ldgica perversa que se ha entraiado en la
sociedad.

935 mujeres fueron agredidas por su conyuge o compafiero permanente, 622
fueron agredidas por su exconyuge o excompanero, 262 por sumadrey 195 sin
dato. Tambien hay otros casos donde el agresor fue el abuelo, el cufiado (a),
hermano (a), nieto (a), sobrino (a), entre otros.

El subregistro es elevado en la violencia intrafamiliar; muchos de los casos no
se estan visualizando en las estadisticas por la falta de declaracion; situacién
corroborada a través de los recorridos de ciudad realizados en varias comunas
de la Medellin, en las que se identifica la opcidn de silencio de muchas mujeres
ante este tipo de situacidnes; son concientes de la realidad, bien sea vivida por
ellas mismas o por alguna persona conocida; pero este reconocimiento es mas
clarocuando es ajeno, silenciando lo que a veces viven.

En ello se puede considerar ademds otros factores que conllevan al maltrato.
La dependencia econdmica facilita esa violencia domestica en contra de la
mujer, el rol del hombre proveedor del hogar es muy propio de nuestra cultura
machista que de forma insana traduce este papel en una ventaja para el
sometimiento de la pareja, y a consecuencia la desigualdad entre hombre y
mujer.

En la Ciudad se da el reflejo de esta situacidn independientemente del nivel
socioecondmico, pero en todos los estratos sociales, puede significar una
desigualdad reflejada en episodios de violencia; por ello es necesario un
trabajo transversal que permita fortalecer esta barrera, donde la mujer supere
situaciones de miedo, fortalezca su autoestima, brindandole educacidn,
empleo y sostenibilidad personal y familiar como herramientas para salir de
estos ciclos de violencia. Cuantas mas herramientas se brinden a las mujeres
para ser autosuficientes, mas posibilidades de salir de los extensos ciclos de
violencia.
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La violencia intrafamiliar como fenémeno de violencia, simboliza una grave
afrenta a los derechos de la mujer: el derecho a la dignidad humana,
integridad y a contar con unavida libre de violencias.

1.4.2EI2017: un afio conregistro elevado en homicidios a mujeres:

El reflejo de las altas cifras de violencia en contra de la mujer, llega a una
dimension de afectar el derecho mas sagrado, lavida.

"Hasta el 31 de diciembre del 2017 afio, se registraron 61 homicidios de
mujeres en la ciudad de Medellin”

Las cifras de homicidios de mujeres ha sido una constante alarma en la Ciudad
durante el afio 2017; los casos reportados para el mismo periodo 2016 al 2017
hanidoenaumento

Para el afio 2016 se registran 39 asesinatos a mujeres, en 2017 se registraron
61 casos, lo que significa un aumento significativo representado en 22 casos de
mas.

GRAFICA 5;
COMPARATIVO HOMICIDIOS ANO 2016-2017

ANO 2016

Fuente: Sistema de Informacidn para la Seguridad y Convivencia SISC. Elaboré: Personeria de Medellin

La caracterizacion de la informacién muestra otra cifra alarmante, y es el
considerar que, de los 61 casos de homicidios a nuestras mujeres, 18 son
producto de violencia de género; también es importante el registro que indica
que 14 casos fueron ocasionados por grupos delincuenciales organizados, 11
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por asuntos de convivenciay 11 en proceso de categorizacidn, en cuyos casos
se refleja nuevamente los bajos niveles de tolerancia en la ciudad.

El reporte ha indicando que, de los 61 casos reportados, la mayoria de las
mujeres no superaba un rango de edad de 33 afios, las mas afectadas fueron
lasadolescentes entre 14a 17 afios.

Si bien en los registros de homicidios se sobrepone el niUmero de victimas en
poblacién masculina, con untotal de 519 casos, superando en veces el nimero
de mujeres victimas, se puede considerar que segun las circunstancias de
seguridad en la Ciudad, donde el reflejo de homicidios a hombres obedece en
su mayoria a causas del conflicto armado, ante circunstancias de participacion
en delincuencia organizada, es distinto al andlisis que merece por las
circunstancias de las muertes de las mujeres en Medellin, donde sin duda
alguna existe una condicién de género.

Sin embargo, los datos estadisticos reflejan informacidn que los caracterizan
como homicidios a causa de la convivencia, por grupos o a manos de los
grupos delincuenciales, saber si hay una nota diferenciadora para cometer
dicho asesinato por ser mujer, es un estudio puntual que se hace
posteriormente para su clasificacion como un presunto feminicidio.

Modalidad: 23 casos fueron ocasionados con arma de fuego, 19 con arma
cortopunzante, 9 ahorcamientos o estrangulamientos, 6 por asfixia y 3
contundente. La modalidad es reflejo del ejercicio de violencia, donde se
ejerce poder hastaacabar con lavida de la mujer.

GRAFICA 6: HOMICIDIOS SEGUN SEXO, POR MODALIDAD
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La comuna 10 - Candelaria, reporta el mayor nimero de homicidios a mujeres
con un total de 18 casos; seguido de las comunas 16 Belen (6 casos), comuna 4
Aranjuez (4), comuna 11 Laureles (4), y enlacomuna 1 popular 3 casos, al igual
gue enlacomuna?7 Robledo, 8 VillaHermosay 80 San Antonio de Prado.

La Secretaria de Seguridad y Convivencia, refleja en los proyectos de la
Dimensén 2 del Plan de Desarrollo "para recuperar juntos la Sequridad y la
Convivencia Ciudadana"”, cuya ejecucion también contempla el enfoque de
género, y para ello tiene programas destinados a la transversalizacion de la
politica publica de seguridad y convivencia, con una amplia destinacién
presupuestal para el enfoque de género, superando en veces lo dispuesto para
la Secretaria de la Mujer.

Sin embargo, y pese a los esfuerzos; la confrontacion de la realidad plasmada
en las cifras refleja la falta de efectividad de los proyectos encaminados a la
seguridad de las mujeres, es decir, que falta fortalecer el enfoque claro de
género, el aumento de asesinatos a mujeres es indicativo de que no se logra el
impacto esperado para mitigar este fénomeno de violencia en la Ciudad.

La persistencia en las relaciones de inequidad entre mujeres y hombres, la
agudizacion constante de los fendmenos del conflicto armado que vive la
Ciudad, se extiende de manera particular hacia las mujeres, por lo tanto, se
requiere una respuesta integral que contemple el enfoque de género y
unifique una oferta solida ante las circunstancias que generan y sustentan la
violencia hacia las mujeres. De no tenerse en cuenta lo anterior, no se
consolidaran los objetivos trazados en la politica publica para mujeres y las
leyes nacionales e internacionales que versan sobre el tema, como la
Convencién Belém do Para, donde se exige la existencia de mecanismos
establecidos parala comunicaciény coordinacidn interinstitucional.

1. 4.3 Presuntos Feminicidios en el afio 2017:

La clasificacion de los posibles feminicidios ocurridos en Medellin se realiza en
consenso con las instituciones que integran la Comisién Primera del Consejo
de Seguridad Publica para las Mujeres, uno de cuyos miembros es la
Personeria de Medellin.
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En el 2017 fueron asesinadas 61 mujeres, de estos casos, 32 fueron
clasificados como presuntos feminicidios.

Hablar de feminicidio supone la mds extrema y aberrante forma de violencia
contra la mujer; reitera la postura de dominacidn masculina orientada a
cercenar a la mujer, ejercer control sobre su cuerpo y su libertad. Es por ello
que al analizar la muerte violenta de las mujeres, y al observar su causa, se
ratifica que obedece a motivos de género. Ataques que se dan sdlo y por el
hecho de ser mujer.

Los escenarios de asesinatos a mujeres, se dan en varios contextos, no solo se
ejecutan en el ambito familiar, o de pareja, sino tambien en otras esferas, cuya
caracterizacion esta incluida en el Sistema de Informacion para la Seguridad y
la Convivencia - SISC, donde se registran casos de feminicidios con la siguiente
caracterizacion:

Intimo-pareja, ex pareja, amistad, familiar, por relacion laboral, vecino, y otras
clasificaciones como no intimos por circunstancias y contexto, por conexién o
por causas del conflicto armado.

Del total de homicidios a mujeres (61 homicidios), 32 fueron presuntos
feminicidios, es decir, el 52%. Confrontando el dato con los registros del afio
2016 a 2017, confirma el aumento a la muerte de mujeres en la Ciudad. En el
afio 2016 se registraron 39 homicidios a mujeres y de ellos se presumen 28
como feminicidios.

GRAFICA 7: PRESUNTOS FEMINICIDIOS, EN COMPARATIVO ANO 2016-2017
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Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y Convivencia SISC. Elaboré: Personeria de Medellin
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Del total de homicidios a mujeres, 32 se enmarcan en la categoria de
presuntos feminicidios, 17 casos no se clasifican como feminicidioy 12 de ellos
no contaban con informacidn suficiente.

GRAFICA 8:CARACTERIZACION DEL HOMICIDIO DE MUJERES
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Haciendo una lectura unificada del fendmeno de violencia contra la mujer en
la ciudad de Medellin, en ella los altos registros de mujeres victimas de
violencia intrafamiliar, donde se supera en veces al numero de victimas de
hombres, ratifica la delicada situacion de la violencia de género en la Ciudad.
Considerar que el ciclo de laviolencia intrafamiliar es tan denso y extenso en la
vida de las mujeres, y que este muchas veces avanza al punto de cobrar la vida
de las mujeres, conlleva a tomar medidas contundentes en este asunto; por
ende, se debe de afianzar la visién y aplicacion de los programas a cargo de las
entidades responsables y corresponsables cuyo enfoque evite la vioencia de
género y refuerce la prevencién de la violencia contra la mujer, y en el el grave
flagelo del feminicidio.

Las condiciones de seguridad en la Ciudad tambien contribuyen a la latente
alerta de feminicidios, casos asociados a la convivencia, hurtos, por conexidad
a los grupos delincuenciales, demuestra son factores de seguridad vy
convivencia para reforzar en la ciudad.

De los presuntos feminicidios, en estudio a la causa del homicidio, el mas alto
registro es por violencia de género, con un total de 18 casos, es decir, un 56%, 7
casos estan en proceso de categorizacidon, 3 se atribuyen a grupos
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delincuenciales organizados, 2 por convivencia, 1 por violencia intrafamiliar, y
lasociadosahurtos.

El Plan de Desarrollo para el periodo 2016 - 2019, contempla el programa
"Medellin Segura para las Mujeres y las Mifas", en cuyos programas estan "
Territorios Seqguros para las Mujeres y las Nifias - y prevencidn de violencias
Basadas en Género "; confrontar la realidad con los programas planteados por
la actual administracion deja un vacio de su efectividad, las muertes causas de
violencia de género siguen en el mas alto registro, y estuvieron en aumento en
comparativo con elafio 2016.

De acuerdo con lo anterior, se debe de resignificar las politicas de seguridad de
la Ciudad, principalmente entendiendo que si existe un riesgo latente en
contra de la mujer. Las acciones de la Administracion Municipal han sido
insuficientes y poco efectivas, resaltando se debe fortalecer la prevencion de
la violencia y en el feminicido entendido como la mas atroz forma de violentar
aunamujer.

Rangos de edad de la victima: 7 casos a victimas entre los 33 a 38 afios, 5 casos
en edades entre los 46 a 52 y 18 a 24 afios de edad, 4 casos entre los 39 a 45
anos.

GRAFICA 9: PRESUNTOS FEMINICIDIOS,
RANGO DE EDAD DE LA VICTIMA
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Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y Convivencia SISC. Elaboré: Personeria de Medellin




JQPEI‘SO"EI‘I'H En alianza con
»/“de Medellin @ UNIREMINGTON'

CORFDRACJON UNIVERSITARIA ‘R’EM\NGYON
Donde todos contamos R ARA L

Si bien en su mayoria las victimas de presuntos feminicidios estan entre los 33
a 38 afos de edad, no es ajena la poblacién adolescente y adulta. Entre los 14
a 17 afos de edad, se registraron 3 casos, y pasando al rango de la poblacién
adulta en edades entre los 60 a 66 y mayores de 67 aios, se registran casos; es
decir, que la mujer desde su adolescencia y hasta su edad adulta esta en riesgo
latente de servictima de este fendmeno de violencia.

Considerar que los adolescentes estan en riesgo latente del feminicidio
conduce a la reflexion reiterativa de crear entornos protectores con un
enfoque preventivo desde la nifiez.

Segun la modalidad: El 31% de los casos se da por arma cortopunzante con 10
casos, un 22% reflejo de 7 casos por ahorcamiento o estrangulamiento, un
19% con 6 casos porarma de fuegoy al igual por asfixia mecanica, y 3 casos con
elemento contundente; son las modalidades clasificadas en informe
construido por el SISC.

GRAFICA 9: PRESUNTOS FEMINICIDIOS,
SEGUN LA MODALIDAD DEL HOMICIDIO
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Fuente: Sistema de Informacidn para la Seguridad y Convivencia SISC. Elaboré: Personeria de Medellin

El reflejo de las modalidades utilizadas, es significativo de la desigualdad y el
poder, el uso intencional de la fuerza contra la mujer, donde el hecho es
cometido por un hombre, y que se atenta a la mujer solo por ser mujer,
significa la latente ratificacién del machismo en nuestra sociedad.
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Medellin reprocha este tipo de conductas, su fuerza de rechazo ha sido
constante entre los colectivos de mujeres, liderezas y comunidad en general.
Sin embargo, es necesario que desde la oferta institucional se concientice a la
sociedad de rechazar no solo este fendmeno de violencia, sino todo aquel que
vulnere derechos fundamentales.

Para la Personeria de Medellin es importante que esta caracterizacién de la
informacion en los presuntos feminicidios, se traduzca en un estudio puntual
que conlleve a un diagnostico de ciudad, que permita entender el origen de la
violencia, el porque de estos actos y consecuencialmente traiga una solucion
para eliminarlaviolencia contra la mujer.

UNA MUJER CON FLORES EN LA BOCA
El le hablaba de sus noches de insomnio
y de un farmaco, del frio,
de la certeza y el vértigo de saberse
tan miseros y heridos como el animal
que ha perdido a su madre.
Ella inventd una casa,
una casa en la que debian crecer lirios,
una casa tan reconocible.
Pero lo dijo Sontag,
hay algo de sadico y cruel
en la naturaleza humana:
él destruyo su casa.
Mientras ella tefiia sus ropas
para empezar de nuevo,
mientras tejia prendas,
él destruyd la casa.
Se quedd sola frente al mundo.
Registro fotografico- Marcha ciudadana Se llend deﬂores la boca
,‘\’A°e' d(IETlir:\IZO() 1"7i°'e”°ia contra la Mujer, y, para el desastre,escombros
saliva inevitable grieta,
se metio un manojo de flores
Hubo una vez una mujer hecha sombras
que nunca tuvo una casa,
que enferma vomitaba lirios
y triste espero.
Tu también sabes que nadie querria
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a una mujer que escupa lirios.
Mujer traga pasado pdjaro.
Alguien destruyo su casa.
Todavia hoy la reconocen.
(SARA HERRERA PERALTA)

Archivo Personeria de Medellin

Pese a los avances legislativos y al desarrollo de una politica publica para
mujeres, se sigue violentando a las mujeres de la Ciudad de Medellin. El alto
nimero de victimas por fendmenos como la violencia intrafamiliar,
homicidios, feminicidios, son indicativos graves que ratifican la necesidad de
intervencién por parte del Estado para contribuir a la erradicacion de dicha
violencia; el cual debe contrastarse no solo desde el dmbito legislativo o
judicial, sino también con la confrontacién en territorio fortaleciendo los
proyectos, cuyo impacto visualice las necesidades y problematicas de la
ciudad.

Los proyectos que se trazan para las mujeres de la Ciudad, entre ellos el
proyecto de prevencidén y atencidon de violencia basadas en género, las
campanas de comunicacidn, entre otros, requieren de un mayor esfuerzo
entre las entidades encargadas, esto con el fin de que el objeto de
transversalizacidony ejecucion tenga mayory verdaderoimpacto en la Ciudad.
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La educacién eje central de toda sociedad, debe abarcar un modelo educativo
gue modifique patrones culturales en la Ciudad, que permita romper las
brechas de género. Incorporar en la politica educativa nuevas medidas y
modelos de educacidn donde se produzca la transformacién de sistemas como
el patriarcado. Donde se ensefien nuevos relacionamientos entre hombres y
mujeres permitira avanzar como sociedad.

Los principales fendmenos en asuntos como la violencia intrafamiliar, tienen
suorigen en el nucleo familiar, por esto es necesario ampliar la perspectiva con
enfoque de género para fortalecer los proyectos liderados por las entidades
responsablesy corresponsables.

Afianzar programas destinados para el empoderamiento econdémico
constituye un factor relevante para la independencia de la mujer y la
eliminacion de las brechas de género.

No todo lo que se presenta en las cifras, es lo que verdadermente pasa en las
comunas y corregimientos de la Ciudad, la violencia contra la mujer sigue en
un alto subregistro, siendo necesario que se refuerce la vision de Estado,
generando confianzainstitucional.

Es indispensable que los programas tengan un enfoque preventivo, que
busque incentivar en la nifiez mejores prospectos culturales, crear nuevas y
mejores generaciones con equidad entre hombresy mujeres.

Se requiere de medidas contundentes que hagan de esta Ciudad un territorio
seguro paralas mujeresy las nifias.

1.6. Exigenciasy Recomendaciones:
e Secretaria de la Mujer debe contar con mas capacidad presupestal para
impactar en territorio, y asi poder enfocar un mejor esfuerzo para la

prevenciény mitigacién de la violencia contra la mujer.

e Secretaria de Comunicaciones y Secretaria de Cultura Ciudadana, debe
reforzar los proyectos en territorio que conduzcan a desnaturalizar las
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violencias sutiles y cotianas con la ejecucién de campafias de comunicacion
constantes que vayan orientadas principalmente a los hombres desde un
concepto de nuevas masculinidades.

e Secretaria de Educacidon debe coayudar con la proyeccion de nuevos
modelos de educacidn que elimine las brechas de género.

e Secretaia de la Mujer, debe trazar indicadores que vayan mas alla del
aspecto descriptivo, y que no solo sean a demanda, sino que se visualice un
numero en particular de personas a impactar con sus proyectos, de lo
contrario se obstaculiza su seguimiento y medicién de metas en territorio.

» Secretaria de Seguridad y Conviencia debe mejorar su politica de seguridad
bajo el enfoque de género, partiendo de proyectos que visualicen los
fénomenos en violencia y las necesidades puntuales de la poblacion
femenina.

e Reforzar la confianza institucional, por medio de una respuesta efectiva a
las victimas, permite implentar acciones que refuercen la confianza en el
Estado, cuyo avance permitira disminuir el elevado indice de subregistro
ante los distintos fendmenos de violencia que atentan contra la mujer.

e Reforzar el trabajo multidisciplinario permitird avanzar y erradicar la
violencia de género.

CAPITULOII

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
LGTBIEN EL MUNICIPIO DE MEDELLIN -2017

GLOSARIO

Identidad de género: La identidad de género es un proceso de construcciéon
interna e individual del género, el cual puede corresponder o no con el sexo
asignado bioldgicamente




En alianza con »’/QPBFSOHEI'I'H
@ UNIREMINGTON' W“de Medellin

Donde todos contamos

Orientacion sexual: La orientacidn sexual, se refiere a la atraccién emocional,
afectiva y sexual por personas de un género diferente, hacia el mismo género,
oamasdeungénero.

Lesbiana: termino utilizado para referirse a las mujeres que se sienten atraidas
erdtico y afectivamente por otras mujeres y que se reconoce identitariamente
comotal.

Gay: palabra de origen inglés que se utiliza para llamar a los hombres que
sienten atraccién erdtica y afectivamente por otros hombres y se asume
identitariamente como tal.

Bisexual: Termino utilizado para designar a las personas que sienten una
atraccion fisico - afectiva por personas del mismo sexo y del sexo opuesto.

Homosexual: Son las personas cuyas emociones, afecto y atraccion sexual y
erotica se dirigen hacia personas del mismo sexo. Es una palabra técnica
utilizadainicialmente en la doctrina médica - psiquidtrica del siglo XIX.

Transgénero: Las personas transgénero son aquellas que desarrollan una
identidad de género contrariaala que se les demanda socialmente en razén de
su sexo bioldgico, este transito puede realizarse de hombre a mujer o de mujer
a hombre, pueden tener una orientacion sexual heterosexual, homosexual o
bisexual. Dentro del concepto transgenerismo existen algunas variantes,
dentro delas que se encuentran los/las transexuales, travestis, transformistas.

Intersexuales: Personas que desarrollan caracteristicas bioldgicas de los dos
sexos, historicamente han sido reconocidos como personas hermafroditas,
pero no es la Unica variante existente, al evidenciarse diversos grados de
intersexualidad.

Heterosexualidad: Direccién de las emociones, el afectoy la atraccion sexualy
erodtica hacia personas del sexo opuesto.

Homofobia: Odio o miedoirracional, generalmente por creenciasy prejuicios,
hacia homosexuales, bisexualesy transgeneristas.
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Queer: El concepto queer se refiere a una corriente que cuestiona las
categorias establecidas frente al tema de la diversidad sexual (LGB) y las
identidades de género (TTT), pues consideran que esto responde no a una
intencidn clara del individuo, si no a la necesidad de la cultura de imponer o
etiquetar una identidad estatica y no una en constante construccion y
desarrollo.

Roles de Género: Este concepto se refiere a las expectativas y normas que una
sociedad establece sobre como debe actuar y sentir una persona en funcién
de que sea mujer o hombre, lo cual consolida, una posicidn en la estructura
social y unas funcionesy caracteristicas que se atribuyen y deben ser asumidas
diferencialmente por mujeresy hombres.

2.1Lapoblacion LGBTI ante el reto de la transformaciéon
cultural y una Politica Publica a cuenta gotas:

(-

Archivo Personeria de Medellin

Hablar de la poblacion LGBTI, es hablar de miles de ciudadanos totalmente
heterogéneos y disimiles que han resultado agrupados en una sigla que busca
reconocer un aspecto de sus multiples subjetividades para reivindicar toda
una histdria de sefialamiento e invisibilizacidn, ante el resultado de uno de las
potencialidades mas valiosas que tenemos como seres humanos, la capacidad
de elegir, disentir y ejercer nuestra individualidad, de acuerdo a la experiencia
vital de cada uno, llegando a limites tan extraordinarios que logran romper con
laidentidad impuesta porlaculturaylasociedad.
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Referirse a lo LGBTI, también es recordar la necesidad impuesta de etiquetar a
ungrupo de seres humanostrasla insistencia de otro rasgo caracteristicodela
humanidad, el miedo hacia lo diverso, hacia todo aquello que haga tambalera
el status quo, que ha permitido el drden y una aparente estabilidad basadaen
el estigma vy el prejuicio, pues ha desconocido por siglos que el amor, la
afectividad y el ejercicio de la sexualidad, pueden ser libres, fluidos, y
trascender el objetivo de la reproduccion.

La ciudad de Medellin, es un espejo de estos dos rasgos humanos que nos
liberay al mismo tiempo nos amarra (lalibertad y el temor alo diverso), aquise
vive de manera permanente una mezcla de experiencias que pugnan por la
necesidad de conservar los valores tradicionales familiares, religiosos,
morales, que nos han hecho lo que somos como territorio y comunidad, al
mismo tiempo que se posicionan expresiones desde lo identitario y lo artistico
que claman por unos nuevos valores, renombrados, reconstruidos, que nos
liberen precisamente de esos lazos forjados por la tradicion.

La diversidad sexual y de género, ha sido una vivencia presente en nuestra
histéria desde siempre, sin embargo, ha sido ocultada, silenciada por el temor
al rechazo, a la estigmatizaciéon. En los ultimos afios se han realizado
investigaciones que dan cuenta de la existencia de mujeres transgénero
durante decadas atras en sectores reconocidos de la Ciudad, como zonas de
tolerancia (Lovaina, Barrio Triste, Plaza Cisneros), alli ante la ausencia de la
moral sefializante se fueron forjando las primeras exteriorizaciones en lo
publico, de una situacidn que debia quedar en secreto, pues era considerado
una enfermedad, una perversion e inclusive un delito (el Codigo Penal de 1936
en el Articulo 323 sancionaba la conducta homosexual como un delito, esta
conducta punible persistid hasta su derogatoria en el Cédigo Penal de 1980)

Los bares clandestinos ubicados en el centro de la Ciudad, en los que un
campanero anunciabala llegada de la Policia, fueron otros espacios enlos que
la poblacion LGBTI pudo empezar a vivir de manera externa aunque
clandestina sus expresiones de afecto libres de la mirada inquisidoradelaleyy
la moralidad, ya que en el entorno familiar, laboral y el espacio publico estaba
prohibido cualquier expresion que delatara su disidencia sexual, por eso fue
necesario que el activismo y la movilizacién social LGBTI, empezaran a generar
espacios dereivindicacion de derechos.
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Durante los 70 con Ledn Zuleta y su Movimiento por la liberacion homosexual,
se empezaron a forjar los primeros pasos de una lucha incansable de hombres
y mujeres por el reconocimiento de una ciudadania que trascienda los
modelos binarios (hombre/mujer femenino/masculino) que reproducen
circunstancias de marginaciény jerarquia de los derechos.

Fue sdlo hasta 1991, con la expedicion de la nueva Constitucidn Politica de
Colombia, que se empezaron a desarrollar acciones positivas en favor de la
poblacién LGTBI, reconociendo derechos y garantias fundamentales vy
estableciendo mecanismos idéneos para su proteccidon. Paulatinamente
gracias al trabajo del movimiento social LGBTI a nivel nacional y a través de
sentencias hitos de la Corte Constitucional se han logrado grandes avances
como el matrimonio y adopcién igualitaria y el reconocimiento de los
derechos hacia las personas trangénero al cambio de su identidad legal y la
realizacién de intervenciones y tratamientos quirurgicos que le permita
alcanzaruna apariencia fisica acorde con su vivencia intima, entre otros.

Actualmente, desde nuestro ordenamiento juridico y gracias a las
interpretaciones de la Corte Constitucional, la poblacién LGBTI goza de una
doble proteccidon, pues la discusiéon sobre si la orientacién sexual esta
determinada biolégicamente, o por el contrario, es una opcién libre del ser
humano, no es particularmente relevante, ya que la carta constitucional no
solo prohibe la discriminacion por razén de sexo (C. P., Art.13) sino que,
ademas, garantiza los derechos a la intimidad y, en especial, al libre desarrollo
de la personalidad (C. P, Arts. 15 y 16). Por lo tanto, si la vivencia no
heterosexual y cisgénero correponde a un elemento esencial de laautonomia,
se encuentra protegido en la medida en la que se ejerce el libre desarrollo de
su personalidad. En caso de ser entendido como una situacidén bioldgica,
cualquier acto discriminatorio, violaria el derecho a laigualdad, en razén de su
sexo.

En 1993, la Corte protegid los derechos de un alumno de la Escuela de
Carabineros de la Policia expulsado por supuestas conductas homosexuales,
en el fallo establece que "la sancion de una persona por razones provenientes
de suhomosexualidad no puede estar basada en juicio de tipo moral, y mucho
menos puede ser motivo de exclusién de unainstitucidon" ; asi mismo en 1998,
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impugnd el Estatuto Docente, o Estatuto del Magisterio establecido por el
Decreto ley 2277 del ailo 1979, que consideraba a la homosexualidad como
causal de mala conducta que posibilitaba la sancién y el castigo de los
maestros homosexuales. De esta manera se han logrado grandes avances a
nivel Constitucional, que les han permitido a los y las ciudadanas LGBTI el
acceso a sus derechos, ante el silencio de un Congreso, temeroso de crear
leyes al respecto.

A pesar de la gran evolucion que hemos vivido en los uUltimos veinte afios, las
marchas y manifestaciones masivas, promovidas por diversas iglesias durante
el aflo 2016 en contra da las cartillas emitidas por el Ministerior de Educacion
Nacional para promover en las Instituciones Educativas el respeto y ejercico
libre de la personalidad y la diversiad sexual, dejan ver que en nuestro Pais
persiste una vision peligrosista hacia la homosexualidad, los padres aun
conservan un temor hacia la posibilidad de que sus hijos sean lesbianas u
homosexuales y peor ain permanece la idea de que la promocidn del respeto
hacia el ejercicio libre de la sexualidad es una forma de " homosexualizar " ala
sociedad, bajo lo que mal se ha llamado "ideologia de género" estableciendo
ademads una conexion inmediata entre estay el libertinaje.

Por otra parte, persisten actos de violencia y discriminacidn en las calles de las
diversas ciudades y municipios, con origenes, especialmente homofébicos y
transfébicos, que no logran ser identificados por las entidades estatales,
gracias al alto indice de subregistro, ante la dificultad de esclarecer la
orientacidn sexual de la victima y la poca confianza en la institucionalidad
publica, lo que genera un bajisimo indice de denuncia.

Hoy en dias la ciudad de Medellin y otras ciudadades capitales como Bogotd y
Cali cuentan con una Politica Publica para la Diversidad Sexual y de Género,
ademas existe un persistente trabajo desde local, a través de colectivos y
mesas conformadas en las comunas de Medellin que luchan porlos derechosy
acompanan las vivencias de aquellos que siguen siendo silenciados, atacados
y expulsados de sus hogares, trabajos y comunidades.

Siguen siendo grandes vy dificiles los retos, pues se debe superar una exclusién
internalizada y naturalizada por siglos, que sigue siendo avalada por
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estructuras sociales y politicas de gran influencia en nuestra sociedad; sin
embargo el trabajo colectivo, la superacidon de nuestras diferencias y la
reflexién entorno alas etiquetas y prejuicios que determinanlo "normal" de la
"anormal", lo aceptado vy lo relegado, nos permitira construir otros tipos de
relacién en los que los roles impuestos de lo femenino y lo masculino, no sean
mas importantes que la experiencia de vivir libres y seguros.

2.2 LaDiversidad Sexual y de Género
en el Plan de Desarrollo Municipal

El Plan de Desarrollo de Medellin 2016 -2019, contempla dentro de su
estructura el tema de la diversidad sexual y de género en la estrategia 3.2 reto:
Medellin digna, a través de dos proyectos especificos: Reconocimiento de la
Diversidad Sexual e ldentidades de Género desde una Pedagogia de la
Inclusion e implementaciéon y seguimiento de la Politica Publica para el
reconocimiento de la diversidad sexual eidentidades de género.

El primer proyecto (Reconocimiento de la Diversidad Sexual e Identidades de
Género desde una Pedagogia de la Inclusidn) tiene como objetivo principal el
empoderamiento de la diversidad a través de un fortalecimiento laboral,
cultural y comunicacional, un segundo proyecto, establece el seguimiento e
implementacién de la Politica Publica para el Reconocimiento de la Diversidad
Sexual e Identidades de Género (Acuerdo 08 de 2011- Reglamentado por el
Decreto 1928 de 2011), La Politica Publica representa una accion afirmativa de
singular importancia y un logro materializado gracias al trabajo del
movimiento social LGBTI de la Ciudad, en la medida en que la omisién vy el
silencio estatal ante las necesidades e intereses diferenciales de una poblacién
histéricamente discriminada, se convertiria en una de las principales formas
de segregaciony de vulneracién de los derechos de este sector de la sociedad.

El Acuerdo 08 de 2011, creador de la Politica define unos enfoques de
transformaciéon cultural, poblacional y territorial, ademads establece unos
componente fundamentales que determina los esfuerzos hacia los cuales
debe apuntar la accién del la Administracion Municipal, estos son: Derechos y
Vida Digna, Organizacién y Participacion y Comunicacion e Informacion; crea
el Consejo Consultivo LGBTI y El Comité Municipal de Diversidad Sexual e
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Identidades de Género, como instancias de cooperacidon y veeduria de la
Politica.

Aunque el Acuerdo establece que serd la Secretaria de Cultura la encargada de
la coordinacidn, planeacién y seguimiento, en la actualidad, de acuerdo a la
estructura de la Administracion Municipal, la instancia encargada de tales
fines es la Secretaria de Inclusiéon Social, Derechos Humanos y Familia.

2.3 LaPolitica Publica parala Diversidad Sexual y de Género:

No existe un estimativo del nUmero de personas pertenecientes a la poblacion
LGBTI de la ciudad de Medellin, sin embargo, la Organizacion de las Naciones
Unidas ha sefialado que la poblacion mundial LGBTI puede representar hasta
10% del total de habitantes del planeta; si esto se aplica a nuestra Ciudad
podria darse un aproximado de que hay al menos 251.000 ciudadanos
medellinenses que representan a este grupo poblacional.

Esta es una cifra representativa de una poblacion que al igual que las mujeres
ha tenido que luchar incansablemente por el reconocimiento de los derechos
y su visibilidad en los escenarios publicos y politicos; pero que ademas sigue
vivendo en razon de su orientacién sexual o identidad de género multiples
circunstancias de violencia, exclusién y marginalidad. Por esto la
Administracion Municipal y las diversas entidades estatales han tenido que
poner sus 0jos en procesos especificos que trabajen por la superacidon de estas
barrerasenelaccesoalos derechosy detengan el ejercicio de laviolenciaen su
contra.

Como se indica en la dimension institucional, del Plan de Desarrollo, Medellin
Cuenta con Vos, dentro de su programa Diversidad Sexual e Identidades de
Género, se compromete a desarrollar dos proyectos especificos en el actual
cuatrenio de la Administracién Municipal, frente al primero: Reconocimiento
de la Diversidad Sexual e Identidades de Género, desde una pedagogia de la
inclusidn, se establecieron dos indicadores durante el 2017 (5287 personas
sensibilizadas en temas relacionados con la diversidad sexual y 336 personas
que hanrecibido orientacién juridica, laboraly psicosocial).
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La Secretaria de Inclusién Social, Derechos Humanos y Familia durante su plan
indicativo para el primer semestre de 2017, reporta un avance del 33,7%
respecto a la primera meta relacionada con la sensibilizacién y de 10.7%
respecto a la segunda, referida a la orientacidon psico- juridica para la
poblacidn, aclarando que los dos avances reportados al 30 de junio de 2017
corresponden a acciones realizadas con recursos de reserva de 2016, debido a
que el proceso de contratacién del proyecto, del Parque de la Vida de la
Universidad de Antioquia, encargado de las acciones de ambos indicadores
inicio en el mes de septiembre del presente afio.

Por lo tanto el logro de la meta poblacional establecida, debié ser consolidado
en un periodo de cuatro meses, con todas las dificultades administrativas,
politicas, laborales que conlleva respecto a la consolidaciéon de una meta
proyectada a 12 meses, pero ejecutada en 4, ademads del detrimento en la
calidad de las acciones, el impacto poblacional que un proceso que se
fundamente en la transformacion de imaginarios arraigados desde siglos
requiere, y el vacio que dejan 8 meses de desatencién de unos servicios como
eljuridicoy psicosocial que deberian ser permanentes.

Respecto al segundo proyecto, Seguimiento e Implementacién de la Politica
Publica para el Reconocimiento de la Diversidad Sexual e Identidades de
Género (PPDSG), se manifiesta idéntica situacidn frente al cumplimiento de
indicadores establecidos (territorios que cuentan con gruposy colectivos LGBT
fortalecidos y plan estratégico de la politica publica implementado vy
monitoreado), ambos estuvieron congelados hasta la fecha de contratacion.

Como se manifiesta anteriormente, a partir del mes de septiembre, la
Secretaria directamente responsable Inclusién Social, Derechos Humanos y
Familia, dio inicio al proyecto, del que depende la puesta en marcha de la
Politica Publica para la Diversidad Sexual y de Género; las acciones especificas
en favor de la poblacién LGBTI, durante los primeros ocho meses del afio
estuvieron totalmente limitadas a los aportes que anualmente se entrega para
elapoyo al mes de la diversidad sexual, impulsado por la Alianza Social LGBTI, y
a la revision del Plan Estratégico; situacidn similar se vivio durante el periodo
2016, en el que el contrato ejecutado por el Parque de la Vida de la Universidad
de Antioquia, dioinicio el 1 de septiembre de ese mismo afo.
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En Plural, desarrolla diversos componentes direccionados desde el Acuerdo
08 de 2011y el Decreto 1928 de 2011 (Por el cual se adopta la Politica Publica
para la Diversidad Sexual y de Género -PPDSG-), especificamente desde el
tema pedagdgico, comunicacional, de atencién psicosocial y de
fortalecimiento y movilizacion comunitaria, sin embargo, el logro de los
objetivos se ve continuamente afectado por el limite temporal del proyecto,
cuatro meses resultan insuficientes para la consolidacién de procesos
efectivos que logren influir en las dindmicas sociales y culturales vividas por la
poblacién LGBTI de las diferentes comunas de Medellin; por otro lado,
componentes fundamentales como Integridad y seguridad personal, saludy la
creacién de un sistema de informacidon que permita la consolidacion y
monitoreo de la situacidén de los derechos y vulneraciones hacia la poblacién
siguen quedando sin un responsable directo que asuma el liderazgo para la
unificacion de rutas y protocolos diferenciales que permitan superar las
principales vulneraciones respecto a estos temas.

Laaplicaciony desarrollo del enfoque diferencial resulta de sumaimportancia,
dada la necesidad de analizar las nacesidades especificas de la poblacién
LGBTI, no por el hecho de ser diferentes, si no por la existencia de
circunstancias sociales, culturales y econdmicas que siguen permeando las
violaciones a algunos de sus derechosy limitando su acceso efectivo.

Es clara la manera en la que la prevalencia de trabas y reprocesos
administrativos y contractuales, limitan la consolidacién de las acciones
necesarias para que la Politica Publica tenga exito y genere el impacto al que se
compromete legalmente.

Sibien la Politica Publica para la Diversidad Sexual y de Género, fue sancionada
en Mayo de 2011, la misma plantea la elaboracién de un Plan Estratégico a 10
anos que debia desarrollar la caracterizacién, los componentes y los
lineamientos indispensables de esta; sin embargo, solo hasta el mes de
febrero de 2015 fue elaborado el primer documento de caracterizacién y hasta
el segundo semestre del mismo aino se realiza una propuesta de Plan
Estratégico, a través del Convenio 4600061704 de 2015, suscrito con la
Corporacion el Otro (el Acuerdo establece un plazo de seis meses para la
construccion del plan, a partir de la expedicion del Decreto Reglamentario, esto
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es 11 de Noviembre de 2011) cuyo producto fue entregado en marzo de 2016y
socializado con el Movimiento Social LGBTI, en el mes de Agosto; debido a
desavenencias técnicas y conceptuales®, se realizaron dos nuevas
contrataciones durante el segundo semestre del 2016 para su reelaboracion.

Ajuliode 2017, La Secretaria de Inclusion Social, Derechos Humanos y Familia,
reportd un nuevo Plan Estratégico, que fue revisado por El Departamento de
Planeacién Municipal, "en términos de ajustar los indicadores para el logro de
una mejor medicion e impacto mas real" ; sin embargo, en el mes de
septiembre el documento debié ser nuevamente formulado por dos
profesionales, contratados mediante el proyecto "En Plural", por lo tanto aun
no se ha publicado un documento definitivo que dé cuenta de la operatividad
de la Politica Publica y de la articulacién entre las entidades corresponsables, a
pesar de que esta es una herramienta de planeacién fundamental para
articular las acciones, proyectos, metas e indicadores y su implementacién y
monitoreo son un compromiso establecido desde el Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019.

El ejercicio de corresponsabilidad, eje fundamental del proceso, y establecido
como requisito por el Decreto 1928 de 2011 (Reglamenta la PPDSG) que
permitiria articular programas, proyectos y acciones que comprometan a las
distintas secretarias con la proteccion, acompafiamiento, restablecimiento de
derechos de la poblacidn LGBTI no se ha materializado, tras 6 afios de
reglamentacién de la PPDSG, no ha habido una coordinacion efectiva de parte
de Inclusién Social, ni una respuesta consecuente de parte de instancias como
Gobierno, Planeacidon y Desarrollo Econémico y las acciones implementadas
desde la Secretaria de las Mujeres, Salud, Educacién no han logrado el
suficiente compromiso administrativo, politico y presupuestal que el Decreto
1928 establece.

2.3.1El Centro paralaDiversidad Sexual e Identidades de Género:

El articulo 9 del Acuerdo 08 de 2011, crea el Centro para la Diversidad Sexual y
de Género, este es un espacio insigne ubicado en el sector del Parque Bolivar,
creado para la promocion, proteccion, restablecimiento y defensa de los
derechos de la poblacién LGBTI de la ciudad de Medellin, en el que se deberian

5 De acuerdo a personas pertenecientes al Movimiento Social LGBTI, El Plan Estratégico elaborado carecia de un enfoque politico, conceptual
necesario, tenia problemas de redaccidn y planeacion.
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desarrollar de manera continua actividades culturales, académicas vy
comunicacionales, ademas del servicio permanente de asesoria psicoldgicay
juridica. La Politica Publica delega la coordinaciéon de las actividades del Centro
en las Secretarias de Cultura Ciudadana® (actualmente Inclusion Social, como
responsable directa), Educacion, Mujeresy Gobierno.

Al hacer un seguimiento del cumplimiento de la misién del Centro para la
Diversidad, puede observarse que hasta el mes de septiembre de 2017, dicho
espacio no contaba con los servicios alos cuales se compromete legalmente, al
no existir una oferta académica, comunicacional, ni cultural permanente, los
servicios de atencidn psicoldgica y juridica empezaron a ser reactivados a
partir del inicio del proyecto. En Plural, y seguramente en el mes de Diciembre
con laterminacién del proyecto, los servicios volveran a quedar vacantes.

Es de anotar que el Centro para la Diversidad, no se encuentra incluido dentro
del Plan de Desarrollo Municipal como un programa o proyecto, por lo tanto,
no cuenta con una asignacién presupuestal directa, la inversién proviene del
proyecto Reconocimiento de la Diversidad Sexual e Identidades de Género
desde una Pedagogia de la Inclusion.

Hasta el mes de septiembre del aifio 2017 (periodo en el que el Centro no
presté un servicio especifico a la poblacién objeto), se reportaron gastos en
aseo, vigilancia y servicios publicos, adicionalmente se registra la contratacidn
de dos profesionales universitarios, una secretaria, y dos personas encargadas
delaseoydeservicios generales.

Resulta inevitable hacer un cuestionamiento directo respecto al nivel de gasto
derivado del mantenimiento formal de dicho espacio, frente a conceptos
como eficacia, eficiencia y sostenibilidad, ya que no se evidencian los impactos
o resultados previstos por la Politica, pues sus servicios no se corresponden
con las expectativas y necesidades de la poblacién, quienes en repetidas
ocasiones han enviado propuestas para la dinamizacién del espacio, a partir de
un modelo de accién mixto, que integre el direccionamiento por parte de
profesionales de Inclusion Social y la contratacion de personas pertenecientes
a la poblacién LGBT, encargadas de fortalecer los servicios y descentralizarlos
hacialasdemds comunas.

6g Decreto 1928 de 2011 designa en la Secretaria de Cultura Ciudadana la responsabilidad de coordinar, planeary evaluar la Politica Publica, sin
embargo en la estructura administrativa de la alcaldia de Medellin este papel ha sido asignado a la Secretaria de Inclusién Social, Derechos
Humanosy Familia, a lafechano se harealizado laactualizacién del decreto.
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2.4 Acceso alos derechos:

Respecto al ejercicio y efectividad de los derechos de la poblacién LGBTI en la
ciudad de Medellin, se tuvieron en cuenta aquellos establecidos en La Politica
Plblica parala Diversidad Sexual y de Género en el componente de Derechosy
Vida Digna: integridad y seguridad personal, salud, educacidn, trabajo digno.

Archivo Personeria de Medellin

2.4.1Integridad y seguridad personal:

La cifra de homicidios reportada por las entidades Estatales responsables,
difieren de las denunciadas por los medios de comunicacidn y espacios de
investigacion comunitaria como el Observatorio de Género y Diversidad
Sexual, quienes, para el mes de julio, ya informaban sobre 5 personas LGBTI
asesinadas en la Ciudad. Tal como se expuso en el afio 2016, el subregistro
permanece de forma reiterativa, debido especialmente a |a falta de sistemas
de informacidn, investigacién y denuncia cualificados que permitan dar
cuenta de la situacién real de los hechos, ya que de acuerdo a indagaciones
realizadas con funcionarios de medicina legal, en la mayoria de los casos, la
orientacion sexual o identidad de género de las victimas, son determinadas
mediante el reconocimiento que hacen los familiares de esta o por el hallazgo
de prendas de vestir, accesorios o intervenciones corporales contrarias al sexo
biolégicamente asignado, por lo que un gran porcentaje de las muertes no
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logran ser individualizadas como pertenecientes a los sectores LGBTI por lo
qgue los reportes estadisticos son muy bajos y no se compadecen con la
realidad de las denunciasinformales.

Diversas disposiciones internacionales como Los Principios de Yogyakarta, la
resolucion 17/19 del Consejo de Derechos Humanos de la ONU relativa a
Derechos Humanos, orientacién sexual e identidad de género, sefialan la
obligatoriedad de establecer sistemas eficaces para el registro de actos
violentos motivados por prejuicios de género y asegurar el enjuiciamiento e
investigacion efectiva de dichas situaciones, la omisidn en la investigacién y el
enjuiciamiento efectivo constituye un incumplimiento en la proteccion a la
vida, laseguridad personalylalibertad.

De acuerdo con datos oficiales consolidados por el - SISC-, y la SUIN reportan
del 1 de enero al 31 diciembre de 2017, un total de 7 personas LGBT victimas
de homicidio, 5 de ellas son hombres homosexuales, 1 mujer lesbiana, 1 mujer
transgénero.

GRAFICA 1: Homicidios LGBTI 2017 (SISC)

Mujer Trans @ Gay

Lesbiana @ Lesbiana
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Fuente: Sistema de Informacidn para la Seguridad y Convivencia SISC. Elaboré: Personeria de Medellin

Las entidades no tienen uniformidad respecto a las comunas en las que
ocurrieron los asesinatos, por ejemplo, el SISC informa que los lugares de
ocurrencia de los hechos son: comunas 4, 3, 7, 80, 10,13, cada una con un
homicidio. Por su parte la Policia Nacional (SUIN- DUIIN), informan de 3
homicidios en la comuna 7, 1 en la comuna 3, 1 en la 13, 1 de una mujer
lesbiana en lacomuna 80, 1 mujer transgénero enlacomuna 10. Los lugares de
mayor ocurrencia de estos hechos violentos son las residencias y en el espacio
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publico con tres casos cada uno y uno en un local comercial, ninguno de los
hechos estd vinculado a méviles homofdbicos, los méviles reportados son
violencia intrafamiliar (2), convivencia (1), grupos delincuenciales organizados
(2), sin categorizar(2).

GRAFICA 2: Comuna de ocurrencia de los homicidios 2017 (SISC)
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Fuente: Sistema de informacion para la seguridad y convivencia SISC. Elabord: Personeria de Medellin

GRAFICA 3: MOVILES DE HOMICIDIOS (SISC)
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Fuente: Sistema de informacién para la seguridad y convivencia SISC. Elaboré: Personeria de Medellin

No se realiza un analisis subjetivo que logre vincular las circunstancias
objetivas evidentes como la violencia intrafamiliar o el accionar de los grupos
delincuenciales armados con elementos trasversalizados por la violencia de
género, lo cual impide un analisis técnico y socioldgico especifico que permita
mayores reflexiones sobre el origen de la violencia, los datos teminan siendo
parte de las estadisticas generales sin una caracterizacion especifica, tal y
como sucedié durante muchos afios con la violencia en contra de las mujeres.

Por su parte se informan 15 lesiones personales, 12 correspondientes a
hombres homosexuales, 2 relacionados con una persona transgénero.
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Respecto a informacién sobre violencia sexual, el SISC, informa de un caso de
acceso carnal violento, ocurrido en la comuna 10 La Candelaria, es de anotar
gue las entidades siguen reportando a las personas transgénero por su género
bioldgico y no el identitario” en el caso de las lesiones personales la SIJIN las
nombran como travesti - género masculino, y en el reporte de violencia sexual
siguen siendo parte del registro de hombres, con una especificacion que
menciona "La victima declard ser transexual", lo cual resulta preocupante
pues la falta de cualificacion en los datos no permiten la realizacién de una
analisis claro sobre las afectaciones especificas que vive la poblacién respecto
alos derechos relacionados con su integridad sexual. Mediante entrevista a la
joven transgénero victima del acceso carnal reportado en la estadistica, Ilama
la atencién en su relato de los hechos unas “palabras de la persona encargada
de recibirladenuncia "como usted es trans, poreso la violaron"

La poblacién LGBTI, sigue siendo una victima directa del accionar de los grupos
armados ilegales, asentados en las comunas de Medellin y en los municipios
del Departamento, de acuerdo al reporte de las declaraciones de victimas
recibidas enla Personeria de Medellin, del 1 de enero al 31 de juniode 2017, se
recibieron 12 declaraciones de personas desplazadas por esta causa, 7
corresponden a mujeres lesbianas, 4 a hombres gay y una mujer transgénero.
Las comunas de ocurrencia de los incidentes de amenazas y desplazamiento,
son la comuna 13 (3 personas), comuna 8 (2 personas), comuna 16 (1
persona), asi mismo los municipios por fuera de Medellin que se evidencian
como expulsores son, Ciudad Bolivar, Segovia, Puerto Berrio y Bogota.

Los grupos delincuenciales siguen imponiendo su vision moralizante en los
espacios en donde ejercen el control, mediante panfletos, como los
distribuidos en el municipio de Segovia, durante el primer semestre de este
ano; segun la version de la victima, dias después de recibir la amenaza, su
pareja sentimental fue asesinado en la entrada de la discoteca que
administraban juntos "El 31 de mayo de 2017 mandaron un panfleto donde
decia que iban a limpiar el pueblo de gente drogadicta, gays y personas que
tuvieran problemas con la sociedad, que habian varias discotecas
amenazadas, este panfleto estaba firmado por las aguilas negras" tomado de
las declaraciones de victimas de la UPDH.

7 La Corte Constitucional ha sido insistentes en varias sentencia, como la T-062 de 2011, T-977 de 2012, entre otras, en que la identidad de
género constituye un principio fundamental del individuo que el Estado debe garantizar y proteger en todas sus instancias. Ademds viola Los
Principios de Yogyakarta (3) Reconocimiento de la personalidad juridica, en el que establece la obligatoriedad de desarrollar todas las
medidas legislativas, administrativas para reconocer el derecho de laidentidad de género que cada persona defina para di.
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En el municipio de Puerto Berrio, se denuncia de manera reiterativa el caso de
un joven gravemente lesionado por grupos armados, tras su denuncia
continuda siendo intimidado personal y telefénicamente, ante la solicitud de
una medida expresa de proteccion, la Policia le informa que la actuacidn
adoptada en estos casos es la "autoproteccién"”, dejando al ciudadano
desprotegido, sin una medida directa que logre superar las circunstancias de
vulneracién ensu contra.

Durante el 2017 fue renombrado en los medios de comunicacidn el caso de
una pareja de jovenes homosexuales de la comuna 16 (Belén) que tras un
enfrentamiento por un tema de convivencia con sus vecinos, fueron
acorralados en su apartamento, insultados por su orientacion sexual y
posteriormente abaleado su domicilio, al evaluar la denuncia recibida en
fiscalia, pudo constatarse que la persona encargada de recepcionar la
declaracion solo tomé como delito denunciado el dafio en bien ajeno,
desestimando las otras conductas punibles como la amenaza, el posible
atentado contra la vida e integridad, ya que uno de los proyectiles
eventualmente podia impactar la humanidad de los jovenes, asi como los
actos propios de discriminacion.

Los principios de Yogykarta, también establecen la necesidad de "emprender
programas de capacitacion y sensibilizacidon dirigidos a jueces y juezas,
personal de los tribunales, fiscales, abogados, abogadas y otras personas en
cuanto a las normas internacionales de Derechos Humanos y los principios de
igualdad y no discriminacion, incluidos los concernientes a la orientacidn
sexual y la identidad de género", esta es una necesidad permanente en la
ciudad de Medellin, especialmente frente a los/las funcionarias encargadas de
la toma de denuncia, el desarrollo de los procesos de investigacion y el
ejercicio de defensoria publica, quienes no reciben de manera permanente
capacitacion frente al tema, lo cual limita un tratamiento adecuado de los
procesos y las victimas y resultados libres de prejuicios y visiones sesgadas en
lainvestigacion.

Por su parte la violencia correctiva en contra de las mujeres lesbianas, (en las
gue el varén pretende "curar" por la fuerza la eleccion sexual diversa de la
victima), sigue siendo comun en el accionar delincuencial " ...comenzd a decir
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indirectas como perra, gonorrea, lesbiana que él tenia mucho con que hacer
sentir a una mujer®" especialmente en contra de las mujeres lesbianas y
bisexuales, quienes son precisamente las mas invisibilizadas en las estadisticas
de vulneraciones, ya que son ellas y las mujeres trans, quienes deben cargar
con un doble elemento de discriminacién, ser mujer y lesbiana, lo que
representa para el modelo patriarcal, machista un reto para la conservacién
del status imperante, ya que este legitima socialmente el uso de la violencia
moral® para la superacién de desafios que deslegitimen el orden jerarquico
tradicional, en la que el hombre es el centro de las relaciones de poder, tanto
en elambito social como sexual.

A través de los recorridos de ciudad y de diferentes entrevistas con lideres y
mujeres trans trabajadoras sexuales del sector del centro de la Ciudad, se
reportan presuntos acontecimientos violentos de manera permanente por
parte de integrantes de la Policia Metropolitana, especialmente de los
ubicados en el CAl del Parque Bolivar, segin versiones de las mujeres
agredidas, siguen presentandose casos de uso excesivo de la fuerzay abuso de
autoridad de parte de los uniformados fundamentados en los prejucios
transfébicos que aln conservan algunos de estos funcionarios, por asuntos
relacionados con hurtos callejeros y consumo de dosis personales en zonas
restringidas por la fuerza publica; a pesar de los esfuerzos de parte de la
Coordinacion de Derechos Humanos de la Policia para sensibilizar y sancionar
alos uniformados respecto a estas conductas de acuerdo a lo establecido en la
Directiva Administrativa permanente 06 de 2010 (Directiva de la Policia
nacional que establece ordenes e instrucciones con el fin de brindar especial
proteccidn a grupos que se encuentran amenazados por manifestaciones de
intolerancia social basada enbmotivos de homofobia).

Durante diferentes talleres realizados en por lo menos 7 estaciones de policia
de diversas comunas de la Ciudad, pudo evidenciarse que siguen existiendo
prejuicios que condicionan el accionar de los patrulleros, quienes en muchos
casos consideran los tratamientos diferenciales hacia las poblaciones de
especial proteccion constitucional, como beneficios extras que les da el Estado
agrupos poblacionales, potencialmente peligrosos.

Por otra parte, se denunciaron de manera especifica el uso de la violencia por
mano propia, de parte de los trabajadores de un bar, ubicado en la calle Palacé,

8 Tomado de las declaraciones de victimas de la Unidad Permanente de Justicia
La autora Rita Segato, se refiere a la violencia moral, como aquellos mecanismos legitimados por la costumbre para garantizar el
mantenimiento de los estatus relativos al género, la raza, la clase social, por eso resulta vital en la reproduccion de desigualdades pues esta
naturalizada, basada en valores morales, religiosos y familiares, ademas su falta de designacion, limita su denuncia.
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en el que se reportan golpizas frecuentes a las trabajadoras, igualmente por
ser atrapadas en situaciones de hurto a sus clientes. Las/los trabajadoras
sexuales, estan obligadas a pagar extorsiones a los grupos ilegales que
manejan los sectores como el Parque de la Veracruz, Tenerife, Parque Berrid,
Parque Bolivar (Barbacoas, Peru, Palacé, Caracas, La Paz ; Ecuador, Venezuela)
; La Secretaria de Seguridad no ha desarrollado acciones efectivas en la zona
que impidan el ejercicio de cobros ni coacciones ilegales, y la Secretaria de las
Mujeres de Medellin, no ejecuta acciones que respondan a lo establecidoenla
Ley 1257 de 2008 y otras disposiciones nacionales similares que de manera
efectiva y diferencial les permita a las mujeres lesbianas, bisexuales y
transgeneristas de Medellin vivir una vida libre de violencia.

La situacidon de Mujeres transgénero provenientes de Venezuela, ha agravado
la situacion de orden publico del sector del centro conocido como Barbacoas,
debido a constantes confrontaciones con arma blanca con las mujeres trans
colombianas, quienes han entrado en disputa por un asunto de plazas de
prostitucion y valor del servicio derivado de la actividad sexual. No existe un
registro que documente el nimero de personas migrantes del vecino Pais que
pertenecen ala pobacidon LGBTIly que desarrollen el ejercico del trabajo sexual
como forma de sustento econdmico, las vuneraciones en contra de esta
poblacién, en la mayoria de los casos se ha quedado en reportes de los medios
de comunicacion, debido ala falta de denuncia por el temor ala deportacién.

Es de anotar que debido a las distintas situaciones de marginalidad que vive la
poblacidn referida, aunado a barreras de caracter econémico, social y cultural,
relacionadas especialmente con la falta de confianza en la respuesta estatal y
la vivencia cotidiana de la efectividad de la "justicia" paraestatal o por mano
propia, mas el temor ante los posibles prejuicios de los funcionarios publicos
en el tratamiento de las identidades de género diversas, ninguno de estos
casos tiene reporte o denuncia oficial. El grupo de atencién y servicio al
ciudadano de la Policia, reporta mediante oficio, la inexistencia de quejas,
peticiones, reclamos por estos hechos.

Alrespecto las entidades corresponsables, Secretaria de Seguridad, Gobierno,
Policia, aun no trabajan en la implementaciéon y monitoreo de protocolos de
seguridad y accidn temprana para prevenir la violencia de género; asi mismo la
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garantia de acceso a la justicia, el acompafiamiento y asesoria, que establece
la Politica Publica, no se realiza de manera diferencial y efectiva; una muestra
deelloeslafaltadeinformacién claray unificada sobre las diversas violaciones
y la poca denuncia frente a los casos de abusos anteriormente mencionados,
El Centro para la Diversidad Sexual y de Género, no presta un servicio
suficiente frente al tema, el enfoque de la asesoria juridica contratada, se
encuentra muy concentrado en el proceso de cedulacién de la poblacion
transgénero, es necesaria la consolidacién de rutas para la atencion de casos,
asesoria a las victimas y acompafiamiento a las denuncias frente a las
violaciones constantes alos derechos.

Archivo Personeria de Medellin
2.4.2 Salud:

Respecto al derecho a la salud, la Corte Constitucional seiala en diversas
sentencias como la T-307 de abril 19 de 2006, que esta "... no equivale
Unicamente a un estado de bienestar fisico o funcional. Incluye también el
bienestar psiquico, emocional y social de las personas. Todos estos aspectos
contribuyen a configurar una vida de calidad e inciden fuertemente en el
desarrollo integral del ser humano. El derecho a la salud se vera vulnerado no
s6lo cuando se adopta una decisién que afecta el aspecto fisico o funcional de
una persona. Se desconocera igualmente cuando la decision adoptada se
proyecta de manera negativa sobre los aspectos psiquicos, emocionales y
sociales del derecho fundamental a la salud", a partir de lo normado en el
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articulo 49 superior, en consonancia con la dignidad humana, que la salud
dentro del ordenamiento juridico nacional goza de una doble connotacion, en
tanto servicio publico esencial y como derecho fundamental".

De acuerdo a esto se puede afirmar que frente al derecho a la salud, existen
grandes vacios respecto al acceso oportuno de las personas LGBTI al sistema,
atendiendo a las versiones de personas LGBTI, en la ciudad de Medellin no se
aplican protocolos de atencién diferenciados que reconozcan sus
circunstancias bioldgicas, culturales y psicoldgicas; a través de entrevistas
realizadas a un estimativo de 60 mujeres trans trabajadoras sexuales, durante
la realizacion de recorridos de ciudad diurnos y nocturnos, se pudo constatar
que solo el 8% (5) mujeres trans dicen estar afiliadas al régimen subsidiado de
salud y ninguna al sistema de pensiones. Esta informacion confirma los datos
de la caracterizacion realizada por la alcaldia de Medellin a la poblacién LGBTI,
durante elano 2015, enla que se establece que el 97,2% de las travestis, el 75%
de las transexuales y el 66.7 % de las transformistas no estan afiliadas a un
sistema pensional, por su parte el 81,6 % de la poblacién trans no se encuentra
afiliada a un régimen de salud, siendo esta la cifra mas alta frente al 6,6 de los
hombres gais y el 9.8% de las lesbianas, esta situaciéon resulta violatoria del
principio 13 de Yogyakarta: derecho a la seguridad social y a otras medidas de
proteccién social.

Lo anterior evidencia el elevado nivel de desproteccion de la poblacién trans,
lo cual demanda medidas urgentes, teniendo en cuenta el riesgo que dicha
poblacién enfrenta en los espacios laborales (especificamente en el ejercicio
de la prostitucién por el contagio de VIH y otras enfermedades de trasmision
sexual) y las circunstancias derivadas de la hormonizacién e intervenciones
quirargicas relacionadas con el transito de género; a través de estas mismas
entrevistas se ha constatado que ninguna de las mujeres han recibido asesoria
médica especializada respecto a la inyeccion periddica de hormonas, lo cual
puede generar a largo plazo graves consecuencias a nivel cerebral,
cardiovascular, hepatico y renal, teniendo en cuenta ademas el constante
vinculo que existe entre el ejercicio de la prostitucion y el consumo frecuente
de licory sustancias psicoactivas.
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Durante el primer semestre del 2017, las mujeres entrevistadas durante los
recorridos afirmaron que desde hace varios afios no recibian
acompafiamiento o asesoria de parte de la Secretaria de Salud, frente a la
prevencion de enfermedades epidemioldgicas o prevencién de riesgos
sociales, tal y como lo senala el Plan de salud Publica de Intervenciones
Colectivas (Resolucién 518 de 2015) y la Politica Publica para la Diversidad
Sexual y de Género (acuerdo 08 de 2011), para el segundo semestre del 2017,
pudo evidenciarse el desarrollo de algunas camparias de prevencion del VIH .
El contagio del VIH, representa una preocupacion permanente, ya que muchas
de las entrevistadas manifiestan no utilizar preservativos durante sus
encuentros sexuales y no realizarse de manera continua la prueba del VIH, por
temor a una doble estigmatizaciéon por parte de la sociedad. Mediante
entrevistas a funcionarios de la Fundacion Antioquena de Infectologia, se
logra constatar la preocupacion entorno a que si bien la Secretaria de Salud de
Medellin, se excusan de no realizar inversién en la compra y realizacion de
pruebas de VIH, por ser esta una responsabilidad asignada a las EPS, tampoco
se esta realizando las acciones tendientes a la prevencion y promocién del
contagio, ni se hace una vigilancia efectiva de las obligaciones asignadas a las
entidades prestadoras de salud. Segun esta fundacion "ellos estan realizando
con recursos propios de 400 a 600, pruebas mensuales, con un porcentaje de
pruebas reactivas del 2.5%, lo que equivale a un promedio de 10-12 pruebas
positivas por mes.

Respecto al accesoy reconocimiento de parte de las Entidades Prestadoras del
Servicio de Salud, de los derechos logrados por la poblacion transgénero
frente a la posibilidad de acceder a los servicios médicos que les permitan el
transito ( sentencia T-622/14 Obligacién de las EPS de realizar todos los
estudios médicos necesarios para tener un consentimiento informado al
momento de decidirse por una cirugia de reasignacion de sexo, T-771/13
Derecho a someterse a todos los procedimientos médicos necesarios para la
afirmacion sexual de las personas transgénero por medio de la EPS) se logré
identificar un caso exitoso en el que una mujer trans pudo acceder a la
realizacién de las cirugias e intervenciones necesarias para su transformacion
fisica al cuerpo de una mujer a través del sistema de salud, mediante el
régimen contributivo, lo que permitiria afirmar el cumplimiento de la
normatividad frente al tema. Sin embargo de acuerdo a sus evidencias




M\e Personeria En alianza con
»/rde Medellin @ UNIREMINGTON'

Donde todos contamos

documentales y testimoniales, tuvo que afrontar un proceso de 10 afos, de
citas médicas, entrevistas con psicélogos y psiquiatras, dilaciones propias del
sistema y una accién de tutela, ante la negativa final de las intervenciones de
cambio de sexo; posteriormente fue necesaria la interposicién de otra tutela
para el reconocimiento del pago de las incapacidades, ante la negativa de la
EPS, por considerar las cirugias de cardcter estético, lo que permite observar
que si bien, hay un logro significativo en la materializacién de los avances de |a
Corte frente a estos temas, por regla general se le establece la carga al
ciudadano de interponer recursos juridicos constitucionales para poder
accederasusderechos.

Recordemos que La Corte ha afirmado en repetitivas veces que las
intervenciones de reafirmacidn sexual de las personas trasngénero "no tienen
una finalidad meramente estética, en tanto forma parte de un procedimiento
integral de reafirmaciéon de género. Es necesario aclarar que la mamoplastia
de aumento en situaciones como la que se encuentra frente a esta Sala tiene
un caracter funcional, al ser un medio para reafirmar la feminidad de la
accionante, elemento esencial de su identidad y condicién para garantizar su
derechoalasaludenelsentidointegral del mismo al que antes se hizo alusion"
"En el caso de algunas mujeres trans, como la accionante, la construccion
identitaria respecto del género incluye transformaciones corporales que
buscan expresar el sentir personal del sujeto respecto a su propio ser. En estos
casos, las modificaciones fisicas no tienen un significado netamente estético,
pues hacen parte esencial de una identidad de género, que recibe proteccién
constitucional bajo los derechos fundamentales a la salud, la dignidad
humana, al libre desarrollo de la personalidad y a la sexualidad.

2.4.3 Derecho al trabajo:

El acceso a condiciones dignas de trabajo, es otro derecho en disputa,
especialmente en una ciudad como Medellin en la que se manifiestan barreras
estructurales para el acceso a oportunidades laborales paraunalto indice dela
poblacién general.

No existe una estadistica actualizada que revele las mayores necesidades de
las lesbiana, gay y bisexuales respecto a la poblacion heterosexual, sin
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embargo, entrevistas con mujeres y hombres transgénero y homosexuales de
diversas condiciones y estratos socio culturales, permiten observar la
prevalencia de barrerasinmateriales especialmente en el acceso, relacionadas
con las expresiones y manifestaciones de género visibles de las personas
LGBTI, es decir el mercado laboral, especialmente, el sector privado conserva
sesgos excluyentes respecto a la contratacion de un hombre con actitudes
femeninas o de mujeres masculinas que evidencien su homosexualidad. Estas
circunstancias se encuentran intimamente relacionadas con otros dispositivos
de marginacién, como lo son la capacidad o estratificacién econdmica, el nivel
educativo la pertinencia a un grupo étnico determinado (se presentan
mayores barreras para los LGBTI en nivel basico o técnico de educacién,
pertenecientes a los estratos 1,2y 3, afros e indigenas).

Es de anotar que la poblacidon transgénero, es la que vive mayores
vulneraciones frente al derecho al trabajo, no solo por los limites relacionados
con los prejuicios frente a su transformacion fisica y la exclusiéon temprana del
mundo académico, que las limita al desarrollo de actividades relacionadas con
la estética y la prostitucion, si no también, respecto a barreras que se han
evidenciado mediante el acompafiamiento de casos en los que después de
realizar el transito fisico y legal, se les imponen barreras en la expedicién de
certificados laborales, académicos cambio de nombre y género en EPSy en los
fondos de pensiones, acciones que en la mayoria de las ocasiones logran
realizarse mediante la utilizacion de tutelas u otros mecanismos legales.

El trabajo sexual, no solo es ejercido por mujeres transgénero, hombres
homosexuales y heterosexuales también desarrollan el ejercicio de la
prostitucién en las calles y parques de la Ciudad, el sector del Parque Bolivary
el Parque Berrio son espacio reconocidos en el que jovenes, algunos de ellos
menores de edad, realizan transacciones con otros hombres de todas las
edades y estratos socio econdmicos para recibir acompanamiento sexual ;
mediante entrevista con algunos de ellos se pudo constatar que la falta de
oportunidades laborales, o la precariedad de los trabajos a los que pueden
acceder con sus niveles basicos de educacién, son las principales razones para
optar por la prostitucion como forma de sostenimiento econémico.

La incursion en el mundo del video chat porno, es una nueva modalidad
reconocida a nivel mundial, en la que hombres y mujeres prestan un servicio
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erdético mediante pdginas web dispuestas para ello, a cambio del pago por
minuto ; la poblacidn LGBTI, especialmente mujeres transgenero y hombres
homosexuales prestan sus servicios a través de empresas,la mayoria de ellas
clandestinas ubicadas en casas y apartamentos en diversos sectores de la
Ciudad, como en los barrios Prado Centroy Laureles, desde alli desarrollan sus
sesiones, como una opcidén aparentemente segura, pues no implica un
contacto sexual directo con el/la cliente que paga sus servicios por minuto.

Sin embargo al ser una actividad no reglamentada ni vigilada por las
autoridades, en algunas ocaciones se convierte en espacios en donde se
vulneran los derechos laborales y se chantajean a quienes prestan sus
servicios. Se conocié el caso de una joven transgénero que residia en una de las
casas en las que prestaba sus servicios como modelo web cam, tras tener un
desacuerdo con el administrador del espacio, fue explusada de la casa,
hurtadas sus pertenencias y amanezada de muerte en caso de una posible
denuncia ante las autoridades ; otro caso es el de otra mujer transgénero que
se desempefaba en el mismo oficio, sin el conocimiento de sus familiares, uno
de los hombre encargados de administrar el espacio la amenazd con enviarle
sus videos a su pareja y a sus padres si esta no accedia a tener relaciones
sexules con el sujeto.

La Adimnistracidn Municipal, ha tratado de dar respuesta a estas necesidades
especificas, mediante uno de los componentes del Proyecto en Plural, el cual
desarrollé acciones encaminadas a fomentar la formacién para el empleoy la
generacion de articulaciones para impulsar el emprendimiento de mujeres
transgénero, las actividades fueron incipientes, no generan verdaderas
posibilidades de concebir espacios de formacion académica que cualifique las
habilidades de la poblacidn, ni estrategias o rutas que faciliten el acceso y
permanencia en el mercado laboral.

2.4.4 Derecho alaEducacion:

El acceso al derecho a la educacién y la permanencia en el sistema educativo,
sigue siendo permeado por los modelos que promueven la
heteronormatividad y ponen la diversidad sexual bajo sospecha. Una muestra
evidente de ello ha sido la poca diligencia por parte de las instituciones
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educativas respecto a la actualizacién de sus manuales de convivencia para la
generacién de un sistema de Convivencia Escolar, de acuerdo a las
disposiciones de la Ley 1620 de 2013, el Decreto 1075 de 2015 Sentencia T 478
de 2015 (Sergio Urrego).

Al 30 de noviembre de 2017 (fecha limite establecida por La Secretaria de
Educacion Municipal) 464 establecimientos educativos, dieron cumplimiento
a los requerimientos frente a sus manuales de convivencia, 146 instituciones
educativas nunca reportaron lainformacion solicitada respecto a la revisién de
sus manuales y 123 no subieron las acciones de mejora a sus hallazgos,
enviadas por la Secretaria de Educacion.

En total, 269 instituciones desconocieron la normatividad, frente a 711 que
correspondieron al llamado del Ministerio de Educacién Nacional. Aquellas
instituciones que incumplieron la solicitud fueron reportadas a la Unidad
Juridica de la Secretaria de Educacién municipal, con el fin de desarrollar las
acciones administrativas de control establecidas en el Decreto 1075 de 2015,
por su parte la Personeria de Medellin desarrollard durante el 2018 las
acciones disciplinarias correspondientes respecto a los colegios que
desconocieron lanorma.

Manuales Instituciones Manuales Manuales sin
montados en Educativas sin Revisados revisar
plataforma montar manuales
Fak 269 502 209

En lo que respecta al enfoque de diversidad y pluralidad dentro de los
manuales de Convivencia, dentro de las irregularidades evidenciadas,
SEDUCAME reporta: 15,01% (62) de las IE elaboraron su manual con dicho
enfoque, frenteaun 77,48% (320) que no lo hicieron.

Esto es un indicativo claro de la necesidad urgente de seguir consolidando
procesos de transformacion cultural en los espacios educativos, al ser estos
uno de los entornos primarios de consolidaciéon de modelos de vida.

La Secretaria de Eduacidon viene desarrollando varios proyectos que
trasversaliza las acciones tendientes a la consolidacion de ciudadanias
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incluyentes en las instituciones educativas, asi mismo la Secretaria de Cultura
Ciudadana ha venido ejecutando acciones para la promocidn de la sexualidad
libre, seguray consiente, la porpia se evidencid en un grupo focal desarrollado
en una Institucién Educativa del la comuna 13, Barrio Juan XXIIl con
estudiantes de los grados octavo a once, alli se constaté un ambiente de
respeto y reconocimiento por parte de los estudiantes de las diversidades
sexuales y de género, aunque persisten mitos y condicionamientos previos,
especialmente frente a la vivencias del transgenerismo.

Se observaron reflexiénes positivas frente al tema; sin embargo, llama la
atencidn, el desconocimiento por parte de los docentes, la incipiente
trasversalidad entre las temdaticas académicas tradicionales y el tratamiento
de los temas relacionados con la sexualidad, resalta la necesidad de
sensibilizacion, capacitacion y dominio de dicho personal frente a estos
asuntos.

Respecto al acceso a la educacién superior, los colectivos LGBTI de la Ciudad,
solicitan de manera reiterativa la consolidacién de alianzas que promuevany
permitan el acceso, mas alla de la oferta técnica y tecnoldgica, segin sus
testimonios ha existido especialmente una barrera para el ingreso y
permanencia de la poblacidn transgénero a la educacion, lo que ha derivado
un condicionamiento sistémico a trabajos estigmatizantes que refuerzan la
discriminacionylas/los condena a la marginalidad.

2.5 Conclusiones:

La Politica Publica para la Diversidad Sexual y de Género de Medellin (PPDSG),
presenta grandes retrasos (6 afios) especificamente frente a la consolidacion
de un Plan Estratégico que priorice las acciones, defina metas, indicadores y
consolide la corresponsabilidad de las diversas secretarias de la
Administracion Municipal.

La ejecucion de la PPDSG de la ciudad de Medellin, se encuentra limitada a la
ejecucion de un proyecto anual, el cual ha sido contratado durante los ultimos
cuatro meses de los aflos 2016 y 2017, esto ha dificultado el logro de los
objetivos y la consolidacion de procesos efectivos que logren influir en las
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dinamicas sociales y culturales vividas por la poblacién LGBTI de las diferentes
comunas de Medellin.

Algunos componentes fundamentales de la PPDSG, como Integridad y
seguridad personal, salud y la consolidacién de un sistema de informacion que
permita la consolidacion y monitoreo de la situacion de los derechos vy
vulneraciones hacia la poblacién siguen quedando sin un responsable directo
que asuma la consolidacién de rutas y protocolos diferenciales que permitan
superar las principales vulneraciones respecto a estos temas.

El Centro para la Diversidad Sexual y de Género, no ha logrado establecerse
como un espacio representativo de la poblacién LGBTI en la Ciudad, la oferta
para la que fue creado permanece inoperante mientras cesa el periodo de
contratacion del proyecto ejecutor de la Politica (lo cual ha ocurrido durante 8
meses de los ultimos dos afos), la existencia de un espacio que no presta un
servicio especializado de manera permanente representa un detrimento
patrimonial de los recursos publicos.

El sub registro permanente, la falta de cualificacién en los procesos
investigativos y de toma de denuncia por parte de los organismos oficiales no
permiten la realizacién de un analisis claro sobre las afectaciones especificas
gue vive la poblacidon LGBTI respecto a los derechos relacionados con su
integridad y vida.

Existen barreras inmateriales en el acceso a la justicia de la poblacién LGBTI, la
falta de capacitacidn de los servidores publicos en temas de género, enfoques
diferenciales y derechos humanos aumentan las limitaciones socioculturales
de la poblacién en general, que desconfia en la efectividad de los procesos
investigativos y su sancién efectiva.

Los grupos delincuenciales siguen imponiendo su visién moralizante en los
espacios en donde ejercen el control, persisten las amenazas a nivel nacional,
departamental y municipal hacia las personas con identidad de género u
orientacion sexual diversa, no existen albergues o espacios de acogida
especializados que permitan el acompafiamiento de dichos procesos.
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Las mujeres transgénero siguen siendo las mayores victimas de la violencia en
los espacios publicos de la ciudad de Medellin, sin embargo, los reportes
oficiales no logran evidenciar la realidad de los hechos debido a la falta de
denuncia formal, esta situaciéon se presenta por la poca confianza en la
institucionalidad ante experiencias desalentadoras con la justicia y el temor a
posibles represarias en su contra.

Las entidades corresponsables del componente de seguridad Secretaria de
Seguridad, Gobierno, Policia, aun no trabajan en la implementacién vy
monitoreo de protocolos de seguridad y accidn temprana para prevenir la
violencia de género; asi mismo la garantia de acceso a la justicia, el
acompanamiento y asesoria, que establece la Politica Publica, no se realiza de
manera diferencial y efectiva, por lo que hay un alto indice de subregistro, que
desdibujalas verdaderas vulneraciones a sus derechos.

Respecto al tema de salud, existen grandes vacios respecto al acceso oportuno
de las personas LGBTI al sistema, en la ciudad de Medellin no existen
protocolos de atencién diferenciados que reconozcan sus circunstancias
bioldgicas, culturalesy psicoldgicas.

Un alto porcentaje de las mujeres transgénero que habitan las calles de la
Ciudad carecen de afiliacién al sistema de seguridad social en salud, esta es
una circunstancia que demanda medidas urgentes, teniendo en cuenta el
riesgo que dicha poblaciéon enfrenta en los espacios laborales
(especificamente en el ejercicio de la prostitucidn por el contagio de VIH y
otras enfermedades de trasmision sexual) y las circunstancias derivadas de la
hormonizacién e intervenciones quirurgicas relacionadas con el transito de
género.

Persisten grandes barreras para el acceso de las personas transgénero a los
derechos reconocidos por la Corte Constitucional respecto a los
procedimientos médicos establecidos en el POS para el transito de género, las
Entidades prestadoras del servicio de salud siguen negando los
procedimientos, por regla general se le establece la carga al ciudadano de
interponer recursos juridicos constitucionales para poder acceder a sus
derechos.
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Existen limites inmateriales frente al acceso al derecho al trabajo, relacionadas
con las expresiones y manifestaciones de género visibles de las personas
LGBTI, es decir el mercado laboral, especialmente, el sector privado conserva
sesgos excluyentes respecto a la contratacion de un hombre con actitudes
femeninas o de mujeres masculinas que evidencien suhomosexualidad.

Las personas transgénero son quienes viven mayores vulneraciones frente al
derecho al trabajo, no solo por los limites relacionados con los prejuicios
frente a su transformacién fisica y la exclusiéon temprana del mundo
académico, que las limita al desarrollo de actividades relacionadas con la
estética y la prostitucidn, si no también, respecto a barreras en la expedicion
de certificados laborales, académicos cambio de nombre y género en EPSy en
los Fondos de Pensiones, acciones que en la mayoria de las ocasiones logran
realizarse mediante la utilizacion de tutelas u otros mecanismos legales.

Se evidencian avances importantes en materia educativa, especificamente
respecto al cambio de imaginarios y mentalidades por parte del los/las
estudiantes, sin embargo, permanecen grandes retos frente a la capacitacién
de los directivos y docentes para el tratamiento de los temas relacionados con
lavivencia de la sexualidad, especialmente de la diversidad sexual y de género.

2.6 Recomendacionesy Exigencias:

e La Politica Publica para la Diversidad Sexual es un logro de la poblacidn
LGBTI de la ciudad de Medellin, en este sentido las entidades responsables
deben disponer todas sus estrategias para que el ejercicio de
corresponsabilidad alli establecido, se ejecute de una manera efectiva y
eficiente, para esto es fundamental que cada secretaria designe un
profesional que lidere la articulacién de los temas de género y equidad,
fortaleciendo los asuntos relacionados con la poblacién LGBTI y las
mujeres.

e ElPlan estratégico debe consolidarse cuanto antes y ser el que direccione
las acciones, planes y articulaciones de las entidades corresponsables, de
tal forma que se cumpla a cabalidad las directrices y componentes de la
Politica Publica, este proceso debe estar acompafiado desde su
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estructuracién por parte de la Secretaria de Planeacidon Municipal, que
garantice desde lo presupuestal y operativo la responsabilidad de cada
dependencia.

e El Centro para la Diversidad Sexual y de Género, debe ser fortalecido, la
contratacién del profesional psicosocial y juridico debe hacerse de manera
permanente, estos deben ejercer el acompafiamiento continuo a los
usuarios, resulta importante ademas que los servicios del Centro se
descentralicen hacia las comunas de la Ciudad y desarrollen un trabajo
articulado con las mesas y colectivos existentes y que esta sea una labor
obligatoriadeladireccidn del espacio.

* LaPolitica de Seguridad para la Poblacion LGBTI, debe estar liderada por la
Secretaria de Inclusidn Social, en el sentido de que es esta la llamada a
articular las acciones necesarias entre las entidades corresponsables, para
consolidar protocolos de caracter preventivo, de seguimiento y evaluacién
frente a los posibles casos de vulneracion de los derechos, las medidas de
caracter policivo no son suficientes ni iddneas para estas situaciones que
tienen un arraigo cultural que debe ser trabajado permanentemente
desde las Secretarias de Cultura y Educacién como lideres de los
componentes.

e Debe generarse un trabajo constante con La Policia Metropolitana del Valle
de Aburra, para prevenir posibles vulneraciones a la poblacion LGBTI,
especialmente respecto a la poblacién transgénero, estableciendo
acciones directas con las mujeres trans que ejercen la prostitucion, para
gue se prevengan, monitoreen y sanciones los casos de violencia y abusos
de autoridad policial ejercidos en su contra.

e Lasinstancias de caracter investigativo como la Fiscalia, la Sijin, entre otras,
deben generar espacios de acercamiento con la poblacién LGBTI, capacitar
a sus funcionarios en el tema de enfoque de género y tratamiento
diferencial y que estas influyan en el desarrollo de las metodologias de
investigacion, de tal forma que logren evidenciarse los casos relacionados
con homofobiay transfobia.
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e Se deben generar proyectos encaminados a acompafiar a la poblacidn
transgénero de la ciudad, estos ademas de estar focalizados en campanias
de prevencidn de enfermedades de transmisién sexual, deben contar con
acompainamiento psicosocial, juridico, vinculacion al mundo laboral y
académico, asistencia médica integral, vinculacion al régimen subsidiado
de salud, acciones de cardcter notarial, para el cambio de nombre y del
componente sexo.

e La Secretaria de Desarrollo Econémico, debe desarrollar alianzas con
Empresas publico-privadas que estimule la contratacion de personas
pertenecientes a la poblacion LGBTI, especialmente a las mujeres vy
hombres transgénero de la ciudad de Medellin.

e Se exige a la Secretaria de Salud Municipal la realizacién inmediata de
jornadas de aseguramiento que permitan la deteccion de la Poblacion
Pobre No Asegurada -PPNA- en los sectores en los que habitan y
desarrollan su laborlas mujeres bioldgicas y transgeneristas de la ciudad de
Medelliny garantizando su afiliacién al Régimen Subsidiado de Salud.

e Se demanda de la Secretaria de Salud de Medellin el cumplimiento de la
Resolucidon 518 de 2015, que establece el Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas, frente al desarrollo de actividades de
prevenciéon y promocidn del VIH focalizando los grupos poblaciones con
mayor indice de contagio, asi mismo vigilar el cumplimiento de los deberes
asignados de manera directa a las EPS, especialmente la realizacién de dos
pruebas de inmunodeficiencia a cada paciente vinculado al RSSS por aio.

» Deben generarse jornadas de sensibilizacién y capacitacién a personal
médico y administrativo de las entidades publicas prestadoras del servicio
de salud, enfatizados en atenciéna a poblacion LGBTI, especialmente a
poblaciéntransgénero e intersexual.

e LaSecretaria de Educacion de Medellin, debe generar espacios y procesos
de sensibilizaciéon constante con los/las rectores y docentes de las
instituciones educativas, con el interés de prevenir vulneraciones a los
derechos del libre desarrollo de la personalidad y la libertad sexual y
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reproductiva, desmontando ideas atdvicas relacionadas con la
discriminacién hacia la diferencia, es importante generar precedentes
sancionatorios claros frente a los educadores que promuevan o
desarrollen practicas y conceptos discriminatorios en el desempefio de sus
labores.

e Las instituciones educativas de educacién superior corresposables, como
el Pascual Bravo, El Colegio Mayor de Antioquia, el Tecnoldgico de
Antioquia, entre otros, deben desarrollar programas de inclusién
académica con enfoque diferencial que le permita a la poblacidn
transgénero mas pobre acceder a programas de nivelacién que facilite su
acceso alaeducacidn superior publica de la Ciudad.

¢ Se deben consolidar procesos masivos a través de los medios de
comunicacion (televisién, prensa escrita, radio) que trabajen el tema de las
diversidades sexual y logren generar transformaciones culturales,
especialmente frente a aquel sector de la poblacién que no tiene acceso a
los procesos que viene siendo desarrollados por la Administracion
Municipaly los colectivos diversos.
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