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Glosario

Plan decenal de seguridad, comodidad y convivencia en el futbol: Es la ruta
de accidén que adoptard el pais para fortalecer sus politicas de seguridad,
comodidad y convivencia, que se relacionan tanto con el futbol profesional,
como con el futbol aficionado y recreativo no asociado, asi como para impulsar
el futbol como herramienta de transformacién social en los proximos diez
afios, todo ello en concordancia con las normas internacionales que regulan
esa actividad deportiva.

Definicion de espacio publico: Es el conjunto de muebles e inmuebles
publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, dreas protegidas y de especial
importancia ecolégica y los elementos arquitectdnicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limites de los
interesesindividuales de todas las personas en el territorio nacional.

Vendedores informales estacionarios: son aquellos que se instalan junto con
los bienes, implementos y mercancias que aplican a su labor, en forma fija, en
un determinado segmento del espacio publico, excluyendo el uso y disfrute
del mismo por las demds personas de manera permanente, de tal forma que la
ocupacion del espacio subsiste aun en las horas en que el vendedor se ausenta
dellugar-por ejemplo, mediante una caseta o un toldo-.

Vendedores informales semi-estacionarios: se refiere a aquellos que no
ocupan de manera permanente un area determinada del espacio publico,
pero que no obstante, por las caracteristicas de los bienes que utilizan en su
labor y las mercancias que comercializan, necesariamente deben ocupar en
forma transitoria un determinado segmento del espacio publico, como por
ejemplo el vendedor de comidas rapidas, o quienes empujan carros de fruta o
de comestibles por las calles.

Vendedores informales ambulantes: son quienes sin ocupar el espacio
publico como tal, portando fisicamente los bienes y mercancias que aplican a
su labor, no obstruyen el transito de personas y vehiculos mas alld de su
presencia fisica personal.
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Accidentalidad vial: se aplica a la frecuencia o indice de accidentes "ejemplo:
Asciende la tasa de accidentalidad". Accidentalidad es la cualidad de
accidental y alude a una situacién causal o imprevista es la posibilidad general
de que se produzca en cierta actividad un accidente. Accidente vial para
nuestro caso.

Incidentalidad vial: se aplica a un hecho, siniestro o incidente vial es aquella
colisién entre uno o mas actores de la movilidad (peatones, ciclistas,
automoviles, autobuses, camiones, etc.) en el cual si hay victimas (tanto con
lesiones leves o graves) se redefine como agresidn vial, si se da con dafios
materiales se le dice "dafios de trafico". Y muy posiblemente segun los
criterios de lamovilidad segura es un accidente que se podria evitar.

PM 2.5: Se refiere al material particulado menor a 2.5 micrometros, emitido
directamente en todos los procesos de combustidn, incluyendo vehiculos
automotores e incendios forestales.

PM 10: Particulas respirables iguales o inferiores a 10 micrémetros,
compuestas por aerosoles, polvos, metales, quema de combustibles fésiles,
materiales de construccidon y microorganismos.

Morbilidad: Cantidad de personas que se enferman en un lugary un periodo
de tiempo determinado, enrelacién con el total de la poblacidn.

Mortalidad: Cantidad de personas que mueren en un lugary en un periodo de
tiempo determinado, enrelacién con el total de la poblacién.
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Introduccion

La Personeria de Medellin tiene como funcion constitucional y legal la guarday
promocion de los Derechos Humanos de las personas que habitan el territorio
del Municipio. Por ello, desde la labor investigativa de la Unidad Permanente
para los Derechos Humanos (En adelante UPDH), ha pretendido describir e
identificar las diversas problematicas relacionadas con los Derechos
Humanos, y en el caso que nos ocupa, hacer seguimiento al cumplimiento del
Plan de Desarrollo Municipal y las politicas adoptadas por los entes
gubernamentales, asi como la respuesta de la ciudadania, en torno a los
diferentes conflictos surgidos en la convivencia de la ciudad de Medellin.

Debe destacarse que esta Personeria es la Unica del Pais que desde el aiio 2004
viene realizando el informe anual de derechos humanos, un esfuerzo que
buscaimpactaren las realidades de la ciudad para lograr la garantia efectiva de
los derechos humanos de toda la poblacién, lo cual se suma a un esfuerzo
mayor, de contar con una Unidad Permanente de Derechos Humanos, espacio
gue brinda atencidny asesoria las veinticuatro horas del dia, los siete dias de la
semana. Precisamente como parte del trabajo de la UPDH de la Personeria de
Medellin se realiza el presente trabajo investigativo.

Lo anterior se suma a la preocupacion que representan para esta agencia del
Ministerio Publico, las cifras que dan cuenta de la grave problematica de
convivencia. Como ejemplo se puede sefialar que en la Ciudad se presentaron
66.741 rifias en el afio 2017, lo que significa que por dia son 182 rifias. De igual
forma en 2017 se registraron 31.807 casos de lesionados en accidentes de
transito, que porcentualmente equivale a 87.14 lesionados cada dia. Por otra
parte, el ejercicio de la actividad material de policia dejo como resultados el
cierre temporal de 902 establecimientos de comercio durante el afio 2017 y
con un alto nimero de retenciones de mercancia a los venteros informales.
Finalmente, preocupa que la calidad del aire y por tanto el componente
ambiental del habitat, sigue en unasituacion critica que afecta directamentela
salud de las personas. Estos y otros fendmenos serdn analizados en detalle en
el presente informe.
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En ese sentido, se estudiaron los factores que interactian y aportan a que
surjan los conflictos entre la ciudadania. Para tal fin se analizaron los
programas, planes y acciones que se estan tomando para la mitigacién de los
dafios provenientes de los mismosy se contrastd con el trabajo de campo, para
conocer que tantoimpacto generan.

Siendo los ejes que se consideran como fundamentales a analizar:

(i) el impacto de la planeacion urbana en los problemas de convivencia,
movilidad yambiente.

(ii) la forma como la ilegalidad aporta a las problematicas de convivencia. Lo
anterior debido a que, una apropiada planeacion del territorio contribuye a la
optimizaciéon de los espacios y como el ciudadano se relaciona con él, con el
medio ambiente y con sus semejantes.

El punto de partida de esta linea de investigacion se basa en las condiciones e
interaccién entre las personas en la sociedad y las personas y el medio
ambiente, esto es, su habitat!. La ciudad de Medellin - el Valle de Aburray su
Area Metropolitana, es el habitat urbano, es el lugar donde se enfoca la
investigacion.

Por lo tanto la investigacion pretende analizar los fendmenos que a
continuacién se detallan y que impactan en las légicas de coexistencia en la
ciudad de Medellin durante el afio 2017, en aras de verificar las falencias y/o
avances presentados, y a partir de alli formular recomendaciones tendientes a
transformar las realidades sociales.

Fue asi, como esta linea de investigacion se construyé a través de cuatro
componentes:

Fuerza publica y tranquilidad: Este componente se enfoca en el derecho a la
tranquilidad que tienen las personasy como el Estado debe brindar proteccion
de tal forma que permita un ambiente propicio para la convivencia humana.

Es por ello que el informe refleja el seguimiento realizado a las acciones que
adoptd la Administracién Municipal sobre los fendmenos que impactaron la

1 El habitat humano, es un concepto fundamental para referirse a la serie de factores y elementos de tipo material e institucional que
inciden en que un lugar sea habitable y que condicionan la vida de un grupo de personas.
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convivencia en el aino 2017 y la percepcion de la ciudadania de estas, si hay
apego a ellas, silas aceptan como suyas y las formas como las asumen. En este
sentido se abordaran los temas de la (i) conflictividad como circunstancia
concreta que afecta la tranquilidad y que conlleva a la vulneracidn de este
derecho, (ii) laimposicidn de reglas en materia de convivencia por parte de los
grupos delincuenciales, (iii) lo que genera no acatarlas por mas que vayan en
contravia de las establecidas por el Estado, y (iv) las normas juridicas que
regulan la convivencia (nuevo cédigo de policia) y los problemas de cultura de
ilegalidad existentes en la sociedad, que llevan a suincumplimiento de manera
persistente.

Merecen por parte de esta agencia del Ministerio Publico, un abordaje aparte,
los avances que en materia de convivencia se han logrado en la celebracién de
espectaculos de futbol profesional en el estadio Atanasio Girardot, donde se
ha podido observar que los procesos de respeto a la diferencia,
corresponsabilidad y cultura ciudadana han sido exitosos y han convertido a la
ciudad de Medellin en un modelo a seguir para el resto del pafs.

Cdédigo de policia y espacio publico. En este apartado se analiza la forma
como el crecimiento urbano que ha tenido Medellin en los Ultimos afios ha
generado problemas socioecondmicos y ambientales, especificamente de los
venterosinformalesy el ejercicio de algunas actividades econdmicas.

En este sentido son muchos los problemas que enfrentan los venteros que se
sitiian en el espacio publico por ser una actividad excepcional que oscila entre
loirregulary lo legal, debido a que cada uno de estos trabajadoresinformales
se encuentran sin una eficaz proteccion, ademas de enfrentar dificultades
tales como el acoso, sobornos, desalojos, arrestos, el decomiso de sus
productos por parte de las autoridades, problemas de salud, sumado a las
extorsiones que realizan los diferentes grupos delincuenciales que ejercen
control en determinados territorios, entre otros.

Por ello, en este componente se quieren proponer algunas recomendaciones
que permitan disminuir los indices de vulnerabilidad que presentan los
venteros ambulantes ubicados en el centro de la ciudad, ya que tienden a
aumentar, dada la situacién socioeconémica de los mismos, que impacta sus
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planes de vida y ademads la movilidad, por las caracteristicas fisicas de la
Ciudad; por tal razén se deben implementar estrategias que contribuyan a dar
soluciones ala problematica.

Seguridad vial. Los incidentes de transito es otro problema grave urbano que
impacta en el sentido mas amplio de habitat y la convivencia.

Al respecto, es prudente destacar que segun la Organizacion Mundial de la
Salud, entre 20 y 50 millones de personas cada afio a nivel mundial se ven
inmersas en alguin tipo de accidente de transito, de las cuales en un porcentaje
muy alto quedan padeciendo alguna discapacidad y de ellas mueren alrededor
de un millén doscientas cincuenta mil (1.250.000) de las cuales en Colombia
en 2017 la cifra llegd a 6.479 personas. El crecimiento rapido de la poblacién
gue sobrepasa la capacidad para crear infraestructura vial esencial que
garantice la seguridad y la salubridad de la vida en las ciudades, se constituye
enun factor adicional de accidentalidad.2

Lo expuesto en el parrafo anterior se replica a nivel local. La ciudad de Medellin
presenta alta accidentalidad vial, como consecuencia de una suma de
factores: (i) densidad de la poblaciodn, (ii) inadecuada planeacién urbana, vy (iii)
cultura de movilidad.

Medio ambiente y calidad del aire. En cuanto al origen de la contaminacion
del aire es sabido y diagnosticado por los expertos que esta se debe
principalmente al uso de combustibles fésiles y la liberacidn de sus respectivas
particulas en el aire siendo las mas nocivas paralasalud lasPM 2.5y PM 103ya
gue ha sido asociado la exposicidn a estas con enfermedades respiratorias y
cardiovasculares, con una alta tasa de morbilidad y mortalidad.

Toda vez que en el territorio de Medellin confluye la acumulacién de dichas
particulas contaminantes, es evidente que nos enfrentamos a un grave
problema de salud publica, que requiere de acciones inmediatas y futuras que
impacten positivamente en la calidad de vida de los habitantes de Medellin y
del Valle de Aburra.

El dafo ambiental y por ende a la salud se hace mas gravoso por las
condiciones geograficas en las que se encuentra el Valle de Aburra, lo cual ha

2 Informe sobre la situacion mundial de la seguridad vial 2015. ONU-OMS
Organizacién Mundial de la Salud. (2005). Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material particulado, el ozono, el didxido de
nitrégeno y el didxido de azufre. Ginebra.
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exigido por parte de las autoridades administrativas y ambientales tomar
medidas de contingencia ante las alertas emitidas por los sistemas de
monitoreo del aire; igualmente se han adoptado estandares mas exigentes
para la medicion de los contaminantes. Asi mismo desarrollado estrategias y
acciones para conocer de primera mano y trasmitir a la comunidad los
resultados de las mismas y hacer recomendaciones para el mejoramiento
continuo.

Para lo anterior la metodologia planteada pretende hacer un estudio desde la
institucionalidad partiendo de los programas, planes y proyectos adoptados
en el Plan de Desarrollo MEDELLIN CUENTA CON VOS, asi como de las medidas
adoptadas por la autoridad ambiental, de policia y las disposiciones
administrativas, y como se articulan con las respectivas acciones en el plano
local, entorno alas problematicas que afectan la convivencia. A partir de alli se
busca hacer las recomendaciones pertinentes orientadas al cumplimiento de
las metas propuestas desde el Plan de Desarrollo Municipal.

1. Fuerza publica, convivenciay las ciudadanias

En el contexto de la investigacion y en especial atencion a la relacién compleja
gue se teje entre la fuerza publica y la ciudadania, consideramos pertinente
plantear una breve reflexion de algunos aspectos histdricos y normativos que
han rodeado el marco social de sentido de la misma.

Al respecto, quisiéramos sefialar que la relacién ha estado atravesada por
hechos heroicos de la fuerza publica, pero también, de atropellos a los
derechos de los ciudadanos. En tal sentido, es prudente destacar que tal
situacidn es algo que se ha propiciado por la cultura juridica y el disefio
institucional que se afianzé desde la Constitucion de 1886 y el ambiente que
roded la época.

Con solo dos afios de vigencia de la constitucion del siglo XIX, se expidié la Ley
61 de 1888; normativa que preveia la posibilidad de que el Presidente por
medio de la fuerza publica pudiera, “prevenir y reprimir administrativamente
los delitos y culpas contra el Estado que afecten el orden publico, pudiendo
imponer, segun el caso, las penas de confinamiento, expulsion del territorio,
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prision o pérdida de derechos politicos por el tiempo que crea necesario".
También se permitia “preveniry reprimir con iguales penas las conspiraciones
contra el orden publico y los atentados contra la propiedad publica o privada
que envuelvan, a su juicio, amenaza de perturbacion del orden o mira de
infundir terror entre los ciudadanos". La norma precedente es un anticipo dela
manera como se iria tejiendo durante nuestra historia reciente la relacién
entre ciudadaniay fuerza publica.

Lo explicado de forma precedente también se evidencia, por ejemplo, en los
articulos 27y 121 de dicha normativa constitucional.

Por ejemplo, el articulo 27 permitia que sin juicio previo, es decir, sin las
garantias minimas del debido proceso, se pudiera penar con multas o arrestos
a cualquiera que a juicio de la autoridad, los estuviera injuriando o faltando al
respeto: a su discrecidon quedaba la prueba y la sancién sin ningun control
juridico. El mismo articulo facultaba para que los jefes militares, sin mediar
proceso alguno, reprimieran lo que ellos consideraran como una
insubordinacion o motin militar, o para mantener el orden hallandose
enfrente del enemigo.

El mencionado articulo 27 es elocuente en la forma como se fue construyendo
la relacion fuerza publica y ciudadania, esto es, como un escenario donde el
controljuridico estaba ausente.

Igual tanto se puede decirse del conocido, pero impopular, articulo 121 de la
misma constitucidn. Dicho articulo permitia que declarado perturbado el
orden publico por parte del Gobierno Nacional, se suspendieran y
restringieran Derechos Humanos, concediendo un poder exacerbado a la
fuerza publica. En virtud de este articulo, por ejemplo, se expidié el decreto
707 de 1927, el cual suspendid la constitucidn en relacion con los derechos
ciudadanos y las libertades publicas. Tal prerrogativa seria retomada por la
mayoria de los presidentes hasta la década de los 80 marcando asi una relacion
problematicay de tensién entre los ciudadanosy la fuerza publica.

Para finalizar esta breve introduccién del tema que nos ocupa, no podria dejar
de mencionarse el polémico estatuto de seguridad creado por el Presidente
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Julio Cesar Turbay Ayala por medio del Decreto 1923 de 1978. Este decreto le
asignd, por medio del articulo 9, la competencia a las Fuerzas Armadas de
juzgar a los civiles por medio de consejos de guerra verbales. Los registros de
aquella épocadan cuenta de que el debido proceso era bastante precario.

Los hechos anteriores, sin duda alguna, fueron delimitando una cultura
juridica enlas Fuerzas Armads que perjudicd la consolidacién de una confianza
institucional entre fuerza publicay ciudadania

1.1. Lafuerza publicay tranquilidad en el Plan Municipal de Desarrollo

El Plan de Desarrollo 2016- 2019 "Medellin cuenta con vos" tiene proyectada
la dimensidon estratégica "Recuperando la seguridad y la convivencia
ciudadana" la cual tiene como objetivo restablecer progresivamente los
niveles de seguridad de la Ciudad, recobrando la confianza ciudadana en las
instituciones y fortaleciendo a la comunidad para un escenario de
construccién de pazy de respeto de los derechos.

Dentro de ella se encuentra el reto "En Medellin convivimos todos" el cual
incorpora los programas "Justicia Cercana al Ciudadano" y "Promocidn de la
Convivencia", con el propésito de desarrollar los proyectos: (i) Fortalecimiento
y ajustes del sistema de justicia cercana ala ciudadania, (ii) implementacién de
mecanismos alternativos para la resolucidon de conflictos en el sistema de
justicia cercana al ciudadano, (iii) promocién y formacién para el
fortalecimiento de las competencias ciudadanas para la convivencia.

Dentro del proyecto de fortalecimiento y ajustes del sistema de justicia
cercana a la ciudadania, destaca la "Unidad de Casas de Justicia", la cual se
refiere a todo el conjunto de recursos humanos, técnicos, logisticos, de
infraestructura y de presencia institucional que integra en forma coordinada
los servicios de justicia formal y no formal, en sitios estratégicos de la Ciudad,
donde la ciudadania encuentra la atencién suministrada por entidades del
orden municipal y nacional, como las Inspecciones de Policia, Comisarias de
Familia, ICBF, Jueces de Pequefias Causas, Defensoria del Pueblo,
Registraduria, Conciliadores en Equidad, Policia Nacional y la Personeria,
entre otros.
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Por su parte, el proyecto Implementacién de Mecanismos Alternativos Para
la Resolucién de conflictos en el Sistema de Justicia Cercana al ciudadano
destaca la creacion de los "puntos de atencidn de conciliadores en equidad", el
cual se concibié como una alternativa para ofrecer y posicionar los
mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos en sedes de la
Administracién Municipal.

Del parrafo anterior, se puede colegir que la intencidn de la administracion es
que las personas que estan involucradas en un conflicto, tengan a su
disposicion diferentes formas de solucionarlos sin la intervencién de un juez ni
de un proceso judicial, es decir, de una manera amistosa, expedita, sencilla,
agil, eficiente, eficaz y con plenos efectos legales, que contribuya a mejorar la
seguridad, la convivenciay la construccién de paz enlos territorios.

Como se analiza por parte de esta agencia del Ministerio Publico, lo que en
ultimas pretende el Plan Municipal de Desarrollo, es arrebatar de los actores
ilegales el control que han ejercido sobre la vida diaria de la ciudadania,
imponiendo sus propios mecanismos de administracién ilegal del territorio.

1.2. Violencia institucional: Realidades y desafios
enlaciudad de Medellin

Como se advirtid anteriormente la administracién por medio de su Plan
Municipal de Desarrollo pretendié consolidar la confianza en las instituciones,
sin embargo en el marco de la investigacidn que abarco geograficamente las
comunas 1, 7,8,10,11, 13y 16 de la ciudad de Medellin, donde se realizaron
105 recorridos de ciudad, se ha podido evidenciar en varios de los recorridos y
corroborado por los datos estadisticos, el presunto ejercicio de violenciafisica,
psiquica, simbdlica, realizada abusivamente por algunos funcionarios del
Estado en cumplimiento de sus funciones.

Un ejemplo de lo anteriormente descrito se pudo evidenciar en uno de los
multiples recorridos de ciudad realizados por parte de esta agencia del
Ministerio Publico enla comuna 11 el dia 19 de Julio del afio 2017 alas 8:00 de
la noche aproximadamente donde un joven perteneciente a la seleccion
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Colombia de natacién resulté lesionado de gravedad, debido al presunto
abuso de poder y el uso de la fuerza desmedida ejercido por parte de un
patrullero de la Policia Nacional, tal situacién aun cuando no hace parte de una
politica de la fuerza publica, se replica en otros casos documentados en la
investigacion, donde especial preocupacion se denota en los funcionarios
recién egresados de las escuelas de formacion que ingresan al servicio.

Toda esta violencia institucional lleva a que las personas no se sientan seguras,
que sientan desconfianza en las instituciones, especialmente en las
encargadas de brindar seguridad.

(Lesion por bala de goma) Archivo Personeria de Medellin

Durante el afio 2017, aproximadamente 74 ciudadanos acudieron a la
Personeria de Medellin a quejarse por diferentes tipos de violencia
institucional que van desde extralimitacion de funciones, practicas
institucionales que van en perjuicio del individuo, privaciones arbitrarias de la
libertad, violencia fisica y abuso de autoridad entre otras. 16 de estas quejas
son contra miembros de la Policia Nacional, 10 para funcionarios de la
Secretaria de Movilidad, 9 para Inspectores de Policia, 6 contra funcionarios
de Espacio Publico y 5 para Comisarias de Familia, los 21 restantes son para
diferentes secretarias de la Administracién Municipal.
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otras entidades
Comisarias

Espacio publico
Inspecciones
Secretaria Movilidad

Policia Nacional

Fuente: Sistema de Informacidn Personeria de Medellin.

Se ha podido evidenciar que son los organismos de seguridad y justicia los que
tienen un nivel de credibilidad muy bajo, debido a los constantes escandalos
en los que se ven inmiscuidos algunos de sus integrantes en actos de abuso de
autoridad, corrupcidén, y hasta trabajo en complicidad con delincuentes, etc.
Lo que conlleva a que las personas sientan cierta apatia a estas instituciones, y
desemboca en una ruptura de la confianza institucional, y es ahi donde ganan
terrenolos grupos delincuenciales en las comunas de nuestra ciudad.

Son precisamente esos grupos delincuenciales quienes asumen la resolucion
de los conflictos que se presentan en los barrios; imponen sus reglas y
establecen sancionesy tarifas para quienes no las respeten.

En los recorridos de ciudad, se ha recibido informacién de las comunidades,
donde indican que la practica de los grupos delincuenciales se materializa en
medidas que dependen del tipo de conducta, por ejemplo, (i) sacar un arma
sin permiso de la organizacién criminal en una rifia puede costarle a la persona
que lo realizé una multa de $1.000.000 aproximadamente y si no justifica su
actuar, ellos se apropian del arma; (ii) la sancidon por iniciar un escandalo o una
rifia oscila entre $400.000 y $600.000 aproximadamente, (iii) fungen como
intermediarios ilegales en temas laborales quedandose con un porcentaje de
lo acordado, (iv) establecen en que sitios se puede 0 no consumir sustancias
alucindgenas, (v) instauran horarios para los establecimientos comerciales
informales, generando desplazamientos por convivencia para quien vaya en
contravia de estas reglas*.
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Los establecimientos informales al no tener ningun tipo de regulacion y
control por parte de las autoridades, impiden que las personas vecinas a estos
lugares habiten cdmodamente en sus hogares, por lo cual no es extrafio que la
perturbacién a la tranquilidad mediante el ruido que se genera en estos
espacios sea una de las principales quejas que realizan los ciudadanos en los
recorridos realizados por esta agencia del Ministerio Publico.

Estos actores al margen de la ley son quienes han creado una culturailegal en
nuestra sociedad, donde algunos ciudadanos miran con indiferencia o
tolerancia lo que sucede a su alrededor. Tales practicas podrian convertir en
cOmplices de delitos a quienes recurren a estos métodos ilegales de resolucion
de conflictos, los cuales fomentan un irrespeto por la institucionalidad y las
normas.

Algunos de los ciudadanos que reclaman por las presuntas alianzas de varios
uniformados de la fuerza publica con criminales, buscan ayuda de los Gltimos
para resolver sus problemas o utilizar sus nombres para amedrentar al
contrario en una discusion o confrontacién, situaciéon que genera gran
preocupacién para esta agencia del Ministerio Publico, pues conlleva a un
fenédmeno de cultura deilegalidad por quienes se consideran "legales".

Es pertinente evidenciar que el actuar de los grupos ilegales en varias de las
comunas de la Ciudad, ha llegado a tales niveles de irracionalidad en el
ejercicio arbitrario del poder, que se ha instaurado una serie de cédigos de
convivencia paralelo, con disposiciones que debe acatar coercitivamente la
ciudadania, por encima de las disposiciones normativas del Estado, generando
ademads una sistematica violacién de los derechos de quienes no se
encuentren dentro de los pardmetros abusivos por ellos instalados. Tal
fendmeno lleva a esta agencia del Ministerio Publico a exigir de manera
categdrica acciones contundentes para frenar el avance de un para-estado en
la Ciudad.

Se observa enlos recorridos de ciudad como muchos ciudadanos cada dia mds
ejercen justicia por mano propia e inician rifias por problemas insignificantes.
Laintolerancia esta a flor de piel y producto de laincapacidad de tolerar al otro
y de vivir en armonia, ha dado como resultado 81 homicidios asociados a
problemas de convivencia, es decir, situaciones propias de discusiones entre

4 El fenémeno fue evidenciado principalmente en las comunas 7, 13 y 8 de Medellin.
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vecinos por temas como ruido excesivo, por pequefias deudas, por uso de
espacios para parquear sus vehiculos, entre otros. Las cifras indican que en
2017 seregistraron 66.741rifias, 15.218 rifias mas que el afio inmediatamente
anterior. Estos indicadores muestran el gran peso de la intolerancia en la
convivencia.

HOMICIDIOS POR CONVIVENCIA
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ELABORO: Personeria de Medellin.
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FUENTE: SIIN, CTI. Secretaria de Seguridad como observador técnico 2017, SISC
ELABORO: Personeria de Medellin.

La comuna 10 presenta altos indices de agresiones y maltratos fisicos debido a
la intolerancia que reina en el sector, lo cual se pudo constatar en los
recorridos de ciudad realizados a lo largo del afio, especificamente en el barrio
La Candelaria, donde se presenciaron rifias que se desencadenar