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Medellin, 08 de agosto de 2023

Doctor

MATEO GOMEZ LOPEZ
Personero Delegado 20D

Lider Penal, Familia y Convivencia

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto juridico sobre pago de seguridad social

En atencidn a la solicitud elevada al Proceso de Gestion Juridica, relacionada con
la presentacion de pagos de seguridad social por parte del personal contratista, en
la que textualmente se indica “Dentro de los primeros diez dias del mes de junio de
2023 se presenta informe de actividades del mes de mayo de 2023 y como anexos se aporta
el pago de la seguridad social del mes de abril de 2023. En tal sentido se solicita se emita
concepto frente a la viabilidad de dicha actuacion o si por el contrario seria valido
solicitar por el supervisor el pago del mes de mayo teniendo en cuenta que se presento la
cuenta de cobro en el mes de junio”, se procede a emitir el respectivo concepto
juridico en los siguientes términos:

Del problema juridico planteado:
La cuestidn a resolver radica basicamente en conceptuar si existe la posibilidad de

gue los contratistas presenten la planilla del pago de Seguridad Social del mes
anterior al mes respecto del cual se presenta la cuenta de cobro.
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A efectos de dar respuesta al interrogante, se procede a realizar un recuento
normativo a fin de enmarcar dicha situacién desde el punto de vista legal. Veamos:

1. Pago de seguridad social contratistas:

Respecto de la obligatoriedad que tienen los contratistas del Estado de acreditar el
pago de sus obligaciones para con la seguridad social y parafiscales, debe
indicarse que el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 “Por la cual se dictan normas
para apoyar el empleo y ampliar la proteccién social y se modifican algunos
articulos del Codigo Sustantivo de Trabajo”, sefiala que “La celebracion,
renovacion o liquidacion por parte de un particular, de contratos de cualquier
naturaleza con entidades del sector publico, requerird para el efecto, del
cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion
familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las entidades publicas al momento de
liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su
vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las
sumas que debieron haber sido cotizadas”.

De igual forma el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre contratacion con recursos publicos”, ha
establecido lo siguiente:

“ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. El
inciso segundo y el paragrafo 1o del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:
“Articulo 41 (...) Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y
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de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que
se trate de la contratacidbn con recursos de vigencias fiscales futuras de
conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el
contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.
PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de
este articulo, debera acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del
contrato estatal. El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los
aportes a que se refiere el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta,
que sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

Por su parte el articulo 3° de la Ley 797 de 2003 modificatorio del articulo 15 de la
Ley 100 de 1993 establece que estaran afiliados al Sistema General de
Pensiones: “I. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante
contrato de trabajo o como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que
presten directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado,
bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de
servicios que adopten, los trabajadores independientes y los grupos de poblacién que por
sus caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean elegidos para ser beneficiarios de
subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales

Respecto a la obligacién de cotizar al Sistema General de Seguridad Social Salud
de los contratistas personas naturales, el inciso 1° del articulo 23 del Decreto 1703
de 2002, sefiala que en los contratos en donde esté involucrada la ejecucion de un
servicio por una persona natural en favor de una persona natural o juridica de
derecho publico o privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de
servicios, de prestacion de servicios, consultoria, asesoria, la parte contratante
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deberé verificar la afiliacion y pago de aportes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

De otra parte, el articulo 26 de la Ley 1393 de 2010, previo que la celebraciéon y
cumplimiento de las obligaciones derivadas de contratos de prestacion de
servicios estard condicionada a la verificacion por parte del contratante de la
afiliacion y pago de los aportes al Sistema de Proteccion Social, conforme a la
reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

De esta manera, es claro que en los contratos (sin importar su duracién o valor) en
donde esté involucrada la ejecucion de un servicio por una persona natural en
favor de una persona natural o juridica de derecho publico o privado, tales como
contratos de obra, suministro, de arrendamiento de servicios, de prestacion de
servicios, consultoria, asesoria, es decir, bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, el
contratista deberd estar afiliado obligatoriamente al Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud, y la parte
contratante deberd verificar la afiliacion y pago de aportes, sea cual fuere la
duracién o modalidad de contrato que se adoptel.

2. Pago de seguridad social mes vencido:

Con la modificacion del articulo 15 de la Ley 100 de 1993, introducida por la Ley
797 de 2003 art.3, se establecidé que los trabajadores independientes, llamese
comerciantes o los que estan vinculados por medio de un contrato de prestacién
de servicios, debian empezar a cotizar Seguridad Social, misma que se pagaba
mes anticipado.

1 Concepto-68161 Ministerio de Salud y Proteccién Social
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Sin embargo, el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié el Decreto 1273 de
2018, por medio del cual se reglamenté el pago de la cotizacion por mes vencido
al Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI) de los trabajadores
independientes, asi como la retencion de aportes cuando se ha celebrado un
contrato de prestacion de servicios personales.

De acuerdo con el citado Decreto, el pago de las cotizaciones al SSSI de los
trabajadores independientes debe ser efectuado mes vencido, por periodos
mensuales, a través de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes — PILA, con
base en los ingresos percibidos durante el periodo de cotizacion, esto es, el mes
anterior. Esta modalidad de pago entr6 a regir a partir del 1 de octubre de 2018.

De igual forma, dicho Decreto agregd un nuevo titulo al Decreto 780 de 2016
(Decreto unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social), el cual regula
la retencion y el giro de los aportes al SSSI de los trabajadores independientes
con contrato de prestacién de servicios personales relacionados con las funciones
de la entidad contratante.

En concordancia con lo establecido anteriormente, se tiene que el articulo 89 de la
ley 2277 de 2022, plantea que: “Los independientes por cuenta propia y los
trabajadores independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios
personales con ingresos netos mensuales iguales o superiores a un (1) salario
minimo legal mensual vigente (smimv) efectuaran su cotizacion mes vencido,
sobre una base minima de cotizacion del cuarenta por ciento (40%) del valor
mensual de los ingresos causados para quienes estan obligados a llevar
contabilidad, o los efectivamente percibidos para los que no tienen dicha
obligacion, sin incluir el valor del Impuesto sobre las Ventas (IVA)”.
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Aunado a lo anterior, el Decreto 923 de 2017 “Por el cual se modifican los
articulos 3.2.2.1y 3.2.3.9 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del

Sector Salud y Proteccion Social”, establecié las fechas maximas en las cuales
se debe efectuar el pago de aportes en Seguridad Social y aportes Parafiscales,
en los siguientes términos:

ARTICULO 1°. Modificar el articulo 3.2.2.1 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, asi:

“ARTICULO 3.2.2.1. Plazos para la autoliquidacion y el pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales. Todos los aportantes a
los Sistemas de Salud, Pensiones y Riesgos Laborales del Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como aquellos a favor del Servicio Nacional de/ Aprendizaje -
SENA, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF y de las Cajas de
Compensacién Familiar, efectuaran sus aportes utilizando la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes PILA, bien sea en su modalidad electréonica o asistida, a
mas tardar en las fechas que se indican a continuacion:

Dia habil Dos ultimos digitos del NIT o documento de
identificacion
2° 00 al 07
3° 08 al 14
4° 15al 21
5° 22 al 28
6° 29 al 35
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7° 36 al 42
8° 43 al 49
9° 50 al 56
10° 57 al 63
11° 64 al 69
12° 70 al 75
13° 76 al 81
14° 82 al 87
15° 88 al 93
16° 94 al 99

Como bien se puede observar, se establecieron unos plazos maximos en los
cuales se puede efectuar el pago de los aportes en el Sistema de Seguridad
Social Integral segun la terminacion de los ultimos dos digitos del documento de
identidad, mes vencido.

3. Del Caso concreto:

Frente al tema en particular de los contratistas de la Personeria Distrital de
Medellin, quienes deben presentar sus cuentas de cobro dentro de los primeros
diez (10) dias habiles del mes siguiente reportado, se tiene que, tal como se vio en
precedencia, estos se encuentran facultados por la ley para pagar su seguridad
social mes vencido, por lo que resulta coherente que la planilla de seguridad social
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gue se presenta para el pago de las actividades realizadas en v.gr. el mes de junio
(que se presenta en los primeros 10 dias del mes de julio), sea la correspondiente
al mes de mayo, ya que esta es la exigida para el cobro de actividades del mes
siguiente (junio), maxime teniendo en cuenta que no se puede exigir el pago
anticipado de la seguridad social y/o previo a los plazos establecidos por ley para
Su pago.

Por lo anterior, es factible que, segun su ejemplo, si dentro de los primeros diez
dias del mes de junio de 2023 se presenta informe de actividades del mes de
mayo de 2023, se puede presentar como anexos el pago de la seguridad social
del mes de abril de 2023.

En los anteriores términos se ha dado contestacion a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011) y por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacion o motivacién para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria Distrital de Medellin.

Atentamente,

Ana repo Restrepo
Asesora de Despacho
Gestion Juridica
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