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Medellin, 26 de abril de 2023

Doctor

WILLIAM YEFFER VIVAS LLOREDA
Personero Distrital de Medellin
Medellin

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto- juridico sobre constitucion de
patrimonio autéonomo o fondo de bienestar.

Reciba un cordial saludo:

En atencion a la solicitud elevada al Proceso de Gestion Juridica, relacionada con
la viabilidad y conveniencia de constituir un patrimonio auténomo o un fondo de
bienestar para la Personeria Distrital de Medellin, se procede a emitir el respectivo
concepto juridico en los siguientes términos:

Del problema juridico planteado:

La cuestion a resolver radica basicamente, en la viabilidad y conveniencia de
constituir un patrimonio auténomo o un fondo de bienestar para la Personeria
Distrital de Medellin.

Del patrimonio auténomo:

Sobre el particular, ha resaltado el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica en Concepto 060361 del 19 de febrero de 2021 que, debemos remitirnos
en primera instancia a lo previsto en el articulo 1226 del Cédigo de Comercio que
trata la figura de la fiducia mercantil como un negocio juridico en virtud del cual
una persona, llamada fiduciante o fideicomitente transfiere uno o mas bienes a’
otra llamada fiduciario quien se obliga a administrarlos para cumplir una finalidad
determinada por el constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado
benef iciario o fideicomisario.

Por definicion expresa de la citada norma el negocio fiduciario en comento supone
una transferencia de bienes por parte de un constituyente para que con ellos se
cumpla una finalidad.
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Ese conjunto de bienes transferidos a una fiduciaria es lo que conforma o se
denomina patrimonio autonomo. Dichos bienes salen real y juridicamente del
patrimonio del fideicomitente (titular del dominio) y estan afectos al cumplimiento
de las finalidades sefialadas en el acto constitutivo. (Articuios 1226 a 1244 del C.
Co). '

En conclusion, los patrimonios auténomos son un instrumento legal utilizado por
las fiduciarias para encargarse de un determinado proyecto que puede estar
conformado por todo tipo de bienes o inmuebles. En los contratos de fiducia
mercantil por los cuales se configura un patrimonio auténomo, intervienen tres
partes fundamentales, el Fideicomitente, el Beneficiario y el Fiduciario. Este tipo
de acuerdo supone el traslado de parte del Fideicomitente, que es el duefio de los
bienes a la Fiduciaria, quien recibe unas directrices sobre el manejo que debe dar
a los bienes que ha recibido de la transferencia para poder entregar los
rendimientos a los que diere lugar a un Beneficiario. A dicho conjunto de bienes
que el Fideicomitente transfiere al Fiduciario .le llamamos PATRIMONIO
AUTONOMO. Estos Patrimonios carecen de personeria juridica pero son
acreedores de derechos y obligaciones y su representacién estd a cargo del
Fiduciario. :

Los bienes recibidos en fideicomiso, es decir, que conforman el patrimonio
auténomo no pueden confundirse con los bienes del fiduciario, luego deben estar
separados de los que integran los activos de la fiduciaria, son excluidos de la
garantia general de los acreedores del fiduciario y fideicomitente y garantizan las
obligaciones que contraiga el patrimonio auténomo en el logro de la finalidad de la
fiducia.

Frente al particular, el Decreto Ley 2555 de 2010, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.5.2.1.1 Derechos y deberes del fiduciario. Los patrimonios
autonomos conformados en desarrollo del confrato de fiducia mercantil, aun
cuando no son personas juridicas, se constituyen en receptores de los derechos y
obligaciones legales y convencionalmente derivados de los actos y contratos
celebrados y ejecutados por el fiduciario en cumplimiento del contrato de fiducia.

El fiduciario, como vocero y adminisirador del pafrimonio autdnomo, celebrard y
gjecutarg diligentemente todos los actfos juridicos necesarios para lograr la .
finalidad del fideicomiso, comprometiendo al patrimonio auténomo dentro de los
términos _sefialados en el acto constitutivo _de la fiducia. Para este efecto, el
fiduciario debera expresar que actia en calidad de vocero y administrador del
-respectivo patrimonio auténomo. -
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En desarrollo de la obligacién legal indelegable establecida en el numeral 4 del
articulo 1234 del Cédigo de Comercio, el Fiduciario llevara ademas la personeria
del patrimonio auténomo en fodas las actuaciones procesales de caracter
administrativo o jurisdiccional que deban realizarse para proteger y defender los
bienes que lo conforman contra actos de terceros, del beneficiario o del
constifuyente, o para ejercer los derechos y acciones que le correspondan en
desarrollo del contrato de fiducia.

PARAGRAFO. El negocio fiduciario no podréa servir de instrumento para realizar
actos o contratos que no pueda celebrar directamente el fideicomitente de acuerdo
con las disposiciones legales.”

De la norma transcrita resulta claro que los patrimonios auténomos no son
personas juridicas como tampoco naturales, como ya se expuso son negocios
fiduciarios conformados por bienes para cumplir un fin. El fiduciario, como vocero y
administrador del patrimonio auténomo, celebrara y ejecutara diligentemente todos
los actos juridicos necesarios para lograr la finalidad del fideicomiso,
comprometiendo al patrimonio auténomo dentro de los términos sefialados en el
acto constitutivo de la fiducia.

Con relacion a la naturaleza de los patrimonios auténomos, la Corte Suprema de
Justicia expresd: “ El patrimonio auténomo no es persona natural ni juridica, y por
tal circunstancia en los términos del articulo 44 del Cédigo de Procedimiento Civil,
en sentido técnico procesal, no tiene capacidad para ser parte en un proceso, pero
cuando sea menester deducir en juicio derechos u obligaciones que lo afectan,
emergentes del cumplimiento de la finalidad para la cual fue constituido, su
comparecencia como demandante o como demandado debe darse por conducto
del fiduciario quien no obra ni a nombre propio porque su patrimonio permanece
separado de los bienes fideicomitidos, ni tampoco exactamente a nombre de la
fiducia, sino simplemente como duefio o.administrador de los bienes que le fueron
transferidos a titulo de fiducia como patrimonio auténomo afecto a una especifica
finalidad” . (CSJ, Cas. Civil, Sent. ago. 3/2005. Exp. 1909. M.P. Silvio Fernando
Trejos Bueno). (Subraya fuera de texto)

Del extracto jurisprudencial antes transcrito, se deduce que el patrimonio
auténomo no es una persona natural ni se trata de una persona juridica, sino
sencillamente un patrimonio afecto a una determinada finalidad.

Por su parte la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-438 de 2017
magistrada ponente Gloria Stella Ortiz Delgado, destacd que “PATRIMONIO
AUTONOMO EN EL CONTRATO DE FIDUCIA-Caracteristicas-. El patrimonio
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auténomo es un centro de imputacion de derechos y obligaciones, de caracter
temporal y diferente a la persona que le dio origen (fiduciante, fideicomitente o
constituyente), quien lo administra (fiduciario) y quien habré de recibirlo
(fideicomisario o beneficiario)”

De otro lado, y a propésito del patrimonio y responsabilidades de las partes
vinculadas en un negocio de fiducia, el Concepto 2013010362-001 del 18 de-
marzo de 2013 de la Superintendencia Financiera, sefala lo siguiente: ’ '

“En los negocios de fiducia mercantii una persona llamada fiduciante o
fideicomitente entrega parte de su patrimonio a ofra llamada Fiduciario para que lo
administre; dicho patrimonio entregado en administracién entra a hacer parte de
un patrimonio aufonomo que es diferente al patr/momo prop:o del fiduciario o
administrador.

En este sentido, al momento de establecer un contrato de fiducia mercantil, se
evidencian tres tipos diferentes de patrimonios:

1.- El propio personal del Fiduciante (El cliente en el contfrato: quien entrega parte
de su patrimonio en administracion)

2.- El patrimonio de la empresa Fiduciaria (El vendedor en el contrato: la empresa
administradora)

| 3.- Ei patrimonio auténomo (la parte del patrimonio del fiduciante que fue
entregado a la empresa fiduciaria para que sea administrado).

Es muy importante separar estos tres tipos de patrimonios, puesto que cada uno
de ellos debera responder por sus propias obligaciones, es en ese sentido que el
patrimonio auténomo sélo sera responsable por las obligaciones que se contraigan
por el logro de la finalidad para la cual fue entfregado en administracién y nunca
por las obligaciones derivadas del cumplimiento del objeto social de la empresa
administradora, ni por las que haya adquirido el fiduciante”.

De acuerdo con el pronunciamiento de la Superfinanciera, se tiene que, en el
negocio de fiducia se evidencian tres tipos diferentes de patrimonios el del
fiduciante; el patrimonio de la fiduciaria y el patrimonio auténomo entregado a la
fiduciaria para su administracion, de conformidad con el negocio de que se frate.

Finaliza la Superfinanciera, indicando que es muy importante separar estos tres
..tipos de patrimonios, puesto que cada uno de ellos debera responder por sus
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propias obligaciones, es en ese sentido que el patrimonio auténomo sélo sera
responsable por las obligaciones que se contraigan por el logro de la finalidad para
la cual fue entregado en administracién y nunca por las obligaciones derivadas del
cumplimiento del objeto social de la empresa administradora, ni por las que haya
adquirido el fiduciante

En ese sentido, se tiene que el encargado y el responsable de administrar los
bienes (patrimonio auténomo) en un negocio de fiducia es la Fiduciaria (parte que
puede ser de naturaleza juridica publica o privada de acuerdo con los aportes que
lo conforman), y quien, de conformidad con lo sefialado por la Superfinanciera,
debera atender las obligaciones derivadas del cumplimiento de su objeto social.

De acuerdo con lo expuesto, y atendiendo puntualimente su consulta se deduce
que, los patrimonios auténomos no son entidades publicas, sino que, como lo
seiala la Corte Constitucional, se trata de un centro de imputacion de derechos Y,
obligaciones, de caracter temporal y diferente a la persona que le dio origen
(fiduciante, fideicomitente o constituyente), quien lo administra (fiduciario) y quien
habra de recibirlo (fideicomisario o beneficiario).

Ahora bien, las sociedades fiduciarias son empresas que suministran servicios
financieros, estan creadas como sociedades andénimas, su objeto social es la
administracion de capitales provenientes de terceras personas, mediante contratos
de fiducia mercantil o de encargos fiduciarios.

Asi las cosas, la Personeria Distrital de Medellin, no podria actuar ni constituirse
como una sociedad fiduciaria para administrar el patrimonio auténomo, ya que
estas tienen por funcién la realizacion de las operaciones previstas en el régimen
iegal que regula su actividad y tienen el caracter de ser instituciones financieras,
maxime teniendo en cuenta que, la fiducia mercantil es un negocio juridico en
virtud del cual una persona, ilamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o
mas bienes especificados a otra, llamada fiduciario, quien se obliga a
administrarlos o enajenarlos para cumplnr una fnahdad determinada por el
constituyente en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o
fideicomisario y si bien una persona puede ser al mismo tiempo fiduciante y
beneficiario, solo los establecimientos de crédito y las sociedades fiduciarias,
especialmente autorizados por la Superintendencia Bancaria, podran tener la
calidad de fiduciarios.
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Del fondo de bienestar:

Sea lo primero manifestar que en Colombia no existe, desde el punto de vista legal
ni jurisprudencial o desde Ia doctrina, un concepto exacto o definiciéon de lo que se
podria denominar “Fondo de Bienestar”, sin embargo, de la lectura de diferentes
documentos, se podria definir este como aquella organizacién que busca ofrecer
oportunidades de mejoramiento en la calidad de vida de sus asociados y su ndcleo
familiar a partir de una gestién financiera, administrativa y social, con personeria
juridica, autonomia administrativa y presupuesto propio.

Asi encontramos en Colombia un ejemplo claro de ello en la Contraloria General
de la'Republica, entidad que por expresa disposicion legal1, tiene creado su fondo
de bienestar social, el cual tiene los siguientes objetivos y funciones:

Objetivos:

1. Contribuir a la solucion de las necesidades basicas de salud, educacién y
vivienda de los empleados de la Contraloria General de la Republica.

2. Desarrollar planes especiales de vivienda, educacion y salud para los
empleados de la Contraloria General de la Republica.

3. Desarrollar planes de crédito de salud, educacibn y vivienda para los empleados
de la Contraloria General de la Republica y/o su conyuge o comparfiero o
compariera permanente. :
4. Desarrollar planes de crédito para construccion de vivienda, compra de vivienda
usada, liberacién de gravamenes hipotecarios y mejoras en inmuebles para los
empleados de la Contraloria General de la Republica y/o su cényuge o compariero

o compafiera permanente y demas lineas de crédito de desarrollo social.

5. Administrar las cesantias de los empleados de la Conlraloria General de la
Republica.

6. Administrar el Colegio de la Contraloria General de la Republica.

7. Administrar el Centro Médico de la Contraloria General de la Reptblica.

Funciones:

1. Organizar, dirigir y administrar el reconocimiento y pago de las cesantias de los
empleados publicos de la Contraloria.

1 Ley 106 de 1993"Por la cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la Contraloria General de la
Republica, se establece su estructura organica, se determina la organizacién y funcionamiento de la auditoria externa, se
-. organiza el Fondo de Bienestar Social, se determina el sistema de personal, se desarrolla la carrera administrativa especial
y se dictan otras disposiciones.”
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2. Expedir los reglamentos generales que en materia de crédito de educacién,
salud y vivienda desarrolle, de conformidad con las normas legales y
reglamentarias.

3. Expedir los reglamentos generales para /a atencién de las prestaciones a su
cargo, de conformidad con las normas legales y reglamentarias.

4. Atender los requerimientos que en materia de v;wenda formulen los empleados
de la Contraloria General de la Repablica.

5. Realizar las inversiones que le permitan servir oportunamente los objetivos
propios y le garanticen sequridad, rentabilidad y liquidez.

6. Otorgar los créditos aprobados por la Junta Directiva del Fondo.

7. Cancelar las cesantias parciales y definitivas a los empleados y exempleados
de la entidad. '

8. Elaborar y ejecutar los programas de asistencia social para los empleados y sus
familias.

9. Elaborar y ejecutar programas recreativos y culturales para los funcionarios de
la Contraloria General de la Republica y sus familias.

10. Establecer los planes educativos que debe desarrollar el Colegio para Hijos de
Empleados.

11. Las demas que le sean asignadas por la ley.

Como bien se puede observar, este fondo de bienestar obedece a la necesidad de
implementar estrategias para el desarrollc de las actividades tendientes a
satisfacer las necesidades de bienestar de sus empleados.

Haciendo un analisis general de dicha figura, en principio podria contemplarse la
idea de que dicho modelo sea implementado al interior de la Personeria Distrital
de Medellin. Sin embargo, y analizando con mayor detenimiento el asunto, se
tiene que, el financiamiento del mencionado fondo seria de las apropiaciones que
sean asignadas en el presupuesto de cada vigencia fiscal con destino al desarroilo
del plan anual de bienestar, incluidos alli los recursos que por educacién y
vivienda son situados, sin mas fuentes de financiacién, pues a diferencia de la
Contraloria, esta Personeria no recibe auxilios o donaciones, no existe el aporte
de cada uno de los empleados, tampoco existen sumas que se recauden por
concepto de multas, no se adquieren bienes inmuebles que puedan generar
rendimientos y menos aldn se entrarian a recaudar las cesantias de los
empleados, por lo tanto, su fuente de financiacion seria unica y exclusivamente los
dineros que afo a afio sitlia el Distrito de Medellin, no siendo econémicamente
" rentable en su operacion. :

Por otro lado; se tendria que nombrar un 6rgano administrador o Junta Directiva
con su respectivo representante legal, con el fin de que sea este quien formule las
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politicas generales del fondo, apruebe el presupuesto, presente informes, realice
las autorizaciones de gastos correspondientes, los contratos estarian igualmente
sujetos al cumplimiento de la Ley 80, entre otras funciones.

Teniendo en cuenta que dicho fondo tendria el manejo de recursos publicos, este
también estaria sometido a control fiscal, en el entendido de que el ejercicio del
control fiscal comprende tanto la vigilancia y control de la gestion fiscal de la
administracién y no se limita solo a la rama ejecutiva del poder publico, sino que
se hace extensivo a todos los drganos del Estado y a los particulares que manejan
fondos de la Nacion. En cuanto a los sujetos de control fiscal, la Corte
Constitucional ha expuesto claramente “que independiente de la naturaleza
publica o privada, o de sus funciones, o de su régimen ordinario o especial, los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion, quedan
sujetos al control fiscal que ejerce la Contraloria General de la Republica, por
supuesto circunscrito a la gestion fiscal realizada”, de conformidad con la clausula
general de competencia contenida en el articulo 267 Superior y el articulo 2° de la
Ley 42 de 1993 y el Decreto Ley 267 de 2000, articulo 4°.

Se podria concluir entonces que, el fondo de bienestar, seria un ente adscrito a la
Personeria Distrital de Medellin, esto es, dependiente y subordinado de la misma,
con una estructura interna de direccion y administracién, a través principalmente
de la Junta Directiva, que dependeria igualmente de la Personeria, y con un
patrimonio y presupuesto conformado esencialmente por recursos publicos
provenientes basicamente del presupuesto del Distrito de Medellin, sometido a
control fiscal.

Ahora bien, atendiendo a los escasos recursos que se podria apropiar con destino
a dicho fondo de bienestar, y ello aunado al hecho de que no se podrian generar
rendimientos, ya que los intereses que se recaudan en materia de préstamos de
vivienda estan a cargo del municipio, por cuanto estos son deducidos de nomina
que es el mecanismo adecuado presupuestalmente hablando para su pago, y que
ademas el cobro coactivo de las obligaciones insolutas esta también a cargo del
Distrito de Medellin, seria inviable la creacion del mencionado fondo.

Lo anterior, aunado al hecho de que, si bien es cierto, la Personeria Distrital de
Medellin, promueve el desarrollo desde la integralidad de su Talento Humano,
concibiéndolo como el activo mas importante con el que contamos, dado que por
su intermedio se facilita y/o canaliza la gestion y el logro de nuestra misién,
objetivos y resultados; lo cual nos convoca a forjar estrategias y a la gestién de un
ambiente laboral saludable, y que este seria el Unico fundamento legal para la
creacion del fondo, también lo es que, ello en la actualidad es posible a través del
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desarrollo del Plan Institucional de Bienestar y Capacitacién de ia Personeria
Distrital de Medellin, que busca satisfacer las necesidades y expectativas de los
servidores, propendiendo por favorecer el desarrollo integral del servidor, mejorar
su nivel de vida y el de su familia a través del disefio y ejecucién de actividades
recreativas, de capacitacion, riesgo psicosocial, clima organizacional, deportivas,
socioculturales, de calidad de vida laboral, preparacién para la jubilacion,
educacién y salud, encaminadas a mejorar el nivel de satisfaccién, eficacia y
efectividad, asi como el sentido de pertenencia del Servidor Pablico con la entidad.

Por lo que se quedaria sin piso su justificacion para ser desarrollado a través de
un fondo de bienestar, que mas que beneficios, representaria una funcién extra
con un alto costo de inversion de personal y demas temas administrativos, frente a
los cuales no se tendria capacidad de respuesta, maxime teniendo en cuenta que
la Personeria Distrital de Medellin como Agencia del Ministerio Pdblico protege y
promueve los derechos humanos, vigila la conducta oficial de quienes
desemperien funciones pablicas, protege el interés publico y el medioc ambiente,
aporta a la solucién alternativa de conflictos; al fortalecimiento, respeto y garantia
de la diversidad y grupos poblacionales, buscando estar mas cerca de la
comunidad, funciones dentro de las cuales no se enmarcan y de hecho estan por
fuera de ley, la obtencién de rendimientos financieros y actividades conexas.

En los anteriores términos se expide el concepto solicitado.

Atentamente,

Ol

OLGA/LUCIA RODRVQDEZ PALACIOS
Asesora de Despacho 20D

Lider del Proceso de Gestion Juridica
Personeria Distrital de Medellin
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