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Par tus demchos, mas cerco

Medellin, 20 de Octubre del 2023

Doctor

WILLIAM YEFFER VIVAS LLOREDA
Personero Distrital de Medellin
Medellin

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto juridico sobre la designacion de
funcionarios publicos en las elecciones del 29 de octubre

Reciba un cordial saludo:

En atencidn a la solicitud elevada al Proceso de Gestion Juridica, relacionada con
que si los funcionarios Publicos del nivel asistencial y/o Secretarial, se pueden
designar para cumplir el rol que como agencia del ministerio publico se tienen en
las elecciones del 29 de octubre, y si esta designacion representa el pago de
horas extras, se procede a emitir el respectivo concepto juridico en los siguientes
términos:

Del problema juridico planteado:

La cuestidén por resolver radica basicamente, que si los funcionarios publicos del
nivel asistencial y/o secretarial se pueden designar para ejercer control electoral y
si esto representa el pago de horas extras.

De la designacion de funcionarios publicos:

Un funcionario publico es una persona que trabaja al servicio del Estado y es
designado por una autoridad competente para desempenar cargos de distinto nivel
dentro de los poderes publicos y de los organismos auténomos'. En Colombia, los
servidores publicos son aquellos miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios, quienes estdn al servicio del Estado y de la
comunidad, y ejercen sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley
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y el reglamento?. La clasificacién tradicional comprende los empleados publicos y
los trabajadores oficiales. Esta clasificacién se remonta a la ley 4 de 1913 la cual
siguiendo el criterio finalista definié a los empleados publicos como los que tienen
funciones administrativas y los trabajadores oficiales aquéllos que realizan las
obras publicas y actividades industriales y comerciales del Estado. El decreto 3135
de 1968 siguio el criterio organicista para definir los empleados publicos, quienes
estan vinculados a los Ministerios, departamentos administrativos y demas
entidades que ejercen la funcién publica.

Los articulos 118 y 227 de la Constitucién Politica disponen que corresponde al
Ministerio Publico la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefan
funciones publicas, inclusive las de eleccién popular.

Articulo 118. EI Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General
de la Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y
los agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por
los personeros municipales y por los demas funcionarios que determine la
ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocion de los
derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la
conducta oficial de quienes desemperian funciones publicas.

Ahora bien, las personerias son las entidades encargadas de proteger los
derechos humanos y garantizar la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica. En el contexto de las elecciones, las personerias tienen un papel
importante como garantes del proceso electoral. Segun el articulo 277 de la
Constitucion Politica de Colombia, las personerias tienen la funcién de ‘velar por
el respeto de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario,
investigar su violacion y promover su ensefianza, divulgacion y respeto”. Ademas,
las personerias pueden recibir denuncias sobre irregularidades en el proceso
electoral y presentarlas ante las autoridades competentes.

Frente al pago de horas extras:

En este topico se tiene que segun lo preceptuado en el decreto ley 1042 de 1978 y
en el titulo Il del acuerdo laboral de 2014 que trata sobre situaciones
administrativas en su Articulo 14 rezan respectivamente lo siguiente:
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Articulo 40°. Del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos.

Por razones especiales de servicio podra autorizarse el trabajo ocasional en dias
dominicales o festivos.

Para efectos de la liquidacion y el pago de la remuneracion de los empleados
publicos que ocasionalmente laboren en dias dominicales y festivos, se aplicaran
las siguientes reglas:

[.]

d) El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensara con un dia
de descanso remunerado o con una retribucion en dinero, a eleccion del
funcionario. Dicha retribucion sera igual al doble de la remuneracion
correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o proporcionalmente al tiempo
laborado si éste fuere menor.

Si los empleados publicos deben trabajar habitualmente domingos y festivos,
tienen derecho a un dia de descanso compensatorio, que debera ser un dia habil.»

De conformidad con la normativa en cita, procede el reconocimiento de los dias
compensatorios cuando se labora en dia dominical o festivo, para lo cual debe
determinarse si el trabajo es ocasional o habitual.

Es preciso reiterar, que la norma establece como jornada laboral 44 horas
semanales que deben cumplir los empleados publicos y pueden ser distribuida por
el jefe del organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio, por tanto, no
es posible indicar cuantas horas se deben laborar para que se puede tener un dia
compensatorio.

Cuando el trabajo de los dias dominicales o festivos es habitual y
permanente, se tiene derecho a una remuneracion equivalente al doble del
valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el
disfrute de un dia de compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién
ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes
completo.

3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#:~:text=Establece%20el%20sistema%20de%20nomenc
latura,remuneraci%C3%B3n%20correspondientes%20a%20dichos%20empleos.
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El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensara con un
dia de descanso remunerado o con una retribucién en dinero a eleccion del
funcionario. Dicha retribucién sera igual al doble de la remuneracién
correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o proporcionalmente al
tiempo laborado si éste fuere menor.

Compensatorios por trabajo en fecha de elecciones.

Articulo 14 del acuerdo laboral de 2014

Cuando se presente una jornada electoral de cualquier indole, y se tenga que
participar en el proceso en calidad de Ministerio Publico, este trabajo sera siempre
compensado asi:

1. Sila jornada electoral a la cual fue convocado el servidor es en la jornada laboral
ordinaria de la entidad y no supera el horario de la Personeria de Medellin: no
habra compensacion.

2. Si la jornada electoral a la cual fue convocado el servidor es en la jornada laboral
ordinaria de la entidad y supera el horario de la Personeria de Medellin hasta 4
horas: habra compensacion en media jornada de trabajo.

3. Si la jornada electoral a la cual fue convocado el servidor es en la jornada laboral
ordinaria de la entidad y supera el horario de la Personeria de Medellin por mas de
4 horas: habra compensacion de un dia de descanso remunerado.

4. Si la jornada electoral a la cual fue convocado el servidor es en dias sabados,
domingos o festivos: habra compensacion de dos (2) dias de descanso
remunerado por dia laborado.

Paragrafo primero. Las anteriores estipulaciones también seran aplicables a otro
tipo de actividades a las cuales sean convocados los profesionales universitarios
de la entidad, sefalando que esta convocatoria debera contar con aprobacion
previa de la Personeria Auxiliar.

Paragrafo segundo. Dentro del mes siguiente a la realizacion de la actividad, el
servidor concertara con su jefe inmediato la fecha de disfrute del tiempo
compensatorio, el cual debera llevarse a cabo dentro de la anualidad, con el fin de
no afectar la prestacién del servicio. (Acuerdo Laboral 2020)°.
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Compilacion de los acuerdos laborales vigentes en la personeria de Medellin (2014 — 2022)
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Pertinencia de la asignacion:
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Una vez revisado la legislacion vigente, asi como los acuerdos actuales en la
Personeria Distrital de Medellin, se tiene que se pueden designar a los
funcionarios publicos del nivel asistencial y/o secretarial en aras de cumplir con las
funciones que como agencia del Ministerio Publico se tienen en este tipo de

procesos electorales.

Ahora frente al pago de horas extras por el cumplimiento de esa labor se debe
seguir la regla que se encuentra estipulada en el articulo 40 del decreto ley 1042
de 1978 y el articulo 14 de la compilacion de los acuerdos laborales vigentes en la
personeria Distrital de Medellin (2014 — 2022) que se citaron en la parte motiva de

este concepto.

Atentamente,

PO RESTREPO
Asesora de Despacho 20D

Lider del Proceso de Gestion Juridica
Personeria Distrital de Medellin
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