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Medellin, 11 de diciembre de 2023

Senor

JUAN CARLOS RESTREPO

Email- juancalosrestrepo2@gmail.com
Medellin

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto juridico sobre construccion en el
corregimiento de Santa Elena.

En atencion a la solicitud elevada, relacionada con la informacion sobre la reforma
de un predio dentro de la Vereda el Mazo, corregimiento de Santa Elena del
municipio de Medellin.

Del problema juridico planteado:

La cuestidon a resolver radica basicamente, en la viabilidad de realizar una reforma
dentro de un predio en la vereda Mazo, del corregimiento de Santa Elena que
pertenece al Municipio de Medellin.

Autoridades de control urbano

El articulo 313 Numeral 7 de la Constitucion politica de Colombia, nos dice que
son los municipios o distritos los encargados de vigilar y controlar las actividades
de construccién.

Asi mismo el articulo 2.2.6.1.4.11 del decreto 1077 de 2015 sefala que
corresponde a los alcaldes municipales o distritales por conducto de los
inspectores de policia rurales, urbanos y corregidores ejercer el control urbano.

ARTICULO 2.2.6.1.4.11 Competencia del control urbano. Corresponde
a los alcaldes municipales o distritales por conducto de los
inspectores de policia _rurales, urbanos y correqgidores, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016 (Cddigo de
Policia) o la norma _que la_modifique, adicione o sustituya, ejercer la
vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de
aplicar las medidas correctivas para asequrar el cumplimiento de las
licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las facultades atribuidas a
los funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias en defensa
tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios
publicos, como de los intereses colectivos y de la sociedad en

general.
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De conformidad con lo expuesto anteriormente, las autoridades encargadas de
ejercer el control urbano, deben verificar que la ejecucién de la obra corresponda a
lo probado en la licencia de construccidén y seran las encargadas de sancionar los
comportamientos que afecten la autoridad urbanistica e impondran las
correspondientes multas, tal como lo establece los articulos 135 y 181 del cddigo
de policia.

De la licencia:

El articulo 55 y siguientes del Decreto Ley 2150 de 1995 define que la licencia es
el acto por el cual se autoriza la solicitud del interesado, la adecuacion de terrenos
o la realizacién de obras.

Que tendran una duracion de veinticuatro (24) meses prorrogables a treinta y seis
(36), contados a partir de su entrega. Las licencias senalaran plazos para iniciar y
ejecutar la obra autorizada.

La solicitud de prorroga debera formularse dentro de los treinta (30) dias
calendario anterior al vencimiento de la respectiva licencia, siempre que se
compruebe la iniciacion de la obra. En los eventos en los cuales la obra no
alcance a ser concluida por causa no imputable al constructor, los términos
previstos en el inciso anterior podran prorrogarse, siempre y cuando se demuestre
previamente dicha circunstancia.

Asi mismo:
ARTICULO 57.- Documentos para solicitar la licencia. Derogado por el

art. 138, Ley 388 de 1997. Toda solicitud de licencia debe ir
acompanada unicamente de los siquientes documentos:

1. Copia del folio de matricula inmobiliaria del predio por urbanizar o
construir, expedida con anterioridad no mayor de cuatro meses de la
fecha de su solicitud. Si el propietario fuere persona juridica debera
adjuntar certificado de existencia y representacion leqal expedida con
anterioridad no mayor a cuatro (4) meses.

2. Copia del recibo de pago de impuesto predial en el que figure la
nomenclatura alfanumérica del predio.

3. Identificacion y localizacion del predio.

4. Copia heliografica del proyecto arquitectonico.

5. Un juego de la memoria de los calculos estructurales, de los
estudios de suelos y planos estructurales, que sirvan para determinar
la estabilidad de Ila obra.

PARAGRAFO .- En los municipios con poblacién superior a 100.000
habitantes, la _copia heliografica del proyecto arquitectonico debera
presentarse suscrita por arquitecto. Asi mismo, el jueqo de la memoria

PROYECTO: MQUINTO REVISO: (@)
CODIGO: FGJU005 VERSION 4 ~
RESOLUCION 570 VIGENCIA: 21/12/2020 icontec S [iNet =

CENTRO CULTURAL PLAZA LA LIBERTAD
Carrera 53A N° 42-101 / Conmutador +57(4)384 99 99 - Fax +57(4) 381 18 47
Email: info@personeriamedellin.gov.co/Pag.: www.personeriamedellin.gov.co




Yer

Personeria
de Medellin

Par s e recion, e cHos

Citese Electrénico

Personeria
de Medellin

20230111418226EE
20/12/2023 23:49:14

de los calculos estructurales, de los estudios de suelos y planos
estructurales que sirvan para determinar la estabilidad de la obra,
debera ir firmado por el ingeniero civil.

ARTICULO 58.- Contenido de la licencia. La licencia contendra:

1. Vigencia.

2. Caracteristicas basicas del proyecto, sequn la informacion
suministrada en el formulario de radicacion.

3. Nombre del constructor responsable.

4. Indicacion expresa de que las obras deberan ser ejecutadas de
forma tal que se garantice tanto la salubridad de las personas, como la
estabilidad de los terrenos, edificaciones y elementos constitutivos del
espacio publico.

5. Indicacion de la obligacion de mantener en la obra la licencia y los
planos con constancia de radicacion y de exhibirlos cuando sean
requeridos por autoridad competente.

Nota: Los articulos 56, 57 y 58 relacionados con las licencias de
urbanismo y construccion entraron en vigencia desde el momento de
la publicacion del Decreto sobre supresion de tramites, es decir, el 6
de diciembre de 1995. Lueqo lo establecido en los articulos 56 a 58 del
Decreto Nacional 2150 debe ser acatado por las entidades que hoy
expidan las licencias y, posteriormente, también por los curadores
urbanos en los municipios y distritos con poblacion superior a 100.000
habitantes. (Tomado de la publicacion: "Un Ano_del Estatuto Anti
tramites". Editado por la Presidencia de la Republica).

Dichas licencias deben ser solicitadas ante la autoridad competente del municipio

donde

se encuentra, dependiendo de el tipo de licencia que solicite, para lo cual

se especifica lo siguiente:

“ .ARTICULO 2.2.6.1.1.1 Licencia urbanistica. Para adelantar obras de
construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion, reforzamiento
estructural, restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion de
edificaciones, y de urbanizacion, parcelacion, loteo o subdivision de
predios localizados en terrenos urbanos, de expansion urbana y
rurales, se requiere de manera previa a su ejecucion la obtencion de la
licencia urbanistica correspondiente. Iqualmente se requerira licencia
para la _ocupacion del espacio publico con cualquier clase de
amueblamiento o para la intervencion del mismo salvo que la
ocupacion u obra se ejecute en cumplimiento de las funciones de las
entidades publicas...”
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ARTICULO 2.2.6.1.1.2 Clases de licencias. Las licencias urbanisticas
seran de:

1. Urbanizacion.

2. Parcelacion.

3. Subdivision.

4. Construccion.

5. Intervencion y ocupacion del espacio publico.

PARAGRAFO. La expedicion de las licencias _de _urbanizacion,
parcelacion y construccion conlleva la autorizacion para el
cerramiento temporal del predio durante la _ejecucion de las obras
autorizadas. En estos casos, el cerramiento no dara lugar al cobro de
expensa. (Decreto 1469 de 2010, articulo 2)

ARTICULO 2.2.6.1.1.3 Competencia. El estudio, tramite y expedicion de
las licencias de urbanizacion, parcelacion, subdivision y construccion
de que tratan los numerales 1 a 4 del articulo anterior corresponde a
los curadores urbanos en aquellos municipios y distritos que cuenten
con la figura. En los demas municipios y distritos y en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
corresponde a la autoridad municipal o distrital competente.

La expedicidn de las licencias de intervencion y ocupacién del espacio publico de
que trata el numeral 5 del articulo anterior sera competencia de los municipios y
distritos. No obstante, los curadores urbanos al expedir licencias de construccién
para predios que se ubiquen en sectores urbanizados o desarrollados podran
autorizar la reconstruccion o rehabilitacion de los andenes colindantes con el
predio o predios objeto de licencia, la cual se otorgara siguiendo las normas y
demas especificaciones de disefio, construccion y accesibilidad definidas por la
reglamentacion vigente para la intervencion del espacio publico. Sin perjuicio de lo
anterior, en ningun caso se podra desmejorar las condiciones existentes en el
espacio publico antes de la ejecucién de la obra

El ARTICULO 2.2.6.1.1.7 determina que la Licencia de construccién y sus
modalidades son las siguientes, previa autorizacibn para desarrollar
edificaciones, areas de circulacion y zonas comunales en uno o varios predios,
de conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los
instrumentos que lo desarrollen y complementen, los Planes Especiales de
Manejo y Proteccién de Bienes de Interés Cultural, y demas normatividad que
regule la materia. En las licencias de construccion se concretaran de manera
especifica los usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas aspectos
técnicos aprobados para la respectiva edificacibn. Son modalidades de la
licencia de construccién las siguientes:

1. Obra nueva. Es la autorizacion para adelantar obras de edificacidon en
predios no construidos o cuya area esté libre por autorizaciéon de demolicién
total. (Numeral 1, modificado por el Art. 10 del Decreto 1783 de 2021)
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2. Ampliacién. Es la autorizacién para incrementar el drea construida de una
edificacién existente, entendiéndose por area construida la parte edificada
que corresponde a la suma de las superficies de los pisos, excluyendo
azoteas y areas sin cubrir o techar. La edificaciéon que incremente el area
construida podra aprobarse adosada o aislada de la construccién existente,
pero en todo caso, la sumatoria de ambas debe circunscribirse al potencial
de construccién permitido para el predio o predios objeto de la licencia
segun lo definido en las normas urbanisticas.

3. Adecuacion. Es la autorizacion para cambiar el uso de una edificaciéon o
parte de ella, garantizando la permanencia total o parcial del inmueble
original.

4. Modificacion. Es la autorizacién para variar el disefio arquitecténico o
estructural de una edificacion existente, sin incrementar su area construida.

5. Restauraciéon. Es la autorizacién para adelantar las obras tendientes a
recuperar y adaptar un inmueble o parte de este, con el fin de conservar y
revelar sus valores estéticos, histéricos y simbdlicos. Se fundamenta en el
respeto por su integridad y autenticidad. Esta modalidad de licencia incluira
las liberaciones o demoliciones parciales de agregados de los bienes de
interés cultural aprobadas por parte de la autoridad competente en los
anteproyectos que autoricen su intervencion.

6. Reforzamiento Estructural. Es la autorizacién para intervenir o reforzar la
estructura de uno o varios inmuebles, con el objeto de acondicionarlos a
niveles adecuados de seguridad sismo resistente de acuerdo con los
requisitos de la Ley 400 de 1997, sus decretos reglamentarios, o las
normas que los adicionen, modifiguen o sustituyan y el Reglamento
colombiano de construccién sismo resistente y la norma que lo adicione,
modifique o sustituya. Esta modalidad de licencia se podra otorgar sin
perjuicio del posterior cumplimiento de las normas urbanisticas vigentes,
actos de legalizacién y/o el reconocimiento de edificaciones construidas sin
licencia, siempre y cuando en este ultimo caso la edificacion se haya
concluido cdmo minimo cinco (5) afos antes de la solicitud de
reforzamiento y no se encuentre en ninguna de las situaciones previstas en
el articulo 2.2.6.4.1.2 del presente decreto. Cuando se tramite sin incluir
ninguna otra modalidad de licencia, su expedicién no implicara aprobacion
de usos ni autorizacion para ejecutar obras diferentes a las del
reforzamiento estructural.

7. Demolicion. Es la autorizacion para derribar total o parcialmente una o
varias edificaciones existentes en uno o varios predios y debera concederse
de manera simultdnea con cualquiera otra modalidad de licencia de
construcciéon. No se requerira esta modalidad de licencia cuando se trate de
programas o proyectos de renovacion urbana, del cumplimiento de orden
judicial o administrativa, o de la ejecucion de obras de infraestructura vial o
de servicios publicos domiciliarios que se encuentren contemplados en el
Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen y
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complementen. (Numeral 7, modificado por el Art. 10 del Decreto 1783 de
2021)

8. Reconstruccion. Es la autorizacidn que se otorga para volver a construir
edificaciones que contaban con licencia o con acto de reconocimiento y que
fueron afectadas por la ocurrencia de algun siniestro. Esta modalidad de
licencia se limitard a autorizar la reconstruccion de la edificacién en las
mismas condiciones aprobadas por la licencia original, los actos de
reconocimientos y sus modificaciones. En la reconstruccion e debera dar
cumplimiento a las normas de sismo resistencia y accesibilidad, y se
efectuara sin perjuicio de las disposiciones de conservacion de bienes de
interés cultural. (Numeral 8, modificado por el Art. 10 del Decreto 1783 de
2021)

9. Cerramiento. Es la autorizacion para encerrar de manera permanente un
predio de propiedad privada.

PARAGRAFO 1. La solicitud de licencia de construccién podra incluir la
peticidon para adelantar obras en una o varias de las modalidades descritas
en este articulo.

PARAGRAFO 2. Podran desarrollarse por etapas los proyectos de
construcciéon para los cuales se solicite licencia de construccion en la
modalidad de obra nueva. Para este caso, en el plano general del proyecto
se identificara el area objeto de aprobacién para la respectiva etapa, asi
como el area que queda destinada para futuro desarrollo, y la definicién de
la ubicacién y cuadro de areas para cada una de las etapas.

La norma urbanistica con la que se apruebe el plano general del proyecto y de la
primera etapa servira de fundamento para la expedicién de las licencias de
construcciéon de las demas etapas, aun cuando las normas urbanisticas hayan
cambiado y, siempre que la licencia de construccién para la nueva etapa se
solicite como minimo cuarenta y cinco (45) dias habiles antes del vencimiento de
la licencia de la etapa anterior.

De la solicitud de la licencia:

La solicitud de la licencia de construccién debe contener informacién detallada que
ofrezca una idea clara del proyecto. En efecto, debe expresar los aspectos
técnicos que definiran la edificacion, como la accesibilidad, el uso, la edificabilidad
y la volumetria, por mencionar algunos. Para ello, es de suma importancia contar
con una ficha que especifique todos los datos relevantes.

EI ARTICULO 2.2.6.1.2.1.1 expone lo que se necesita para la solicitud de la
licencia y sus modificaciones. El estudio, tramite y expedicion de licencias
urbanisticas y de sus modificaciones procedera a solicitud de quienes
puedan ser titulares de las mismas, una vez hayan sido radicadas en legal y
debida forma.
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PARAGRAFO 1. Se entenderd que una solicitud de licencia o su
modificacion esta radicada en Legal y debida forma si a la fecha de
radicacion se allega la totalidad de los documentos exigidos en el presente
Capitulo, aun cuando estén sujefos a posteriores correcciones.
Adicionalmente, y tratandose de solicitudes de licencias de construccion y
sus modalidades, el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente encargada del estudio, tramite y expedicion de las licencias
urbanisticas, al momento de la radicacion debera verificar que los
documentos que acompanan la solicitud contienen la informacion basica
que se senala en el Formato de Revision e Informacion de Proyectos
adoptado por medio

de la Resolucion 912 de 2009, expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o la norma que la adicione, modifique o
sustituya.

PARAGRAFO 2. La expedicién de la licencia conlleva, por parte del curador
urbano o la autoridad municipal o distrital competente encargada del
estudio, tramite y expedicion de las licencias urbanisticas la practica, entre
otras, de las siguientes actuaciones: el suministro de informacion sobre las
normas urbanisticas aplicables al predio o predios objeto del proyecto, la
rendicion de los conceptos que sobre las normas urbanisticas aplicables se
soliciten, la aprobacion al proyecto urbanistico general y a los planos
requeridos para acogerse al régimen de propiedad horizontal, la revision del
diserio estructural y la certificacion del cumplimiento de las normas con
base en las cuales fue expedida.

Los requisitos generales son los siguientes

1. Copia del certificado de libertad y tradicion con fecha de expedicion no mayor a un
mes de la fecha de solicitud de la licencia de construccion.

]

. Diligenciamiento por parte del solicitante, del formulario Unico nacional para solicitud

de licencias de construccién.

3. Copia del documento de identidad del encargado o solicitante cuando es persona
natural, o representacion legal y certificado de existencia, con expedicion no mayor a
un mes, cuando es persona juridica.

4. Copia del documento que certifique la declaracién del impuesto predial del afio en
curso o ultimo pago que se relacione directamente con el o los inmuebles objeto de
la licencia. En este debe figurar la identificacion del predio.

Este no se solicitara a menos que exista un documento donde se pueda obtener
claramente la direccion del inmueble objeto de la licencia.

5. Copia de los documentos que certifican a los profesionales que intervendran la obra
y la licencia urbanistica (tarfjeta o matricula profesional), asi como documentos que
certifican su experiencia.

6. 3 copias de planos arquitectdnicos, anexando fotocopia de la matricula del

profesional.

=]

. 3 copias de planos estructurales, anexando fotocopia de la matricula del profesional 3
copias de memaorias de calculo.
8. 3 copias de estudio de suelos.
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Pertinencia y conveniencia:

Como bien se puede observar de lo antes mencionado, no es de total pertinencia
por parte de la Personeria Distrital de Medellin emitir un concepto de la necesidad
de acudir a y gestionar permisos ante curaduria, en razén a que las autoridades
competentes son la Alcaldia de Medellin y las diferentes curadurias del municipio
y que de manera sencilla el solicitante podra informarse de mejor manera para la
obtencién o no de una licencia para construccion, ademas porque de lo pedido no
se adjunta soporte alguno a través del cual se logre dilucidar las necesidades
puntuales de los tramites a adelantar.

Conclusiones:

Visto lo anterior, se puede concluir que, segun lo dispuesto por los decretos 2150
de 1995 y el 1077 de 2015, la Constitucidén Politica y, las licencias sobre terrenos
son expedidas por las curadurias municipales y que, con la vigilancia de la
Alcaldia de Medellin, los usuarios deberan acudir para realizar los tramites
correspondientes. Estas licencias se expediran aplicando las normas urbanisticas
contenidas en los Planes de Ordenamiento Territorial y demas disposiciones que
lo desarrollen y complementen. En el evento en que no se encuentren
reglamentadas las condiciones para adelantar dichos procesos de reurbanizacion,
estos se podran adelantar con base en las normas urbanisticas del tratamiento de
desarrollo, siempre que el municipio o distrito cuente con dicha reglamentacion.

En caso de que la solicitud no se encuentre completa, se devolvera la
documentacion para completarla. Si el peticionario insiste, se radicara dejando
constancia de este hecho y advirtiéndole que debera allanarse a cumplir dentro de
los treinta (30) dias habiles siguientes so pena de entenderse desistida la solicitud,
lo cual se hara mediante acto administrativo que ordene su archivo y contra el que
procedera el recurso de reposicion ante la autoridad que lo expidié.

Para lo cual el solicitante debe dirigirse a la Secretaria de Vivienda de la Alcaldia
Distrital de Medellin y a la curaduria mas cercana al predio que decida intervenir, a
fin de que se proceda a brindar informacién acerca de la obtencién de una licencia
conforme las necesidades puntuales. Es de acotar que el solicitante debe ser muy
especifico con la solicitud que vaya a realizar, en razébn a que no todas las
reformas estructurales, modificatorias de las casas, predios y demas tienen la
misma clasificacion para las licencias.

Atentamente,

ANA MARIA RESTEEI;S RESTREPO.
Asesora de Despacho 20D
Lider del Proceso de Gestién Juridica.
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