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Honorable Concejal:

NATALY VELEZ LOPERA
Coordinador de Ponentes )
CONCEJO DISTRITAL DE MEDELLIN
Ciudad

Asunto: Respuesta solicitud concepto Proyecto de Acuerdo 109 de 2022 “Por
medio del cual se adopta e institucionaliza la estrategia de educacion virtual
asistida (Blended) para estudiantes barreras para el aprendizaje y la participacion.”

Atento Saludo,

En atencién a la solicitud presentada bajo el radicado 2023-000-000-000-
01153RE, procede esta Agencia del Ministerio Publico a emitir concepto respecto
al Proyecto de Acuerdo 109 de 2022, “Por medio del cual se adopta e
institucionaliza la estrategia de educacién virtual asistida (Blended) para
estudiantes barreras para el aprendizaje y la participacién’.

1. CONSTITUCIONALIDAD:

Desde al ambito constitucional los siguientes articulos tienen concordancia con el
objeto de materia del Proyecto de Acuerdo 109 de 2022:

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante Ia ley, recibiran Ia
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados 0 marginados.
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El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econoémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionaré los abusos o maltratos que confra ellas se comefan.

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico
que liene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, Ia sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién basica.

La educacion sera gratuita en las insfituciones del Estado, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspecciéon y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
fa mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que serialen
la Constitucion y la ley.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacién y la culfura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o economica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucién, en las
leyes y en los tratados infemacionales ratificados por Colombia.
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La familia, 1a sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e infegral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
ARTICULO 47. El Estado adelantarda una politica de previsién, rehabilitacion e

integracién social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes
se prestara la atencién especializada que requieran.”

2. COMPETENCIA:

Que el articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo economico y
social y de obras ptblicas.

corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos
locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gaslos. escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos
publicos y empresas industriales o comerciales y auforizar la constitucion de
sociedades de economia mixta.
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7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccién y enajenacién de
inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije Ia ley y los demas funcionarios que
ésta determine.

cultural del municipio.
10. Las demés que la Constitucién y Ia ley le asignen.
(...)” (Negrilla y subrayado intencionados)

Que de acuerdo al articulo 71 de la Ley 136 de 1994, los Proyectos de Acuerdo
pueden ser presentados por los concejales, los alcaldes y en materias
relacionados con sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas
Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de acuerdo con
la Ley Estatuaria correspondiente.

3. LEGALIDAD

Para conceptuar sobre la viabilidad del Proyecto de Acuerdo Municipal 109 de
2022, se hace necesario consultar el régimen legal aplicable, tales como, la Ley
115 de 1994 “Por la cual se expide Ia Ley General de Educacién”, en su articulo
48, sefiala que:

‘ARTICULO 486. Integracién con el servicio educativo. La educacién para
personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas,
emocionales o con capacidades intelectuales excepcionales, es parte
integrante del servicio ptblico educativo.

Los establecimienfos educafivos organizaran directamente o mediante
convenio, acciones pedagégicas y terapéuticas que permitan el proceso de
integracién académica y social de dichos educandos.

El Gobierno Nacional expedira la reglamentacién correspondiente.
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PARAGRAFO PRIMERO. Los Gobiermnos Nacional y de las entidades
territoriales podran contratar con enfidades privadas los apoyos
pedagogicos, terapéuticos y tecnoldgicos necesarios para la atencion de las
personas a las cuales se refiere este articulo, sin sujecién al articulo 8° de
fa Ley 60 de 1993 hasta cuando los establecimientos estatales puedan
ofrecer este tipo de educacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las instituciones educativas que en la actualidad
ofrecen educacion para personas con limitaciones, la seguiran prestando,
adecuéandose y atendiendo los requerimientos de la infegracién social y
académica, y- desarrollando los programas de apoyo especializado
necesarios para la adecuada atencion integral de las personas con
limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas 0 mentales. Este proceso debera
realizarse en un plazo no mayor de seis (6) arfios y sera requisito esencial
para que las instituciones particulares o sin animo de lucro puedan contratar
con el Estado.”

A su vez, la Ley 1613 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno efercicio de los derechos de las personas
con discapacidad”, en el articulo 2, numerales 2, 3 y 4, define los siguientes
conceptos:

“2. Inclusion social: Es un proceso que asegura que fodas las personas
tengan las mismas oportunidades, y la posibilidad real y efecliva de
acceder, participar, relacionarse y disfrufar de un bien, servicio 0 ambiente,
junto con fos demas ciudadanos, sin ninguna limitacion o restriccion por
motivo de discapacidad, mediante acciones concretas que ayuden a
mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad.

3. Acciones afirmativas: Politicas, medidas o acciones dirigidas a
favorecer a personas o grupos con algun tipo de discapacidad, con el fin de
eliminar o0 reducir las desigualdades y barreras de fipo actitudinal, social,
cultural o econémico que los afectan.

4. Acceso y accesibilidad: Condiciones y medidas pertinentes que deben
cumplir las instalaciones y los servicios de informacion para adaptar el
entorno, producfos y servicios, asi como los objetos, herramientas y
utensilios, con el fin de asequrar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones, al enfomo fisico, el fransporte, la
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informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las fecnologias
de la informacion y las comunicaciones, tanfo en zonas urbanas como
rurales. Las ayudas técnicas se haran con tecnologia apropiada teniendo en
cuenta estatura, tamafio, peso y necesidad de la persona.”

Que en el articulo §, establece como obligaciones del Estado:

Articulo 5°. Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion. Las entidades pablicas del
orden nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el marco del
Sistema Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusién real y
efectiva de las personas con discapacidad, debiendo asegurar que fodas
las politicas, planes y programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de
sus derechos, de conformidad con el articulo 3° literal ¢}, de Ley 1346 de
2009. Para fal fin, las autoridades publicas deberan, entre otras,
implementar las siguientes acciones:

1. Adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones
adquiridas, segin el articulo 4° de la Ley 1346 de 2009.

2. La Nacion, fos departamentos, distritos, municipios y localidades, de
acuerdo con sus compefencias, asi como todas las entidades estatales de
todos los ordenes territoriales, incorporaran en sus planes de desarrollo
fanto nacionales como territoriales, asi como en los respectivos sectoriales
e institucionales, su respectiva politica pablica de discapacidad, con base
en la Ley 1145 de 2007, con el fin de garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad, y asi mismo, garantizar el
acceso real y efectivo de las personas con discapacidad y sus familias a los
diferentes servicios sociales que se ofrecen al resfo de ciudadanos.

3. Asegurar que en el disefio, ejecucién, seguimiento, moniforeo y
evaluacion de sus planes, programas y proyectos se incluya un enfoque
diferencial que permita garantizar que las personas con discapacidad se
beneficien en igualdad de condiciones y en términos de equidad con las
demas personas del respectivo plan, programa o proyecto.

4. Incorporar en su presupuesto y planes de inversiones, los recursos
necesarios destinados para implementar los ajustes razonables que se
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requieran para que las personas con discapacidad puedan acceder a un
determinado bien o servicio social, y publicar esta informacién para consulta
de los ciudadanos.

5. Implementar mecanismos para mantener actualizado el registro para la
localizacion y caracterizacién de las personas con discapacidad, integrados
en el sistema de informacién de la proteccién social, administrado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

6. Tomar las medidas tendientes a incentivar y orientar las estrategias de
cooperacién internacional e inversion social privada para generar
programas y proyectos tendientes a mejorar las condiciones de las
personas con discapacidad, asi como en la implementacién de ajustes
razonables y acciones de inclusién social de las personas con
discapacidad, bajo la coordinacién de la agencia colombiana de
cooperacion infernacional o quien haga sus veces.

7. Implementar los mecanismos necesarios para garantizar la participacion
plena de las personas con discapacidad en la formulacion de las diferentes
politicas pablicas.

8. Todos los Ministerios, en concordancia con la directriz del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico y el Deparfamento Nacional de Planeacién,
elaboraran un plan interinstitucional en un término no mayor a dos (2} afios
en el que, se deferminen los recursos requeridos para la proteccién de los
derechos de las personas con discapacidad. E! Gobierno Nacional
apropiara los recursos necesarios en concordancia con el Acto Legislativo
nimero 03 de 2011.

9. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional
de Planeacion, elaboraran anualmente los estudios econémicos requeridos
que permitan establecer progresivamente, en el marco fiscal de mediano
plazo, los montos de los recursos necesarios a incluir dentro del
presupuesto nacional destinados al cumplimiento de las politicas, planes,
programas y proyectos que garanticen el ejercicio total y efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad. En concordancia con las
obligaciones adquiridas por Colombia en los numerales 1° literal a, y 2°, def
articulo 4°, Ley 1346 de 2009.
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10. Las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal,
distrital y local incluiran en sus presupuesfos anuales, en forma progresiva,
en el marco fiscal a mediano plazo, las parfidas necesarias para hacer
efectivas las acciones contenidas en favor del ejercicio de los derechos de
fas personas con discapacidad.

11. EI Ministerio del Interior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
y el Ministerio de Trabajo, o quienes hagan sus veces dispondran los
mecanismos necesarios para la integracion de un Consejo para la Inclusién
de la Discapacidad.

12. El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) adopfara las medidas
pertinentes para que cuando las familias tengan una o varias personas con
discapacidad, el puntaje en la clasificacién socioeconémica esté acorde al
tipo de discapacidad y al grado de deficiencia oforgado por la instancia
autorizada, con el fin de que se facilite el registro de estos grupos familiares
en el Sisbén y en consecuencia el acceso a los programas sociales.

13. Las administraciones territoriales deben incluir en sus planes de
desarroflo acciones para forfalecer el Registro de Localizacion y
Caracterizacion de las Personas con Discapacidad (Rlcped), infegrado al
Sistema de Informacién de la Proteccién Social (Sispro), e incorporar la
variable discapacidad en los demas sistemas de profeccion social y sus
registros administrativos.

5. PERTINENCIA Y CONVENIENCIA:

A partir del analisis Constitucional y de competencia legal del Proyecto de Acuerdo
109 de 2022, el mismo es pertinente y conveniente, teniendo en cuenta el derecho
fundamental a la educacion, el Estado tiene el deber de aumentar ias garantias de
calidad y acceso, promoviendo una educacion inclusiva.

Que el Estado debe consolidar procesos con los cuales se garanticen los
derechos de las personas en situacion de discapacidad, cumpliendo los mandatos
constitucionales referidos, como la legislacién nacional aplicable, Ley 115 de 1994,
Ley 361 de 1997, Ley 1145 de 2007, Ley 1613 de 2013, Ley 1618 de 2013,
Decreto 1075 de 2015.
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4. Conclusiones:

El proyecto de acuerdo 109 de 2022 “Por medio del cual se adopta e
institucionaliza la estrategia de educacion virtual asistida (Blended) para
estudiantes barreras para el aprendizaje y la participacion.”, es juridicamente
viable dado que, se encuentra en consonancia con [a Constitucion Politica y la
legislacién que rige la materia.

En los anteriores términos se ha dado contestacién a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
arficulo 28 del Codigo de Procedimiento Administratfivo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011) y por tanto, no debe constituirse en criferio de

— inferpretacion o molivacion para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria de Medellin.

Atentamente,
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