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| Remitente: PERSONERIA DE MEDELLIN

i stino: Comislon Tercora
f ?\gunto: PROYECTO DE ACUERDO 126

wawr.concejodemedalin.gov.co

Medellin, 07 de febrero del 2023

Doctor:

SIMON PEREZ LONDONO
Concejal Ponente Coordinador
Concejo de Medellin

Ciudad

Asunto: Respuesta Solicitud concepto Proyecto de Acuerdo Nro. 126 del
S~ 2022"Por medio del cual se crea el Programa Arte en el Espacio Publico para el
e Distrito de Medellin”.

Radicado:2023-000-000-000-00613 - RE

Atento Saludo,

En atencion a Ja solicitud presentada bajo radicado 2023-000-000-000-00613 de

fecha 23 de enero del afo 2023 procede esta Agencia de! Ministerio Publico a

emitir concepto respecto al Proyecto de Acuerdo Nro. 126 del 2022“Por medic del
cual se crea el Programa Arte en el Espacio Publico para el Distrito de Medellin”.
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1. Constitucionalidad:

El articulo 2° de la Constitucién Politica dispone que "Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover {a prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y:asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo." Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra que el Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en sus
diversas manifestaciones come fundamento de la nacionalidad, en concordancia
con lo previsto en el inciso 2 del articulo 70 ibidem, segun el cual “la culiura en sus
diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad vy dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores cuiturales de la
Nacién.
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interpretacién o motivacién para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria de Medellin.

ja. tegnologia e innovacion de Medellin
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Asi las cosas, esta Agencia considera viable juridicamente el proyecto de
acuerdo puesto en consideracion para los debates de ley en sede de la
Honorable Corporacién, toda vez, que es pertinente a la luz de las disposiciones
legales descritas y se encuentra dentro de las competencias el Honorable Concejo
Distrital del Medellin.

De otro lado y no obstante a que en el Proyecto de Acuerdo se establece que la
adopcidon y/o implementacion de la iniciativa no afecta el marco fiscal de mediano
plazo del municipio, se solicita se tenga en cuenta lo dispuesto en el articulo 7 de
la Ley 819 del 2003, norma organiza en materia de presupuesto que establece:

ARTICULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
deberéd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propositos, debera incluirse expresamente en la exposicidn de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

En los anteriores términos se ha dado contestacidén a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011} y, por tanto, no debe constituirse en criterio de
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a la sociedad, pues, el arte y la cultura, funcionan como motor de la
comunicacién, permitiendo la expresion de emociones, pero también de mensajes
gue invitan a reflexionar sobre la existencia y las problematicas sociales,
constituyéndose entonces, como herramienta para educar y trasformar.

Conclusiones:

El desarrolio cultural debe partir del reconocimiento de la diversidad como la
existencia de muchas formas de ser y de actuar, y del dinamismo inherente en
cada una de estas expresiones. La constitucién Politica reconoce dicha diversidad
al definirnos como un pais multicultural, sefialando que le corresponde al Estado
adelantar acciones tendientes para fomentar los procesos de creacion y expresion
propias de cada cultura.

El proyecto de acuerdo, es pertinente en la medida que tumple con los postulados
constitucionales y legales, ya gue pretende fortalecer y dinamizar con diversas
acciones la labor de los artistas callejeros, generando espacios de concertacion
entre los artistas urbanos del Distrito y la Administracion Municipal, reconociendo
el arte como materializacién del derecho a la libertad de expresion cultural.

Por otro lado, el proyecto 126 del 2022 trata sobre una apuesta a la gestién,
transformacion y fortalecimiento de la cultura y el arte en el Distrito de Medellin.
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edad, personas con discapacidad fisica o cognitiva, mujeres, poblacién
desplazada, minorias étnicas, madres cabeza de familia y menores de edad.

Pertinencia y Conveniencia:

El proyecto de acuerdo mediante el cual se crea el Programa Arte en el Espacio
Plblico para el Distrito de Medellin, permite reconocer la diversidad cultural de los
actores informales y el uso adecuado del espacio publico en actividades
tendientes a mejorar la integridad y desarrollo de los artistas informales,
permitiéndoles aportar con su talento e idoneidad recreacidn y educacion a los
demas habitantes de esta ciudad. Y, en este sentido, los procesos de desarrollo
artistico y cultural desempefian un rol indispensable en nuestra sociedad, puesto
que representan elementos de cohesion social, de identidad cultural propia, de
aporte al desarrollo. e inclusién social, ademds, de que representan una garantia
de incorporacién y de inclusion de estos artistas de calle como actores del
desarrollo econémico, artistico y cultural del Distrito.

Ahora bien, es importante sefialar que la cultura y el arte desempefia un papel
fundamental para el desarrollo integral de nuestro territorio, por lo cual,
implementar estos programas constituyen una herramienta gue permite a los
jovenes, a las mujeres y hombres transmitir su conocimiento, ideas Yy expresiones
a través del arte, lo que conlleva, a que estos ciudadanos mejoren sus actitudes,
sus pensamientos y su dignidad humana, al ser considerados sujetos que aportan
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resulta evidente que el desempleo, la falta de oportunidades, el cierre de
empresas y las desigualdades sociales siguen presentes y se cuentan entre las
causas que llevan a los ciudadanos a emplear los recursos necesarios para
sobrevivir como la venta informal con utilizacién del espacio publico™.

Sentencia T-510 de 2016, Establece el derecho al minimo vital o subsistencia, el
derecho a la vida, la dignidad, la igualdad, el trabajo y la seguridad social.

Sentencia T-607 de 2017 se protege el derecho al minimo vital de los trabajadores
informales, lo que supone que las autoridades, deben crear una politica de
recuperacion del espacio publico proporcional y razonable, que integre alternativas
de reubicacion adecuadas.

Sentencia T-243 de 2019 se reconoce que los vendedores informales son un
grupo especial de proteccion debido a su vulnerabilidad y debilidad debido a su
condicion de pobreza y precariedad econdmica, por lo tanto, el Estado tiene el
deber constitucional de velar por los derechos a la dignidad humana, al trabajo y
minimo vital de los vendedores informales, asi como por, el interés general, que se
concreta en el deber de conservar y preservar el espacio publico.

Sentencia T-067 del 2017 No sélo se trata de poblacidén vendedora informal, sino
también otra poblacién con especial proteccién como lo son personas de la tercera

YYRAMIREZ #atencion: 858199288

PROYECTO:

REMISOS

copiG . "
o - VERIION

RLLT

Lucio WIGENCIA
H

CENTRO CULTURAL PLAZA LA LIBERTAD
Carrel l 1 534 N” 42181 7 Conmidndor +| 57(4)354 8G90 - Fax
457141 30 1647
Commi: ummmmwmw:o:m
oy oersonedamedello ow s




Citese:20230111259487RE
07/02/2023 04:53:16

Personeria

constitucional. En correspondencia con lo anterior, la Corte explicéd refiriéndose a
las condiciones de vulnerabilidad de los venteros informales, que la ocupacion del
espacio publico tiene relacidon directa con el “crecimiento natural de las ciudades,
bien sea por abandono del campo, por desplazamientos forzados, o por otras
razones, (que) lleva a muchas personas, que no pueden ser captadas por las
formas corrientes de trabajo subordinado, a la ocupacién del espacio publico en
las ciudades para desarrollar alli un trabajo informal y obviamente contrario al
derecho de todas las personas a usar y disfrutar de ese espacio publico”. En
consecuencia, indicd que las autoridades tienen el deber de disefar e implementar
politicas publicas tendientes a contrarrestar los efectos nocivos de la recuperacion
del espacio publico.

Asi mismo, en dicha sentencia la Corte preceptué que “el Estado debe proteger
especialmente aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica 0 mental
se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta (art. 13); que el trabajo
tiene una cuadruple naturaleza porque es un valor (preambulo), un principio (arts.
1%y 83), un derecho (art. 25) y una obligacion (art. 25), que se debe garantizar a
toda la poblacion colombiana en condiciones dignas vy justas; que el Estado debe
propiciar la ubicacion laboral de las personas en. edad de frabajar y garantizar a
los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones (art. 54); y
que el Estado intervendra para dar pleno empleo a las personas y asegurar, de
manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos (art. 334);

YYRAMIREZ . #atencién: 859199298

PROYLCTO.

RTWVISO-

£

FOPI002 7. | VERSION [

g laNet &

e .| vicenci RT020
. : ' : 150 $001

Catera 534 N 42301 / Conmutadar +07{4)384 90 BY - Fax
+57(4) 384 15 47 :
Email:

CLNTRO CULTURAL BLAZA LA LIBERTAD

FPag:




Citese:20230111259487RE
07/02/2023 04:53:16

Personeria
de Medellin

Fur 1un Owowcinog, T8 caroch

educativos orientados al fomento y consolidacion de una conciencia colectiva
sobre la diversidad cultural v la necesidad de la interculturalidad como via
adecuada para la convivencia. < Promover y apoyar iniciativas publicas y privadas
para la reflexion permanente acerca de los problemas que suscita el
reconocimiento de la diversidad cultural y su incidencia en el ambito del Derecho
Internacional.

El 18 de marzo del 2007 entré en vigencia la Convencién sobre la Proteccidn y
Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales, adoptada por la
UNESCO el 20 de octubre del 2005, en la cual, se determind, que la diversidad
cultural crea un mundo rico y variado que acrecienta la gama de posibilidades y
nutre las capacidades y los valores humanos, y constituye, por lo tanto, uno de los
principales motores del desarrolloc sostenible de las comunidades, los pueblos y
fas naciones. Recordando que la diversidad cultural, tal y como prospera en un
marco de democracia, tolerancia, justicia social y respeto mutuo entre los pueblos
y las culturas, es indispensable para la paz y la segundad en el plano local,
nacional e internacional,

4. Jurisprudencia:

La Corte Constitucional en Sentencia C-211/2017 determiné que los venteros
informales son poblacién vulnerable debido a la inequidad y desigualdad en el
acceso a bienes y servicios, y, por tanto, son sujetos de especial proteccion
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beneficios que resulten de los progresos intelectuales y especialmente de los
descubrimientos cientificos. Tiene asimismo derecho a la proteccién de los
intereses morales y materiales que le correspondan por razén de los inventos,
obras literarias, cientificas y artisticas de que sea autor."

Tiempo después, en el articulo 14 del Protocolo Adicional de la Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos en la Esfera de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Cuiturales ("Protocolo de San Salvador") se afiadio la
obligacién de los Estados de ‘“respetar la libertad indispensable para la
investigacién cientifica y la actividad creadora”.

Mas de 20 paises de las Américas han ratificado la Convencidon sobre la
Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Cuiturales. Sin duda,
la mayoria de paises del Sistema Interamericano, esta obligada a materializar en
actos concretos los principios preceptuados en dicha Convencién y a desarrollar
de acuerdo con ellos las normas, culturales o no, de nuestra Carta. £n tal sentido,
y sélo a ftitulo enunciativo, desde el Comité Juridico Interamericano se ha
formulado las siguientes recomendaciones: + Reconocer Ja diversidad como un
patrimonio cultural en si mismo y otorgarle la proteccién juridica adecuada y
efectiva. « Promover y proteger las diversas expresiones culturales en condiciones
de equidad, procurando el didlogo equilibrado entre ellas. - Independientemente
de su licito aprovechamiento econdmico, considerar los bienes de la cultura como
bienes del espiritu y no como simples mercancias. « Desarrollar espacios
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que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora. 2. Entre las medidas que los Estados Partes en el
presente Pacto deberan adoptar para asegurar €l pleno gjercicio de este derecho,
figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la
ciencia y de la cultura. 3. lLos Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a respetar la indispensable libertad para la investigacion cientifica y
para la actividad creadora. 4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las
relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales”.

A los anteriores instrumentos de las Naciones Unidas podemos agregar el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos del mismo afio (1966), cuyo articulo
27 otorga a las personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o
lingliisticas el derecho a disfrutar de su propia cultura, a profesar y practicar su
propia religion y a utilizar su propio idioma. Como vemos, se trata de un derecho
colectivo que se afade a los otros derechos establecidos en el Pacto. También
comporta, obviamente, un reconocimiento a la diversidad cultural.

Igualmente, dentro de los textos interamericanos que abordan la cultura, debemos
mencionar la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948), como el primer instrumento regional que incluyé un catalogo de derechos
culturales. En su Articulo XIli dispuso que: “Toda persona tiene el derecho de
participar en la vida cultural de la comunidad, gozar de las artes y disfrutar de los

-
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Espacio Publico como responsable de la Politica para los venteros informales y
sus familias.

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, establecid en su articulo 27
que: “1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de
la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten. 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los
intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.” Asimismo, en el articulo 22 de
la Declaracion se contempld que “toda persona tiene derecho a la realizacion,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, de los derechos
culturales”, como actividad indispensable para su dignidad y para su libre
desarrollo personal.

Posteriormente, el concepto de derechos culturales fue ampliado por el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 19686, que en su
articulo 15 se reconocieron derechos a las personas y deberes a los Estados
Partes, de! siguiente tenor: “(...) el derecho de toda persona a: a) participar en ia
vida cultural; b) gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones, ¢) beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales
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implementar y ejecutar las politicas y directrices que orienten los procesos de
apoyo, implementar y ejecutar las politicas y directrices que desarrollan la
proteccion y recuperacion del espacio publico y orientar la implementacion y
aplicacion de los instrumentos complementarios para la gestion del espacio
publico establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Mediante Acuerdo Municipal 042 del 2014 regiamentado por el Decreto 0202 del
2022, el concejo de Medellin adopto la politica pablica para los venteros
informales en la ciudad de Medellin y sus familias, estableciendo como cbjeto el
mejoramiento de la calidad de vida, formalizacién social y formacién, atendiendo
necesidades especificas que propenden por la equidad e inclusion social.
Definiendo en el articulo 2 como ventero informal quien por cuenta propia ofrece
productos y servicios en el espacio y bienes publicos de la ciudad, como medio de
subsistencia con bajos ingresos econdmicos, como poblacion trabajadora
vulnerable y sin las condiciones de dignidad minimas que ofrecen los postulados
constitucionales, considerados venteros los artistas y artesanos que venden los
productos en el espacio plblicos.

El articulo 40 del Decreto 0202 del 2022 sefiala que la Secretaria de Cultura
Ciudadana en articulacién con la Secretaria de . Desarrollo Econémico y las
organizaciones de artistas, implementara procesos de fortalecimiento de los
venteros informales, artistas callejeros. Igualmente, sefialo a la Subsecretaria de
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El articulo 4 de la Ley 1988 de 2019 establece los lineamientos generales para la
formulacién de la politica publica de los vendedores informales, con el fin de
garantizar los derechos a la dignidad humana, al minimo vital, al trabajo vy a la
convivencia en el espacio publico. Y, el articulo 7° de la ibidem, establece que, en
vitud del principioc de descentralizacion, el Gobierno nacional, y los entes
territoriales  “desarrollaran programas, proyectos y acciones orientadas a
garantizar los derechos a la dignidad humana, al minimo vital y al trabajo de los
vendedores informales.” '

La Ley 2070 del 2020 “Por la cual se dictan medidas para la reactivacion y
fortalecimiento del sector cultura, se crea el Fondo para la Promocidén del
Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad Foncultura y se dictan otras
disposiciones”.

En los numerales 2°, 3°, 7° y 9° del articulo 279 del Decreto Municipal 883 de
2015° se le asigna como funciones a la Subsecretaria de Espacio Publico las de
controlar ias actividades econémicas formales e informales que se desarrolian en
el espacio publico mediante el disefio e implementacién de estrategias de
proteccion y recuperacién para la convivencia, regular todas las actividades
economicas formales e informales que implican ocupacién del espacio publico,

* “Por el cual se adecta la Estructura de la Administracion Municipal de Medellin, las funciones de
sus organismos, dependencias y entidades descentralizadas, se modifican unas entidades y se

dictan otras disposiciones”.
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Que el articulo 1 de la Ley 397 de 1997 Ley General de Cultura, establece los
principios fundamentales sobre los cuales deben surtirse los asuntos relacionados
con la cultura, su promocion, su desarrollo, y su preservacion entre otros, asi
como el respeto por la diversidad cultural. Y, el articulo 2 ibidem sefiala que el
objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia son la preservacion del
Patrimonio Cultural de la Nacién y el.apoyo y el estimulo a las personas,
comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones
artisticas y culturales en los ambitos locales, regionales y nacional.

Que el articulo 18 de la Ley 397 de 1997 contempla que el Estado, por intermedio
del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, "establecera estimulos
especiales y promocionara la creacién, la actividad artistica y cultural, la
investigacién y el fortalecimiento de las expresiones culturales”

Lla Ley 1988 de 2019 “Por la cual se establecen los lineamientos, para la
formulacion, implementacién y evaluacion de una politica publica de los
vendedores informales y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 2° dispuso
que; “la politica pablica de los vendedores informales se constituye en el conjunto
de principios, lineamientos, estrategias, mecanismos, programas y proyectos, que
orientaran las acciones del Estado, con el fin de disminuir el impacto negativo que
trae la ejecucién de las politicas publicas de recuperacion del espacio publico.
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3. Legalidad
MARCO NORMATIVO NAC!ONAL

Que el articulo 5 de la Ley 9 de 1989 adicionado por el Articulo 138 de la Ley 388
de 1997" define el espacio publico como el conjunto de inmuebles plblicos v los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por
su naturaleza, uso o afectacién, a la satisfaccidon de necesidades urbanas
colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de
los habitantes.

Asi mismo, el Articulo 139 de la Ley 1801 de 20162 establece que el espacio
publico es "el conjunto de muebles e inmuebles publicos, bienes de uso publico,
bienes fiscales, areas protegidas y de especial importancia ecoldgica y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por
su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas que
trascienden los limites de los intereses individuales de todas las personas en el
territorio nacional”.

! “Por la cual se dictan normas scbre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacién
de bienes y se dictan otras disposicicnes”

*“Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Cenvivencia Ciudadana”
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Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el Presidente de la RepUblica o gobernador respectivo”.

a. En relacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la
buena marcha del municipio.

2. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y programas
de desarrollo econdmico y social con inclusién del componente de Derechos
Humanos y de Derecho Internacional Humanitario y de obras plblicas, que
debera estar coordinado con los planes departamentales y nacionales.

Por otra parte, el articulo 3 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 6 de la
ley 1551 de 2012 sefiala que le corresponde al Municipio, entre otras, la siguiente
funcién:

11. Promover el mejoramiento econdémico y social de los habitantes del respectivo

municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en
sus territorios de conformidad con la legislacién vigente para estas materias.
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Por otra parte, la Ley 1551 de 2012 "Por la cual se dictan normas para modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los municipios" en su Articulo 2 establece
que los Municipios "gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, dentro
de los iimites de la Constitucién y la ley" contemplando en su numeral 2 "Ejercer
las competencias que les correspondan conforme con la Constitucién v a la ley"

Que el paragrafo 1 y 2 del Articule 18 de la Ley 1551 de 2012 indican que el
articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi "Ademas de las funciones que se le
sefialan en la Constitucion v la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes”

PARAGRAFO 10. Los Concejos Municipales mediante acuerdo a iniciativa del
alcalde estableceran la forma y los medios como los municipios puedan otorgar
los beneficios, establecidos en el inciso final de! articulo 13, 46 y 368 de la
Constitucion Nacional.

PARAGRAFO 20. Aqueillas funciones normativas del municipio para las cuales no
se haya sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se
entenderé asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la
Constitucién y la ley.

Que el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 modifica el articule 91 de la Ley 136 de
1994, sefiala que "Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
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participacién _comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucidon y las
leyes.

2. Competencia:

Son atribuciones de los Concejos de cara a lo sefialado en el articulo 32 de ia Ley
136 de 1994, ademas de las funciones que se indican en la Constitucion, las
siguientes: (...) 11. Garantizar el fortalecimiento de la democracia
participativa y-de los organismos de accidn comunal.

De conformidad con el articulo 313 de la constitucion Politica de Colombia, le
"corresponde al Concejo, entre otras funciones; la de 1. Reglamentar las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio. 3. Adoptar los
correspondientes planes y programas de desarrollo econdémico y social y de obras
publicas.

Y, por su parte, el Articulo 315 constitucional, dispone que son atribuciones del
alcalde, entre otras; 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos
del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. 5. Presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econdémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y
gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.
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Que el articulo 8 la Constitucién Politica de Colombia establece que “Es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion”.

Por su parte, el Articulo 13 Constitucional indica que todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinidn politica o filosdfica. El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. E! Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicidon econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

Que el articulo 82 ibidem dispone que: “Es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad def espacio publico y por su destinacion al uso comun,
el cual prevalece sobre el interés particular (...)".

Por dltimo, sefala el articulo 311 de la norma superior, que al municipio como
entidad fundamental de la divisidon politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
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