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Medellin, 03 de mayo de 2023

Remitente- PERSO Fecha;: 2023-05-09 10:35:5
: {954
Destine: Comision rece/: OF MEDELLIN

Asunto: PROYECTO py ay

A
L mwconcojodemedemn.govigERDO 123 OB 2023

Honorable Concejal:

JUAN FELIPE BETANCUR CORRALES
Coordinador de Ponentes T
CONCEJO DISTRITAL DE MEDELLIN T
Ciudad

Asunto: Respuesta solicitud concepto Proyecto de Acuerdo 129 de 2023 “Por
medio del cual se modifica y adiciona al Acuerdo 60 de 2005, se desarrollan las
esfrafegias del programa para el Fomento y Estimulos a la Investigacién —
Medellin Futuro y se dictan otras disposiciones.”

Atento Saludo,

En atencion a la solicitud presentada bajo el radicado 20232130000211 y radicado
interno 2023-000-000-000-02724RE, procede esta Agencia del Ministerio Publico
a emitir concepto respecto al Proyecto de Acuerdo 129 de 2023 “Por medio del
cual se modifica y adiciona al Acuerdo 60 de 2005, se desarrolian las estrategias
del programa para el Fomento y Estimulos a la Investigacion — Medellin Futuro y
se dictan otras disposiciones.”

1. CONSTITUCIONALIDAD:

Desde el ambito constitucional los siguientes articulos tienen concordancia con el
objeto de materia del Proyecto de Acuerdo 129 de 2023:

“ARTICULOQ 70. £/ Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso
a la cultura de fodos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, fécnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la
idenfidad nacional.
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La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de [a
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. E/ Estado promovera la investigacién, la ciencia, ef
desarrolio y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son
libres. Los planes de desarrolfo econémico y social incluiran el fomento a
las ciencias y, en general, a fa cultura. £l Estado creara incentivos para
personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y Ia
tecnologia y las demas manifestaciones culfurales y ofrecera estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.”

2. COMPETENCIA:

Que el articulo 71 de la Ley 136 de 1994, los Proyectos de Acuerdo pueden ser
presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionados con sus
atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras
Locales. También podran ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley
Estatuaria correspondiente.

En razdén de ello, es oompetente en el Sefior Alcalde para presentar eI proyecto de
Acuerdo Municipal.

Que el articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone:
“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y
social y de obras publicas.

Corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos
focales.
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5. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos. escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos
pablicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de
sociedades de economia mixta. ' |

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije fa ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la consfruccién y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda. '

8. Elegir Personero para el periodo que fife la ley y los demas funcionarios que
ésta determine.

cultural del municipio.
10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.
(...)” (Negrilla y subrayado intencionados)

3. LEGALIDAD

Para conceptuar sobre la viabilidad del Proyecto de Acuerdo Municipal 129 de
2023, se hace necesario consultar el régimen legal aplicable, tales como, la Ley 28
de 1990, modificada por la Ley 1286 de 2009 “Por /a cual se dictan disposiciones
para el fomento de la investigacién cientifica y el desarrolio tecnoldgico y se
otorgan facultades extraordinarias”, en su articulo 1, sefiala que:

“ARTICULO 1.- Corresponde al Estado promover y orientar el adelanto
cientifico y tecnolégico y, por lo mismo, esté obligado a incorporar la ciencia
y la tecnologia a los planes y programas de desarrollo econémico y social
del pais y a formular planes de ciencia y tecnologia tanto para el mediano
como para el largo plazo. Asi mismo, debera establecer los mecanismos de
relacién entre sus actividades de desarrolfo cientifico y tecnolégico y las
que, en los mismos campos, adelanten fa universidad, la comunidad
cientifica y el sector privado colombianos.

ARTICULO 2.- La accién del Estado en esta materia se dirigira a crear
condiciones favorables para la generacién de conocimiento cientifico y
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tecnologia nacionales; a estimular la capacidad innovadora del secfor
productivo; a orientar la importacién selectiva de tecnologia aplicable a la
produccion nacional; a fortalecer los servicios de apoyo a la investigacion
cientifica y al desarroflo tecnoldgico; a organizar un sistema nacional de
informacién cientifica y tecnoldgica; a consolidar el sistema institucional
respectivo y, en general, a dar incentivos a la creatividad, aprovechando
sus producciones en el mejoramiento de la vida y la cultura del pueblo.”

Por su parte, la Ley 1286 de 2009 “Por la cual se modifica Ia Ley 29 de 1990, se
transforma a Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia y si dictan oftras
disposiciones”, establece en los articulo 3y 4 lo siguiente:

“ARTICULO 3°. Bases para la Consolidacién de una Politica de Estado
en Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Modificado y adicionado porel art. 5
de la Ley 1951 de 2019. Ademas de las acciones previstas en el articulo 2°
de la Ley 29 de 1990 y Ja Ley 115 de 1994, las politicas publicas en materia
de estimulo y fomento de la ciencia, Ia tecnologia y la innovacién, estaran
orientadas por los siguientes propésitos: '

1. Incrementar la capacidad cientifica, fecnoldgica, de innovacién y de
competitividad del pais para dar valor agregado a los productos Y servicios
de origen nacional y elevar el bienestar de la poblacion en todas sus
dimensiones.

2. Incorporar la investigacion cientifica, el desarrofio tecniologico y la
innovacion a los procesos productivos, para incrementar la productividad y
la competitividad que requiere el aparato productivo nacional. '

3. Establecer los mecanismos para promover la transformacion 1%
modernizacién del aparato productivo nacional, estimulando la reconversién
industrial, basada en la creacién de empresas con alfo contenido
tecnologico y dando prioridad a la oferta nacional de innovacion.

4. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar areas
de conocimiento estratégicas para el desarrolio del pais.
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5. Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera integral en el
ambito internacional en aspectos relativos a la ciencia, la fecnologia y la
innovacion.

6. Promover la calidad de la educacién formal y no formal, particularmente
en la educacién media, técnica y superior para estimular la pariicipacion y
desarrolio de las nuevas generaciones de investigadores, emprendedores,
desarrolladores tecnologicos e innovadores.

7. Promover el desarrollo de estrategias regionales para el impulso de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, aprovechando las potencialidades
en materia de recursos nalurales, lo que reciban por su explotacion, el
talento humano y la biodiversidad, para alcanzar una mayor equidad entre
las regiones del pais en competitividad y productividad.

ARTICULO 4°. Principios y criterios de la actividad de fomentc y
estimulo. Los principios y criterios que regiran el fomento, desarrolio y
fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como las
actividades de investigacion que realicen los organismos y entidades de /a
administracion publica, seran los siguientes:

1. Evaluacién. Los resultados de fas actividades de investigacion y
desarrollo tecnolégico que sean objeto de fomento, apoyo o esfimulo, en
términos de esta Ley, seran evaluados y se tomaran en cuenta para el
otorgamiento de apoyos posteriores.

2. Participacion en la toma de decisiones. Las comunidades cientificas y los
sectores sociales y productivos participaran en la formulacion y en la
determinacion de las politicas generales en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, en los temas que determine el Departamento Admm:straflvo de
Ciencia, Tecnologia e innovacién -Colciencias-.

3. Descentralizacion. Los instrumentos de apoyo a la ciencia, la tecnologia y
la innovacién deben ser promotores de la descentralizacion territorial e
institucional, procurando el desarrollo arménico de la potencialidad cientifica
y tecnolégica del pais, buscando asi mismo, el crecimiento y fa
consolidacion de las comunidades cientificas en los departamentos y
municipios.
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4. Revision y actualizacién. Las politicas y estrategias de apoyo al
desarrolfo cientifico, tecnolégico y de innovacion, deben ser periddicamente

revisadas y actualizadas, de manera que impacten el aparato productivo.

nacional,

5. Transparencia. Las instituciones, programas, proyectos y personas objeto
de apoyo, se podran seleccionar mediante convocatorias publicas, basadas
en criterios de mérito y calidad.

6. Continuidad, oportunidad y suficiencia. El apoyo a las actividades
cientificas, tecnolégicas e innovadoras debe ser continuo, oportuno %
suficiente para garantizar su crecimiento y sostenibilidad.

7. Divulgacion. Las instifuciones pertenecientes al Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTI- que reciban apoyo del Gobiermno
Nacional, deben dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5° de /a Ley
29 de 1990 y divulgar los resultados de sus investigaciones y desarrofios
fecnologicos y de innovacién, sin perjuicio de Jos derechos de propiedad
intelectual correspondientes, y de la informacion que, por razon de su
naturaleza, tenga caracter de reserva.

8. Proteccion. £l Estado promovera el desarroflo de politicas e instrumentos
para administrar, evaluar, proteger y reconocer la propiedad infelectual de
los desarroflos en ciencia, tecnologia e innovacion.

Que mediante la Ley 1951 de 2019 se cred el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion como organismo para la gestion de la administracién publica, rector del
sector y del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, encargado de
formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar, implementar y controlar la politica del
Estado en dicha materia, teniendo concordancia con los planes y programas de
desarrollo.

5.

PERTINENCIA'Y CONVENIENCIA:

A partir del analisis Constitucional y de competencia legal del Proyecto de Acuerdo
129 de 2023, el mismo se estima pertinente y conveniente, teniendo en cuenta

que es un Deber del estado fomentar la investigacion, la ciencia y el desarrollo,

para lo cual, segin el articulo 71 de la Constitucién Politica de Colombia,
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establece que el Estado creard incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia, siendo este el objeto del proyecto
de Acuerdo Municipal.

Ademas, mediante el Acuerdo Municipal 80 de 2005, que se pretende modificar,
se creo, institucionalizd y desarrollé un programa de fomento a la investigacion en
el Distrito de Medellin, estableciendo unos reconocimientos como fomento a la
misma, desarrollando en el Proyecto de Acuerdo un acapite de estrategias para
estimular la investigacion y desarrollo, en consonancia con lo establecido en el
Acuerdo Municipal 60 de 2005 y Decretos reglamentarios.

4. CONCLUSIONES:

Proyecto de Acuerdo 129 de 2023 “Por medio de! cual se modifica y adiciona al
Acuerdo 60 de 2005, se desarrolfan las estrategias del programa para el Fomenito
y Estimulos a la investigacion — Medellin Futuro y se dictan ofras disposiciones.”,
es {uridicamente viable dado que, se encuentra en consonancia con la
Constitucion Politica y la legisiacion que rige la materia.

En los anteriores términos se ha dado contestacion a su consulfa, no sin antes
manifestarie que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011) y por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacién o motivacion para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria de Medelfin.
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