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Doctora;

NATALY VELEZ L OPERA
Concejal Ponente Coordinador
Concejo de Medellin

Ciudad

Asunto: Respuesta Solicitud concepto Proyecto de Acuerdo Nro. 130 del 2023
“‘Por medio del cual se acepta e integra la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia,
Innovacidn y Sostenibilidad del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin”

Radicado: 2023-000-000-000-01737- RE
Atento Saludo,

En atencién a la solicitud presentada bajo radicado de fecha 15 de enero de! afio
2023 procede esta Agencia del Ministerio Publico a emitir concepto respecto al
Proyecto de Acuerdo Nro. 130 del 2023 “Por medio del cual se acepta e integra la
Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Sostenibilidad del Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin”

1. Constitucionalidad:

El Articulo 1 consagra que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.
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El articulo 2 dispone que "Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar 1a efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar fa
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.” Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Por su parte, el Articulo 13 Constitucional indica que “todas las personas nacen
libres e iguales ante {a ley, recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinién politica o filosdfica. El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan”. :

El Articulo 70 sefiala que “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad nacional.
La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. E!
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la nacidon”.
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Asi mismo, el Articulo 71 indica “La blsqueda del conocimiento y la expresion
artistica son libres. Los planes de desarrollo econémico y social incluiran el
fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para
personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia vy las
demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.”

La Constitucion Politica Colombiana, en el Titulo XIt del Régimen Econémico y de
la Hacienda Publica, Articulo 333, establece la libertad econémica y considera la
empresa como la base para el desarrollo. Especificamente, el articule indica: “La
actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los {imites del bien
comun. Para su egjercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley. [...}. La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcidon social que implica obligaciones. [...]. El Estado, por mandato de la ley,
impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara o controlara
cualquier abuso que personas 0 empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional,

Por ultimo, sefiala el articulo 311 de la norma superior, que al municipio como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir [as obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participaciéon _comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las
leyes.

2. Competencia:

Sefiala el articulo 121 de la Constitucién Politica que “Ninguna autoridad del
Estado puede ejercer funciones distintas de las atribuidas en la Constitucién y en
la ley. Las funciones atribuidas a las autoridades constituyen el ambito de sus
respectivas competencias. En tal Virtud, corresponde a los concejos municipales
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ejercer sus facultades de acuerdo con los limites constitucionales y legales y
segun sus competencias.

Por otro lado, el articulo 71 de la Ley 136 de 1994 establece que los proyectos de
acuerdo pueden ser presentados por “los concejales, los alcaldes y en materias
relacionadas con sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas
Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de acuerdo con
la Ley Estatutaria correspondiente”

Asi mismo, el articulo 9 de la Ley 2286 del 2023 establece atribuciones especiales
del Concejo Distrital en materia de Ciencia, Tecnologia e innovacién, sefialando
en el numeral 1 que le corresponder entre otras “Aprobar el Plan de Desarrollo
asegurando el diagnostico, existencia, estrategia y financiacion del Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Distrital y el Funcionamiento del Organismo
Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Distrital® Por su parte, en
el numeral 5 de la misma norma, se prescribe como atribucion especial “Distar las
normas necesarias para desarrollar programas e iniciativas en favor del alcance
de los objetivos de Desarrollo Sostenible utilizando la Ciencia, la Tecnologia y la
innovacién como base para ello.”

En orden a lo anterior, se concluye, gue son atribuciones de los Concejos de cara
a lo sefalado en el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, ademas de las funciones
que se indican en la Constitucion, las siguientes: (...) 11. Garantizar el
fortalecimiento de ia democracia participativa y de los organismos de accidn
comunal.

De conformidad con el articulo 313 de la constitucion Politica de Colombia, le
"corresponde al Concejo, entre otras funciones; la de 1. Reglamentar las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio. 3. Adoptar los
correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico y social vy de

obras publicas.
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Y, por su parte, el Articulo 315 constitucional, dispone que son atribuciones del
alcalde, entre otras; 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos
del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. 5. Presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y
gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

Asi mismo, la Ley 1551 de 2012 "Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios” en su Articulo 2 establece que
los Municipios "gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los

limites de la Constitucién y la ley" contemplando en su numeral 2 "Ejercer las

competencias que les correspondan conforme con la Constitucién v a la ley”

Que el paragrafo 1 y 2 del Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 indican que el
articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi "Ademas de las funciones que se le
seftalan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes”

PARAGRAFO 10. Los Concejos Municipales mediante acuerdo a iniciativa del
alcalde estableceran la forma y los medios como los municipios puedan otorgar
los beneficios, establecidos en el inciso final del articulo 13, 46 y 368 de la
Constitucion Nacional,

PARAGRAFO 20. Aqueilas funciones normativas del municipio para las cuales no
se haya sefialado si la competencia comresponde a los alcaldes o los concejos, se
entenderd asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la
Constitucion y la ley.

Que el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 modifica el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, senala que "Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el Presidente de {a Republica o gobernador respectivo".
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a. Enrelacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la
buena marcha del municipio.

2. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y programas
de desarrollo econémico y social con inclusién del componente de Derechos
Humanos y de Derecho Intemnacional Humanitario y de obras puablicas, que
deberéa estar coordinado con los planes departamentales y nacionales.

Por otra parte, el articulo 3 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 6 de la
ley 1551 de 2012 sefiala que le corresponde al Municipio, entre otras, la siguiente
funcidén:

11. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo
municipio, fomentando 1a industria nacional, el comercio y el consumo interno en
sus territorios de conformidad con la legislacion vigente para estas materias.

3. Legalidad
MARCO NORMATIVO NACIONAL

Ley 2286 de 2023 "Por medio de la cual se dictan disposiciones para el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e innovacion de Medellin y se dictan Otras
disposiciones™

El Acto Legislativo 01 del 2021 establecié en el articulo 1 adicionar el siguiente
inciso y paragrafo al articulo al articulo 356 de la Constitucion Politica indicando
gue “‘La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién”. En el paragrafo del mismo articulo sefialo que la “Ley
podra crear mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen
desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion”
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Decreto 2069 del 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia”

Decreto 1837 de 2021 “Por el cual se reglamenta el articulo 63 de la Ley 2069 de
2020, respecto del funcionamiento, las condiciones, destinaciones y requisitos de
los Fondos Territoriales Temporales para el desarrollo integral y reactivacion
econdmica de las empresas y emprendimientos”

Decreto Legislativo 810 de 2020 “Por el cual se crea el patrimonio auténomo para
el emprendimienio, la formalizacién y el fortalecimiento empresarial de las
mujeres, con el fin de mlt:gar los efectos de la Emergencia, Econdmica, Social y
Ecolégica”

Ley 1951 de 2019 "Por medio de la cual se cred el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion como organismo para la gestién de la administracion
publica, rector del sector y del Sistema Nacional Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(8NCTY)", encargado de formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar, implementar
y controlar la politica del Estado en esta materia, teniendo concordancia con los
planes y programas de desarrolio.

Mediante Decreto 1651 de 2019 se establece que las comisiones regionales de
competitividad deben articularse con las distintas instancias departamentales y
territoriales que desarrollen actividades dirigidas a fortalecer la competitividad e
innovacion en los departamentos, entre ellas, los Consejos Departamentales de
Ciencia, Tecnolagia, e Innovacién (CODECTI), asi como los Comités Universidad
Estado Empresa.

Ley 1838 del 2017, por medio de esta Ley se dictan normas de fomento a la CTI
mediante la creacién de empresas de base tecnoldgica (Spin-offs) y se dictan
otras disposiciones. La ley tiene como objetivo principal promover el
emprendimiento con propuestas de valor basadas en conocimiento generado a
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través de la investigacion y desarrollo realizados en las Instituciones de Educacion
Superior. Con la creacion de Spin-offs, favorecer la transferencia de ciencia y
tecnoiogia al sector productivo

Decreto 1074 del 2015 expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
“Por medic del Cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria, y Turismo”. Adicionado por el Decreto 957 del 018 “Por el
cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 dei Decreto
1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo y se
reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la
Ley 1450 de 2011."

Ley 1753 de 2015, mediante se adopta el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por
un nuevo pais, paz, equidad, educacion”, crea el sistema de Competitividad,
ciencia tecnologia e innovacion (SNCCTI). Articulo 7. Por el cual de definen los
mecanismos de acuerdos estratégicos de ciencia, tecnologia e innovacion.
Articulo 10. Por el cual de definen los derechos de propiedad intelectual de
proyectos de investigacién y desarrollo financiados con recursos publicos.
Articulo 12. Por medio del cual se promueven los parques cientificos,
tecnoldgicos y de innovacion (PCTI). Articulo 42°. Referente a los Organos
Colegiados de Administracién y Decision. Que determina que los integrantes de
las Comisiones Regionales de Competitividad (CRC) podran ser invitados a las
sesiones de los OCAD departamentales, regionales y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en el marco del sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion ad honorem sin tener caracter vinculante. Articulo 186. Que define los
Sistemas de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e innovacion y Comisiones
Regionales de Competitividad. Articulo 197. Que determina la destinacion de
recursos del Sistema General de Regalias para la estructuracion de proyectos.

Decreto 1500 de 2012, Dicta medidas para la organizacion, articulacién y
funcionamiento del sistema administrativo nacional de competitividad e innovacion.
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Ley 1450 de 2011; mediante la cual, se crea el nuevo sistema general de regalias
y en especial, el fondo de ciencia, tecnologia e innovacién al cual se le otorga un
10% de asignacion de los recursos del SGR en los 32 departamentos del pais.

Decreto 1192 de 2009 “Por el cual se reglamenta la Ley 1014 de 2006 sobre el
fomento a la cultura del emprendimiento y se dictan otras disposiciones”

Ley 1288 de 2008 “Por la cual se modifica la Ley 29 de 7990, se transforma a
Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia y se dictan otras disposiciones.”

La Politica Nacional de Emprendimiento, documento CONPES 4011 tiene dentro
de sus multiples propésitos facilitar el desarrollo tecnoldgico y la innovacién en los
emprendimientos.

Conpes 4069 del 2021 en el cual se fijd la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia
e innovacién 2022-2031, que pretende incrementar los aportes de la Ciencia,
Tecnologia e innovacion a las dimensiones del desarrolio social, ambiental,
econdémico y sostenible, por medio de la implementacion de un enfoque
diferencial, territorial y participativo para contribuir a lograr los cambios culturales
gue promuevan una sociedad del conocimiento, en el marco de los lineamientos
econdmicos y politicos, 1a transformacion de la ciudad.

CONPES 3582; Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién’, la 1+D
hace parte de un conjunto mas grande de actividades relacionadas con la
generacion y uso del conocimiento, conocidas como actividades cientificas vy
tecnologicas. Estas incluyen, ademas de 1+D, la ensefianza y la formacion de
cientificos e ingenieros, y los servicios cientificos y tecnolégicos. En cuanto a los
servicios cientificos y tecnoldgicos, estos comprenden las actividades relacionadas
con la investigacion y el desarrollo experimental que contribuyen a la produccién,
difusion y aplicacién de conocimientos cientificos y tecnolégicos, incentiva el
mejoramiento de los niveles de innovacién en las empresas, la institucionalidad
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vigente, y las debilidades de la formacion de talento humano para la innovacién,
entre otros.

CONPES 3527 de 2009 cuya politica de competitividad y productividad incorpora
dentro del marco comin de competitividad las capacidades de generacién, uso y
transferencia de conocimiento. '

CONPES 3674, Define los lineamientos de politica para el fortalecimiento del
sistema de formacion de capital humano.

CONPES 3834 define los lineamientos de politica para estimular la inversién
privada en ciencia, tecnologia e innovacion a través de deducciones tributarias, y
el documento.

CONPES 3835 crea la declaracién de importancia estratégica del proyecto de
apoyo a la formacién del capital humano altamente calificado en el exterior.

CONPES 3854 Seguridad digital nacional.

CONPES 3862 modificacidn al documento CONPES 3835 “Declaracién de
importancia estratégica del proyecto de apoyo a la formacion del capital humano
altamente calificado en el exterior’

CONPES 3866 Politica nacional de desarrollo productivo,

CONPES 3768 “Importancia Estratégica del Proyecto de inversion “Crédito de
Transferencia de Tecnologia Para Produccidon y Distribucion de Contenidos en
Educacion Basica y Superior en Colombia’. Promoviendo la generacién de
programas de investigacion con aplicacion en las practicas de aula y en los
modelos de ensefianza y aprendizaje, articulando esfuerzos con Colciencias y
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apoyando la participacion de los grupos de investigacién de cada CIER en temas
relacionados con innovacién educativa con el uso de TIC.

CONPES 3533 Plan de accidn para la adecuacion del sistema de produccion
intelectual para la productividad y competitividad nacional

CONPES 3579 Ofrece los lineamientos para impiementar el proyecto satelital de
Colombia, modificado mediante el CONPES 3651.

CONPES 3072 Determina la agenda de conectividad.

CONPES 3670 Lineamientos de politica para la continuidad de los programas de
acceso y servicio universal a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

CONPES 38650 Gobiaerno en [inea.

CONPES 3457 Reformular el programa COMPARTEL de telecomunicaciones
sociales.

CONPES 3867 Estrategia de preparacion institucional para la paz y el pos
conflicto que define el Sistema Integrado de Informaciéon y Medidas para la
Transparencia.

CONPES 3819 Sobre el sistema de ciudades en Colombia que determina trabajar
en la articulacién de politicas nacionales para mejorar la productividad en materia
de apuestas productivas, incentivos de ciencia y tecnologia, oportunidades
comerciales y formacion para el trabajo, en el Sistema de Ciudades.

CONPES 3771 Promocion de la inversion directa Colombiana en el exterior, que
define el acceso a factores de produccion como mano de obra especializada,
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conocimiento, procesos de produccidon, tecnologia o innovacidn incorporada
principalmente en empresas o personas que permitirian el desarrollc de nuevos
proyectos o el acceso a eslabones mas complejos de la cadena de produccion
global.

El Plan de Desarrollo “Medellin Futuro 2020-2023" en la linea estratégica 1
Reactivacién Econdmica Valle del Software, procura mediante la gestion del
conocimiento tecnologico y cientifico, aplicado a los campos sociales, culturales,
ambientales, econdmicos y politicos la transformacion de la ciudad.

Por su parte, los objetivos de Desarrollo Sostenible ODS de la Agencia 2030
consideran de manera equilibrada, las tres dimensiones de la sostenibilidad
econémica, social y ambiental, La Agencia 2030 un alcance universal y
encomienda a todos los paises a que contribuyan a un esfuerzo global en favor del
desarrollo sostenible.

Mediante la creacion del Acuerdo 074 de 2017, Medellin crea la Politica Publica de
Desarrollo Econdmico, para la creacion de las condiciones en el tejido empresarial
y en el entorno que permitan una mayor generacion de riqueza y mejor distribucion
de ia misma, mediante el fortalecimiento de las capacidades humanas,
capacidades del tejido empresarial y del entorno.

Decreto 0088 de 2019. Por medio del cual se feglamenta la Dimensién de
Desarrollo Productivo. -

Decreto 179 de 2019. Por medio del cual se reglamenta la Dimensién de
Generacién de Empleo de Calidad e Ingresos. El objetivo de esta dimension es
fomentar el crecimiento de la economia local a través de la generacidn de empleo.

l Carrera 53A N° 42-101 / Conmutader +57{4)384 99 99 - Fax +57(4) 381 18 47
] Email: info@personeriamedellin gov.co/Pdg.: www,personeriamedellin.gov.co

PRCYECTO: YYRAMIREZ
5. REVISO: OLRODRIGUEZ
_;-x%) #atencién: 859204170 Ul \. w,fmw
CODIGO: FAHJos4 * | VERSION R
RESOLUCION 324 | VIGENCIA: 27/07/2020
CENTRO CULTURAL PLAZA LA LIBERTAD




Citese:20230111270592RE
02/03/2023 16:48:26

Péréoneia
de Medellin

Tor Ut O RO, 08 BHE0

Decreto 2266 de 2019. Por medio del cual se reglamenta la Dimension de
Competitividad Territorial. Alli se determinan las necesidades y capacidades de
Medellin para consolidarse como una ciudad competitiva.

Decreto 0765 de 2018. Por medio del cual se reglamenta la institucionalizacion y
gobernanza de la Politica Plblica de Desarrolio Econdmico para el Municipio de
Medellin. Establece tres niveles de gobernanza (Estratégico, Operativo y Tactico).

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

Declaracion Universal de Derecheos Humanos, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, establecié en su articuio 27
que: “1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de
la comunidad, a gozar de las artes y a pariicipar en el progreso cientifico y en los
beneficios gue de él resulten. 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los
intereses morales y materiales que le correspondan por razdn de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.” Asimismao, en el articulo 22 de
la Declaracién se contemplé que “toda persona tiene derecho a la realizacién,
mediante el esfuerzo nacicnal y la cooperacion internacional, de los derechos
culturales”, como actividad indispensable para su dignidad y para su libre
desarrollo personal.

Posteriormente, el concepto de derechos culturales fue ampliado por el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966, que en su
articulo 15 se reconocieron derechos a las personas y deberes a los Estados
Partes, del siguiente tenor; “(...} el derecho de toda persona a: a) participar en la
vida cultural; b) gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones; ¢) beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora. 2. Entre las medidas que los Estados Partes en el
presente Pacto deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho,
figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la
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ciencia y de la cultura. 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a respetar la indispensable libertad para la investigacién cientifica y
para la actividad creadora. 4. Los Estados Parfes en el presente Pacto reconocen
los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las
relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales”.

A los anteriores instrumentos de las Naciones Unidas podemos agregar el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos del mismo afo (1966), cuyo articulo
27 otorga a las personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o
linglisticas el derecho a disfrutar de su propia cultura, a profesar y practicar su
propia religidon y a utilizar su propio idioma. Como vemos, se trata de un derecho
colectivo que se afnade a los ofros derechos establecidos en el Pacto. También
comporta, obviamente, un reconocimiento a la diversidad cultural.

lgualmente, dentro de los texfos interamericanos que abordan la cultura, debemos
mencionar la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948), como el primer instrumento regional que incluyd un catalogo de derechos
culturales. En su Articulo XIlI dispuso que: “Toda persona tiene el derecho de
participar en la vida cultural de la comunidad, gozar de las artes y disfrutar de los
beneficios que resulten de los progresos intelectuales y especiaimente de los
descubrimientos cientificos. Tiene asimismo derecho a la proteccién de los
intereses morales y materiales que le correspondan por razon de los inventos,
obras literarias, cientificas y artisticas de que sea autor”

Tiempo después, en el arficulo 14 del Protocolo Adicional de la Convencidn
Americana sobre los Derechos Humanos en la Esfera de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales ("Protocolo de San Salvador") se afadié la
obligacion de los Estados de ‘“respetar la libertad indispensable para la
investigacion cientifica y la actividad creadora®.

Referente a declaraciones y tratados en materia internacional es importante
resaltar la Declaracion Universal de los Derechos Humanos la cual en su articulo
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25 establece: “1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asi mismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. 2. La maternidad y
la infancia tienen derecho a cuidados vy asistencia especiales. Todos los nifos,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio tienen derecho a igual proteccion
social” (Naciones Unidas, 1848, art. 25)

4. Jurisprudencia:

El constituyente establecié el conocimiento, como fundamento que subyace a
nuestro Estado social de derecho. En este sentido esta Corporacion expresé en su
Sentencia T-02 de 1992 (M.P. Alejandro Martinez Cabaltero) que, “El fin de la
Constitucion es asegurar a la persona i logro de unos valores, entre los cuales se
encuentra, en el Preambulo, el conocimiento”.

Sobre este punto, {a sentencia C-507 de 1997, M.P. Carlos Gaviria Diaz, caracterizd
a la ensefanza como "principio mediante el cual, la comunidad humana conserva y
transmite su peculiaridad fisica y espiritual” dentro de la convivencia pluricultural; "Y
es en esta interaccion plural con el espacio que nos rodea donde encontramos otro
rasgo importante de la educacién: la educacion no es una propiedad individual, sino
que pertenece por su esencia, a la comunidad”, sino que “es el producto de muchas
influencias y el resultado del didlogo de diversos saberes provenientes de variadas
fuentes. Su caracteristica fundamental es el poder combinar lenguajes y expresiones
y no estancarse en una sola forma de ver las cosas ni en un Unico molde para
resolver los problemas™.

En este punto, la Sala resalta la importancia de la educacion dentro del proceso de
consolidacién de las sociedades de conocimiento, las cuales se definen por su
capacidad para utilizar el conocimiento en la preparacién y construccion de su futuro,
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en el permanente proceso de construccién de fa sociedad, por medio de una
constante transformacion y consolidacion de sus principales instituciones.

Asi, dentro del marco del fomento a la ciencia y la tecnologia, el conocimiento funge
no sbdlo come principio organizador de la estructura social sino como instrumento .
para interpretar y comprender la realidad, y en esta medida se consolida como un
factor dinamizador del cambio social en la carrera por lograr modelos de desarrollo
basados en procesos de inclusidn social, toda vez que el producto de la ciencia y la
tecnologia puede ser utilizado como herramienta de desarrollo que permita la
participacion de todos los sectores sociales en la construccidn del orden social, y en
esta medida puede posibilitar la realizacion del principio de la igualdad material, ya
que la igualdad de posibilidades educativas y de acceso al conocimiento, potencia y
materializa en gran medida la igualdad de oportunidades en la v1da para efectos de
la realizacidon como personas. :

En este mismo orden de ideas, la educacién, en el marco del fgmento constitucional
a la ciencia y la tecnologia, se erige como elemento configurador del Estado social
constitucional, elemento gue a su vez se corresponde con el desarrollo y
materializacion de las demas finalidades sociales del Estado.

Asi mismo, en el contexto de la interrelacion cultural y, concretamente en lo relativo a la
cooperacién técnica y cientifica, la Corte ha sefalado que ésta permite la optimizacién en el
usc de los recursos con que cada pais cuenta. Al respecto la Sentencia C-186 de 1999"
indicé:

(...} “el infercambio de experiencias e informacion, insumos esenciales en Ios procesos de
investigacion cientifica y tecnologica. El lenguaje de la ciencia y la tecnologia es un
lenguaje universal, que implica para los paises no sdlo la necesidad de promover y
fomentar internamente fa consolidacion de sus comunidades académicas, las cuales
tienen como fundamento de su quehacer la investigacion cientifica y tecnoldgica, sino el

' M.P. Fabio Morén Diaz.
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compromiso ineludible de facilitar que ellas se incorporen y participen activamente en las
tareas que adelanta la comunidad cientifica internacional; de no hacerlo ef costo sera el
aisfamiento y por ende el rezago en el acceso al conocimiento, el cual en el Estado social
de derecho se reivindica como un derecho de fodas fas personas, que las sociedades
modernas y postmaodernas reclaman como un componente esencial e insustituible para su
propio desarrolio”.

Sentencia C-524 de 1995 MP Carlos Gaviria Diaz la Corte Constitucional define a
la libertad de empresa como “aquella (...) que se reconoce a los ciudadanos para
afectar o destinar bienes de cualquier tipo (principalmente de capital) para la
realizacién de actividades economicas para la produccion e intercambio de bienes
y servicios conforme a las pautas o modelos de organizacién tipicas del mundo
econdmico contemporaneo con vistas a la obtencion de un beneficio o ganancia.
El término empresa en este contexto parece por lo tanto cubrir dos aspectos, el
inicial - la iniciativa o empresa como manifestacion de la capacidad de emprender
y acometer- y el instrumental -a través de una organizacién econdmica tipica-, con
abstraccion de la forma juridica (individual o societaria) y del estatuto juridico
patrimonial y laboral’.

También ha dicho la Corte Constitucional en sentencia C-070/04 (M.P. Clara Inés
Vargas Hernandez.) y sentencia C-070/04. (M.P. Clara Inés Vargas Hemandez)
que dicha libertad “se fundamenta en la libertad de organizacion de los factores de
produccion, la cual incluye la libertad contractual, que, ejercida por el sujeto
economico libre, atiende ia finalidad de que en el mercado confluya un equilibrio
entre los intereses de los distintos agentes”.

Para la Corte, dichas libertados son “expresién de valores de razonabilidad y
eficiencia en la gestién econdmica para la produccién de bienes y servicios vy
permite el aprovechamiento de la capacidad creadora de los individuos y de la
iniciativa privada. En esa medida, la misma constituye un valor colectivo que ha
sido objeto de especial proteccion constitucional. || Adicionalmente Ia libertad
econdémica permite también canalizar recursos privados, por la via del incentivo
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economico, hacia fa promocién de concretos intereses colectivos v la prestacion
de servicios publicos. En esa posibilidad se aprecia una opcion, acogida por el
constituyente, para hacer compatibles los intereses privados, que actian como
motor de la actividad econdmica, con la satisfaccidon de las necesidades
colectivas.”?

La jurisprudencia ha reconocido que la intervencion del Estado en la economia
puede darse a través de multiples niveles y modalidades, a condicién que tales
actuaciones publicas estén precedidas de norma legal que regule el modo y grado
de intervencidn. Para la Corte, “[lJa intervencicn del Estado en la economia corre
por cuenta de distintos poderes publicos vy se gjerce por medio de diferentes
instrumentos. Un rol protagonico corresponde sin duda, a! Congreso de la
Repuablica, por medio de la expedicion de leyes, bien sea que se trate
especificamente de leyes de intervencion econdmica (Arts. 150.21 y 334), como
de otras leyes contempladas en el articulo 150 constitucional ( por ejemplo, las
leyes marco del numeral 18, o las leyes que versen sobre servicios publicos
domiciliarios previstas en el numeral 23 de la misma disposicién ) o en general
mediante el ejercicio de su potestad de configuracién en materia econdmica. Pero
la Constitucion de 1891 también le confirid a la rama ejecutiva del poder publico
importantes competencias en la materia, no solo mediante el ejercicio de la
potestad reglamentaria, sino asignandole especificas atribuciones de inspeccidn,
vigilancia y control respecto de ciertas actividades o respecto de determinados
agentes econdmicos. En conclusién, la Carta de 1991 tanto en su parte
dogmatica, como en su parte organica configurd un Estado con amplias facultades
de intervencion en la economia, las cuales se materializan mediante la actuacion
concatenada de los poderes publicos."

La Corte Constitucional en Sentencia C- 228 de 2010 preciso algunos contenidos
que revisten especial importancia, en tanto no pueden ser desconocidos ni

* Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-616/01 (M.P. Rodrigo Escobar Gil).
® Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-1041/07, (M.P. Humberto Antonic Sierra Porto).
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quebrantados como consecuencia de la intervencién de las autoridades publicas,
para limitar el ejercicio de esta libertad econémica. Son estos: (i) el derecho al
tratamiento igualitario y no discriminatorio entre empresarios o competidores en la
misma posicion; (ii) el derecho a concurrir al mercado o retirarse; (iii) la libertad de
organizacién y el derecho a que el Estado no interfiera en los asuntos internos de
la empresa como la organizacidn empresarial y los métodos de gestion; (iv) el
derecho a la libre iniciativa privada; (v) el derecho a la creacién de
establecimientos de comercio segun los requisitos de ley; y (vi) el derecho a recibir
un beneficio econdmico razonable

Pertinencia y Conveniencia:

lLa Ciencia, Tecnologia e Innovacién son factores fundamentales para la
generacion de sociedades de conocimiento, que se transforman en motor
fundamental para el desarrollo humano, econdmico, el crecimiento sustentable,
mayor equidad entre las vy los ciudadanos y el mejoramiento de la calidad de vida
de los pobladores, en ese sentido, es importante que el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin actualice conforme a los cambios y
situaciones que ha se han identificado, no solo a partir de los efectos de Ia
pandemia, sino, ademas, de los cambios climaticos, tecnoldgicos, productivos vy
cientificos su Politica Distrital de Ciencia, Tecnolegia, Innovacion y Sostenibilidad
gue permita un proceso de coordinacion entre los diferentes actores del territorio
para lograr un desarrollo local sostenible e inclusivo, que requieren que la Ciencia,
la Tecnologia e innovacion sea el medio para lograr dichas transformaciones, por
lo anterior, estas politicas deben contar con la capacidad de enfrentar la
complejidad de estos retos y que, a su vez, confribuyan a direccionar las
estructuras sociales y tecnoldgicas de la ciudad hacia al cambio. Donde, mediante
la articulacién y coordinacion de los actores se realicen esfuerzos conjuntos hacia
objetivos comunes que garanticen la sostenibilidad y la equidad, armonizando el
crecimiento econémico con el bienestar social, buscando generar condiciones de
acceso, participacion, intercambio y uso intencionado de saberes y conocimientos
cientificos y tecnologicos para la resolucion y transformacion de situaciones de
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interés colectivo, que fortalezcan capacidades en investigacion y desarrollo, asi
como la construccidn de una cultura en ciencia, tecnologia e innovacidén, por lo
gue, convoca a iodos los actores sociales, comunidad cientifica, sociedad civil-
ciudadanos, empresa y Estado a participar en practicas de intercambio, didlogo,
analisis, reflexion y negociacién, mediante la gestion, produccién y aplicacion de la
ciencia, tecnologia e innovacidén en entomos de confianza, equidad e inclusién.

La Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Sostenibilidad esta
orientada en un enfoque de Innovacion Transformativa que, ademas, se alinea con
las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a partir de la implementacidn
de diferentes esfrategias que permitan consolidar las capacidades en CTI vy
aumentar las sinergias entre los diferentes actores como son la universidad, 1a
empresa, la ciudadania y el Estado para desarrollar practicas mas sostenibles de
produccion a partir de un proceso de reindustrializacion en contexto de la cuarta
revolucién industrial. '

Es por esto, que en todas las ciudades deben existir politicas sociales,
econdmicas, culturales, ambientales, productivas y fiscales que ayuden al
desarrollo de los seres humanos, las cuales principalmente se materializa en
politicas enfocadas a la ciencia, tecnologia e innovacion para desarrollar las
capacidades de sus habitantes v asi dar uso de estas en el mercado laboral y
generar procesos de crecimiento en la ciudad. Pero esto solo se logra si las
administraciones enfienden que es necesario un cambio de estructuras a nivel
politico, social y econdémico; sin dejar a un lado el ideal que exista *Una
administracion publica solida, proactiva y responsable que desarrolla politicas
tanto para el sector publico como para el privado, basandose en un liderazgo vy
una vision a largo plazo, mediante normas y valores compartidos, y en reglas e
instituciones que promuevan la confianza y la cohesidn.

La Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Sostenibilidad, constituye
un apoyo transversal a los sectores y tiene el potencial para jalonar la economia
local, generando dinamica e innovacion, permite aumentar la productividad y
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mejorar |la competitividad. Asi mismo, contribuye a generar, transmitir y potenciar
la creacidén de conocimiento en particular ciencia y tecnologia, constituyéndose en
uno de los habilitadores centrales para lograr un desarrollo integral, equitativo y
sostenible.

Por lo anterior, 1a Ciencia, la Tecnologia, la Innovacion y la Sostenibilidad se
constituyan en los grandes potencializadores del desarrollo econdmico, como un
proceso de ampliacion de oportunidades, para disminuir los indices de pobreza y
aumentar la competitividad en el mercado local, regional, nacional e internacional.

Ahora bien, el proyecto de acuerdo mediante el cual se “adopta e integra [a
Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y Sostenibilidad del Distrito
Especial de Medellin”, cuya finalidad es “Maximizar la contribucidon de la ciencia, 1a
tecnologia y la innovacion para alcanzar el desarrollo social, econdmico, ambiental
y cultural, direccionado hacia un territorio inteligente y sostenible que mejore |a
calidad de vida, el bienestar de la ciudadania y aporte a la consolidacion de una
sociedad del conocimiento equitativa, inclusiva, accesible, resiliente y competitiva”,
se enmarca dentro de [a funcidén de “adoptar los correspondientes planes y
programas de desarrollo econdmico y social y de obras publicas” establecido en el
numeral 2 del articulo 313 de la Constitucién Politica. De la misma manera,
cumple con lo sefialado en el paragrafo 1 del articulo 71 de la Ley 136 de 1994,
respecto a la iniciativa del Alcalde y con lo contemplado en el articulo 9 de la Ley
2285 de 2023 respecto a las atribuciones especiales del Concejo Distrital materia
de ciencia, tecnologia e innovacion.

Conclusiones:

El proyecto de acuerdo, es pertinente en la medida que cumple con los postulados
constitucionales y legales, ya que pretende maximizar la contribucién de la ciencia,
la tecnologia, la innovacién y la sostenibilidad para alcanzar el desarrollo social,
econémico, ambiental y cultural, direccionado hacia un territorio inieligente y
sostenible que mejore la calidad de vida, el bienestar de la ciudadania y aporte a

i PROYECTO: YYRAMIREZ

REVISO: QLRODRIGUEZ ‘_'"'"i

- CODIGD:

#atencién: 8552041780 Dy L iy 7 = GNet =
_ FAHJOB4 .. | VERSION 3. 150 pon W

RESOLUCION 324 VIGENCIA: 27107/2020

Email: inf

Cartera 534 N° 42-101 / Conmutador +57(4)384 99 99 - Fax +57(4) 381 18 47

CENTRO CULTURAL PLAZA LA LIBERTAD

ner; llin gov £o/Pag.: www. persoreriamedellin.gov.co




Citese:20230111270592RE
02/03/2023 16:48:26

Personeria
de Medellin

Por s Surecia, 3 tern

la consolidacion de una sociedad del conocimiento equitativa, inclusiva, accesible,
resiliente y competitiva.

Asi las cosas, la presente politica busca de manera activa poner la ciencia,
tecnologia e innovacién al servicio de la generacidn de oportunidades, la creacion -
de empleo, el fortalecimiento empresarial, el incremenio de la formacion y
generacion de conocimiento v la diversificacion de la oferta productiva de la ciudad
como un ideal colectivo que potencie la prosperidad y bienestar colectivos a partir
de la CTL

Bajo estas condiciones, el proyecto de acuerdo en su exposicidn de motivos,
detalla de manera clara y precisa los alcances y las razones que sustentan el
abordaje de los retos sociales, culturales, ambientales y econdmicos a través de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, que busca fortalecer y empoderar las
capacidades transformativas que permitan ftransitar a Medellin hacia la
sostenibilidad para la Consolidacién como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

En este orden de ideas, el proyecto de acuerdo por medio del cual se adopta e
integra la politica Distrital de Ciencia, tecnologia y Sostenibilidad del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e innovacién de Medellin se considera
conveniente y pertinentes, toda vez, que se encuenira en concordancia con los
dispuesto en el en la Ley 2286 de 2023 que dota el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin de las competencias, facultades,
instrumentos y recursos legales para establecer su régimen politico, administrativo
y fiscal, y, promover su desarrollo integral.

Por lo anterior, esta Agencia considera viable juridicamente el proyecto de
acuerdo puesto en consideracidén para los debates de ley en sede de la
Honorable Corporacion, toda vez, que es pertinente a Ia luz de las disposiciones
legales descritas y se encuentra dentro de las competencias el Honorable Concejo
Distrital del Medellin.
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De otro lado y no obstante a que en el Proyecto de Acuerdo se establece que la
adopcion y/o implementacién de la iniciativa no afecta el marco fiscal de mediano
plazo del municipio, se solicita se tenga en cuenta lo dispuesto en el articulo 7 de
la Ley 819 del 2003, norma organiza en materia de presupuesto que establece:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito vy
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para esios
propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicidon de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

En los anteriores términos se ha dado contestacién a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) vy, por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacién o motivacion para el destinatario del mismo, ni compromete |a
responsabilidad de la Personeria de Medeliin. '

Atentamente,

7de Medellin,
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