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Honorable Concejal

SEBASTIAN LOPEZ VALENCIA

Presidente Comision Primera

Concejo Distrital de Medellin

Medellin

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto juridico sobre el proyecto de acuerdo
numero 001 de 2024 “Por medio del cual se garantiza para las instituciones de
educacién superior publicas al distrito, el principio de progresividad y no
regresividad en la asignacién de los recursos del agregado de inversién para cada
una de las vigencias”.

En atencién a la solicitud presentada bajo el radicado interno nimero 2024-000-
000-000-00553-RE del 24/01/2024, procede esta Agencia del Ministerio Publico a
emitir concepto respecto al Proyecto de Acuerdo niumero 001 de 2024 “Por medio
del cual se garantiza para las instituciones de educacién superior publicas al
distrito, el principio de progresividad y no regresividad en la asignacién de los
recursos del agregado de inversion para cada una de las vigencias”.

Antes de entrar en materia, es pertinente recordar que la Personeria Distrital de
Medellin bajo el deber misional que le asiste y el ejercicio garantista de los
Derechos Humanos de toda la ciudadania, propende por su fortalecimiento y
proteccion, contribuyendo con las distintas autoridades a que se haga un manejo
eficiente de los asuntos publicos bajo los preceptos constitucionales que se
enmarcan a continuacion:

1. Constitucionalidad:

La Constitucién Politica frente al derecho a la educacién dispone en su articulo 67
que “La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura. La educacién formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y
en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnolégico y para la proteccién del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia
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son responsables de la educacion, que seré obligatoria entre los cinco y los quince
afos de edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion bésica. La educacién seré gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacioén con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nacién y
las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacién y administracién
de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion
y laley’.

Por su parte el Articulo 69 sefiala que “Se garantiza la autonomia universitaria.
Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos,
de acuerdo con la ley. La ley establecerd un régimen especial para las
universidades del Estado. El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las
universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su
desarrollo. El Estado facilitar& mecanismos financieros que hagan posible el
acceso de todas las personas aptas a la educacién superior”.

Asi mismo el Articulo 70 indica que “El Estado tiene el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en fodas las etapas del proceso de creacién de la
identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de
la nacionalidad. E! Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promovera la investigacién, la ciencia, el desarrollo
y la difusién de los valores culturales de la Nacion”.

Como bien se puede observar, el derecho a la educacion es de naturaleza
fundamental y segun los articulos 67 y 69 de la Constitucién, presenta una faceta
prestacional, lo que implica que su efectividad esta ligada a la disponibilidad de
recursos econoémicos, una regulacion legal y una estructura organizacional'. De
igual modo, en el articulo 70 ibidem, se establece la promocién de la ciencia, la
investigacion, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion. Se
instituye la obligacién de fomentar el acceso de todos los colombianos en igualdad

' Sentencia T-1026 de 2012.
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de oportunidades a la cultura, la investigacion, la ciencia y el desarrollo por medio
de la educacion permanente.

Por lo que es dable concluir que el presente proyecto de acuerdo, cuenta con
suficiente respaldo constitucional y por ende no va en contravia de la Carta

Magna.

2. Competencia:

La Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios” modificada parcialmente por la
Ley 1551 de 2012, sobre las funciones de los Personeros indica lo siguiente:

Articulo 178 de la ley 136 de 1994, Funciones. El Personero ejercera en el
municipio, bajo la direccién suprema del Procurador General de la Nacidn,
las funciones del Ministerio Publico, ademas de las que determine la
Constitucion, la Ley, los Acuerdos y las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las ordenanzas, las
decisiones judiciales y los actos administrativos, promoviendo las acciones
a que hubiere lugar, en especial las previstas en el articulo 87 de la

Constitucion.
2. Defender los intereses de la sociedad.

3. Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas
municipales.

(--)

23. Todas las demas que le sean delegadas por el Procurador General de
la Nacién y por el Defensor del Pueblo. (Subrayas nuestras).

En este contexto, es dable concluir que la Personeria Distrital de Medellin, es
competente para emitir el presente concepto, en los términos del articulo 28 del

C.P.ACA.
Por su parte el articulo 313 de la Constitucidén Politica de Colombia, establece lo
siguiente:
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“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a
cargo del municipio.

(--)

Asi mismo, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, establece como facultades del Concejo Municipal:

ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. <Articulo modificado por el articulo 18 de
la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Ademas de las
funciones que se le sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de
los concejos las siguientes.

(...)

PARAGRAFO 20. Aquellas funciones normativas del municipio para las
cuales no se haya sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes o
los concejos, se entendera asignada a estas corporaciones, siempre y
cuando no contrarie la Constitucién y la ley”

De igual manera, el articulo 71 ibidem, sefiala:

ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con
sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas
Administradoras Locales. También podréan ser de iniciativa popular de
acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

Lo anterior, fundamenta la competencia del Honorable Concejal SEBASTIAN
LOPEZ VALENCIA y del Concejo del Distrito de Medellin, para presentar y dar
tramite a la iniciativa, respectivamente.

3. Legalidad:

A través de la Ley 74 de 1968, se aprobo, entre otros, el pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el cual en su articulo segundo
establece lo siguiente:
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1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante |a asistencia y la
cooperacién internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el
maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
gjercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra

indole, origen nacional o social, posicién econoémica, nacimiento o cualquier
ofra condicién social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos
humanos y su economia nacional, podran determinar en qué medida
garantizaran los derechos econémicos reconocidos en el presente Pacto a
personas que no sean nacionales suyos”.

Dicho instrumento, reconoce ademas en su articulo 13 el derecho que tiene toda
persona a la educacion, el cual debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales, en los siguientes términos:

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprensién, la tolerancia y la amistad entre
fodas Jas naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y
promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento
de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de
lograr el pleno ejercicio de este derecho;
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a) La ensefanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente,

b) La enseflanza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la
enseflanza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y
hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre
la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados,
y en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, Ia
educacién fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o
terminado el ciclo completo de instruccién primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos
los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y
mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para
sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades
publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el
Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus
hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretaré como una restriccion
de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, a condicion de que se respeten los principios
enunciados en el parrafo 1 y de que la educacién dada en esas
instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

A su turno, el articulo 14 del mismo instrumento sefiala que “Todo Estado Parte en
el presente Pacto que, en el momento de hacerse parte en él, aun no haya podido
instituir en su territorio metropolitano o en otros territorios sometidos a su
jurisdiccién la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria, se
compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afios, un plan
detallado de accién para la aplicacién progresiva, dentro de un nimero razonable
de afios fijado en el plan, del principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para

fodos”.
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Es asi como se puede observar que, el Estado Colombiano, desde el punto de
vista normativo, ha adoptado instrumentos tendientes al reconocimiento del
derecho a la educacion, propendiendo por la aplicacion progresiva de los
principios de obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza para todos, por lo que es
dable concluir que el presente proyecto de acuerdo, cuenta con suficiente respaldo
legal y por ende no va en contravia del ordenamiento juridico.

4. Jurisprudencia:

Con relacion al tema en particular, se debe tener en cuenta, tal como lo ha
manifestado la Corte Constitucional? que, de conformidad con el marco
constitucional vigente, la educacion tiene una doble dimensién: (i) es “un servicio
publico™ que cumple una funcion social y (i) un “derecho de la persona” (C.P., art.
67, inciso 1°)3.

“La Corte ha precisado que la educacién como servicio publico “exige del Estado y
sus instituciones y entidades llevar a cabo acciones concretas para garantizar su
prestacion eficaz y continua a todos los habitantes del territorio nacional. Los
principios que rigen su prestacién son tres principalmente: (i) la universalidad: (ii)
la solidaridad; y (iii) la redistribucion de los recursos en la poblacion
econémicamente vulnerable.™.

De la educacién como derecho, la jurisprudencia constitucional ha sostenido, de
forma constante 5y reiterada, que tiene caracter fundamental en el caso de los
menores de edad”. Aunque la Constitucion solo reconoce expresamente el caracter
fundamental del derecho a la educacién cuando se trata de los nifios y las nifias
(C.P., art. 44)° la Corte ha sefalado que tal condicién, sin distincion por razén de
la edad, se debe a que “(...) es inherente y esencial al ser humano, [dignifica a] la
persona (...), ademas de constituir el medio através del cual se garantiza el
acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y los demas bienes y valores de la
cultura”’. Por ello, es considerado como el punto de partida para la proteccién de

2 Sentencia T-196/21

® Corte Constitucional, sentencia C-003 de 2017.
“ Corte Constitucional, sentencia T-434 de 2018,

® Corte Constitucional, sentencia C-520 de 2016.
® El inciso 3° del articulo 67 de la Carta Politica indica que la educacién sera obligatoria entre los cinco y los quince afios y

que comprendera, como minimo, un afio de prescolar y nueve de educacion basica. Por su parte, el inciso 4° de la misma
disposicion prescribe que “[lJa educacion seré gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragario.” A su vez, el articulo 45 constitucional impone al Estado y a la sociedad la
obligacién de garantizar la proteccion y la formacion integral del adolescente y de la juventud.

" Corte Constitucional, sentencia T-807 de 2003. Esta providencia reiter6 la postura expuesta en la sentencia T-002 de 1992
y, a su vez, esla orientacién fue recientemente retomada por las sentencias T-476 de 2015 y T-091 de 2019.
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los derechos consagrados en los articulos 26 y 27 constitucionales, tales como la
libertad para escoger la profesion u oficio, y las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra. Asimismo, como el medio necesario para hacer efectivos
otros derechos de raigambre fundamental, por ejemplo, la igualdad de
oportunidades y el derecho al trabajo®.

En ese orden de ideas, la Corte Constitucional ha identificado tres deberes
correlativos al derecho a la educacion. Estos deberes a cargo del Estado son®: (i)
respeto, es decir, evitar medidas que obstaculicen o impidan el derecho a la
educacion; (ii) proteccion, esto es, adoptar las medidas tendientes a garantizar
que la educacion no sea obstaculizada por terceros y (iii) cumplimiento, a saber,
asegurar que los individuos y las comunidades disfruten efectivamente del
derecho a la educaciéon, mediante “la movilizacién de recursos econémicos y un
desarrollo normativo, reglamentario y técnico”'°.

Sin embargo, el caracter fundamental del derecho a la educacién no significa que
las condiciones de su aplicacion sean las mismas para toda la poblacién'’. En
efecto, esta Corporacién ha sefalado que, “en materia de condiciones de acceso a
la educacioén, tanto los tratados de derechos humanos como la Constitucion
Politica y la jurisprudencia constitucional, han diferenciado entre obligaciones de
aplicacion inmediata y deberes progresivos, con base en parametros de edad del
educando y nivel educativo”'? (énfasis por fuera del original). De acuerdo con
ello, es una obligaciéon de aplicacion inmediata en materia de educacion, que el
Estado garantice a los nifios, nifias y adolescentes entre los 5 y 18 arios®, el
acceso a un afno de educacion preescolar, cinco afios de primaria y cuatro de
secundaria'®, ademas asegurar a los mayores de edad “el acceso a la educacién
basica primaria”'®. Por otro lado, es una manifestacion de la faceta progresiva de la

® Corte Constitucional, sentencia T-106 de 2019.

? Corte Constitucional, sentencias T-124 de 2020, T-167 de 2019, T-106 de 2019, T-091 de 2018, T-743 de 2013, T-308 de
2011y T-533 de 2009.

% Corte Constitucional, sentencia T-743 de 2010.

"' Corte Constitucional, sentencia T-106 de 2019.

'2 Corte Constitucional, sentencia C-520 de 2016, reiterada por la sentencia T-434 de 2018.

3 En sentencia T-533 de 2009, la Corte precis6 que “(...) aunque el articulo 67 de la Constitucion prevé que la educacion es
obligatoria para los nifios y nifias entre los 5 y los 15 afios, esta referencia debe ser entendida hasta los 18 arios, ya
que segun el articulo 1° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio - ratificada por Colombia por medio de la Ley 12 de
1991- la nifiez se extiende hasta los 18 afios.”

** En ese mismo sentido, en la sentencia T-434 de 2018, la Corte concluyé que “el derecho a la educacién implica para el
Estado: (i) su reconocimiento como derecho fundamental e inherente a la persona y un servicio publico cuya prestacion es
un fin esencial; (ii) su provisién gratuita y obligatoria en el nivel basico de primaria; (iij) su priorizacién como servicio publico
de manera que fodas las personas hasta de 18 afios accedan a, al menos, un afio de preescolar, cinco aflos de primaria y
cuatro de secundaria; y (iv) su prestacién accesible y permanente, con el suficiente cubrimiento a nivel nacional y territorial.”
' Corte Constitucional, sentencias T-156 de 2005 y T-106 de 2019, entre otras.
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educacion el deber estatal de realizar esfuerzos para que los mayores de edad
puedan acceder, de manera gradual, a la educacién media secundaria y superior'®,

La Corte ha fijado el contenido y alcance del derecho a la educacién a partir de los
preceptos constitucionales mencionados, y con base en lo dispuesto por los
siguientes instrumentos internacionales que integran el bloque de
constitucionalidad: (i) el articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos'’; (ii) el articulo 13 del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (en adelante, “PDESC")'®; y (iii) el articulo 13 del Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador)'®. Asimismo, (iv) la
Convencién sobre los Derechos del Nifio?, la cual ha sido un referente obligatorio
para la interpretacion del alcance del derecho a la educacion de los NNA”.

Ahora bien, con relacién al tema de la progresividad y no regresividad frente al
derecho a la educacién, debe tenerse en cuenta lo dicho por la Corte

' Ibidem.

7 “Articulo 26. || (1) Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo
concemiente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y
profesional habré de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores seré igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos. || (2) La educacién tendré por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desamollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. || (3) Los padres tendrén derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habra de darse a sus hijos”.

*® Instrumento ratificado por el Estado colombiano mediante la Ley 74 del 26 de diciembre 1968. Respecto de esta norma,
el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturares de las Naciones Unidas produjo la Observacién General No. 13
relativa al derecho a la educacién, citada profusamente en la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

' Instrumento ratificado por el Estado colombiano mediante la Ley 319 del 20 de septiembre de 1996. El articulo 13,
establece: “Derecho a la Educacidn || 1. Toda persona tiene derecho a la educacion. || 2. Los Estados partes en el presente
Protocolo convienen en que la educacién deberé orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad y debers fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideoldgico, las libertades
fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la educacién debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las
actividades en favor del mantenimiento de la paz. || 3. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que, con
objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacion: || a. la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a
todos gratuitamente; || b. la enseflanza secundaria en sus diferentes formas, incluso la enseffanza secundaria, técnica y
profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacién progresiva de la ensefianza gratuita; || c. la enseflanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y en particular, por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita; || d. se deberd fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacién basica
para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccién primaria; || e. se deberdn
establecer programas de ensefianza diferenciada para los minusvélidos a fin de proporcionar una especial instruccion y
formacion a personas con impedimentos fisicos o deficiencias mentales. || 4. Conforme con la legislacién interna de los
Estados partes, los padres tendrén derecho a escoger el tipo de educacién que habrd de darse a sus hijos, siempre que ella
se adecue a los principios enunciados precedentemente. || 5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretara como
una restriccién de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, de acuerdo
con la legisiacién interna de los Estados partes”.

2 Instrumento ratificado por el Estado colombiano mediante la Ley 12 de 1991.
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Constitucio_nal en reiterada jurisprudencia y en especial lo manifestado a través de
la Sentencia T-177/22, de la cual se extraen los siguientes apartes:

3. El derecho fundamental a la educacion como un mandato de aplicacion
progresiva

En reiterada jurisprudencia, este tribunal ha establecido que el derecho a la
educacion es de naturaleza fundamental. Ello en atencién al papel que cumple en la
promocion del desarrollo humano y la erradicacion de la pobreza®'. Este derecho
tiene una estrecha relacion con la dignidad humana al permitir la concrecion de un
plan de vida y la realizacién de las capacidades de la persona®.

Segun los articulos 67, 68 y 69 de la Constitucion, el derecho a la educacion
presenta una faceta prestacional. Esto implica que su efectividad estd ligada a la

disponibilidad de recursos econémicos, una regulacion legal y una estructura
organizacional®.

De igual modo, en los articulos 70 y 71 de la Constitucion, se establece la
promocion de la ciencia, la investigacion, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion. Se instituye la obligacion de fomentar el acceso de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades a la cultura, la investigacion, la
ciencia y el desarrollo por medio de la educacion permanente.

La Corte ha reiterado que el nicleo esencial de esta prerrogativa comprende las
dimensiones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad™. En
este ambito, el disfrute efectivo del derecho a la educacion supone que las cuatro
dimensiones confluyan®.

La Observacion General Nuumero 13 del Comité de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales dispuso que la educacion en todas sus formas y en todos los niveles
debe tener las siguientes cuatro caracteristicas interrelacionadas. En primer lugar,
se encuentra la disponibilidad. Esta supone que deben existir instituciones y
programas de ensefianza en cantidad suficiente. En segundo lugar, la accesibilidad.
Esta implica que las instituciones y los programas de ensefianza han de ser
accesibles a todos y todas.

21 gentencia T-743 de 2013.

2 gentencias T-321 de 2007 y T-013 de 2017.

2 gentencia T-1026 de 2012.

24 gentencias T-1227 de 2005, T-787 de 2006, T-550 de 2007, T-805 de 2007 y T-781 de 2010.

25 sentencia T-679 de 2016.
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La accesibilidad incorpora tres dimensiones que coinciden parcialmente. Por una
parte, la no discriminacion se refiere a que la educacion debe ser accesible a todas
las personas, especialmente a los grupos mds vulnerables, sin discriminacion por
ningun motivo. La accesibilidad material implica que la educacion ha de ser
asequible materialmente, ya sea por su localizacion geogrdfica de acceso razonable
o por medio de la tecnologia moderna. Por su parte la accesibilidad econdmica se
refiere a que la educacion ha de estar al alcance de todos y todas.

En tercer lugar, la aceptabilidad se refiere a la forma y el fondo de la educacion,
comprendidos los programas de estudio y los métodos pedagdgicos, de manera que
todos han de ser aceptables para los estudiantes. Finalmente, la adaptabilidad
implica que la educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las
necesidades de las sociedades y comunidades en transformacion y responder a los
requerimientos de los alumnos en contextos culturales y sociales variados.

Especificamente, en este caso la Corte se enfrenta a un problema de accesibilidad
econémica en maleria de educacion superior. La accesibilidad adquiere gran
relevancia porque se trata de asegurar que todas las personas puedan ingresar al
sistema educativo en condiciones de igualdad, sin que les sean impuestas barreras
con ocasion del estado de vulnerabilidad o por motivos geogrdficos y econémicos™.

Este tribunal ha indicado que, debido a su faceta prestacional, la garantia del
derecho a la educacion es de cardcter progresivo. Esto implica para el Estado la
obligacion inmediata de adoptar medidas positivas (deliberadas y en un plazo
razonable) para lograr una mayor realizacion del derecho en cuestion. Lo que
conlleva la prohibicion de discriminacion, la obligacién de no imponer barreras
injustificadas sobre determinados grupos vulnerables y la /;rohtbzcwn de adoptar
medidas regresivas para la eficacia del derecho concernido®.

Si bien la obligacion estatal en materia de educacion se limita segin el nivel de
ensefianza®®, con base en el principio de progresividad, c()rrc.sponde encauzar el
acceso paulatino de las personas a los distintos niveles de escolaridad®. Asimismo,
conviene precisar que, dentro de la necesidad de adoptar medidas positivas para
lograr una mayor realizacion del derecho, se encuentra la obligacion de procurar
el acceso progresivo de las personas a las universidades o instituciones de
educacion superior mediante la adopcion de ciertas estrategias. Estas pueden

“ gentencia T-781 de 2010.

7 sentencia T-845 de 2010.

o Segun el articulo 67 superior, la educacion sera obligatoria en el nivel primario y basico.
# gentencia T-068 de 2012.
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consistir en: facilitar mecanismos financieros que hagan posible el acceso de las
personas a la educacion superior o la garantia de que progresivamente se amplie el
nivel de cupos disponibles para el acceso al servicio™.

La Corte ha establecido que el mandato de la progresividad se traduce en el
compromiso gradual de todas las autoridades de garantizar el acceso y la
gratuidad de la formacion superior. Eso significa que deben adoptar los
mecanismos financieros pertinentes que estimulen el ingreso y permanencia de los
estudiantes’".

En sintesis, la educacion es una prerrogativa de cardcter fundamental, su faceta
prestacional estd condicionada a la disponibilidad de recursos econdmicos, lo que
implica que la obligacion en la materia se limite segin el nivel de ensefianza. Al
mismo tiempo, constituye un servicio publico que impone la necesidad estatal de
fomentarla y promoverla en condiciones de igualdad. Segtin el principio de
progresividad, la ensefianza superior deberd ser garantizada en forma gradual y
paulatina de manera que el Estado (en todos sus niveles y competencias) deberd
adoptar los mecanismos financieros que estimulen su acceso y permanencia.

En consecuencia, la educacion es un derecho fundamental progresivo que tiene
unos minimos que son de garantia inmediata. Dentro de estos, la accesibilidad
implica que las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles a
todas las personas. A su vez la accesibilidad financiera impone que la educacion ha
de estar al alcance de todos y todas. Definido el cardcter progresivo del derecho a
la educacién, la Corte procederd a referirse el principio de progresividad y la
prohibicion de regresividad en el sistema educativo.

4. Los principios de progresividad y no regresividad en el sistema educativo

En la seccion anterior se definié el derecho fundamental a la educacion como un
mandato de aplicacion progresiva. Por lo tanto, en esta seccion, la Corte definira
los contenidos de los principios de progresividad y no regresividad relacionados
con el derecho a la educacion. La jurisprudencia constitucional ha delimitado el
alcance del mandato de progresividad. La Corte ha indicado que aquel es tanto una
herramienta conceptual como un mandato normativo derivado del derecho
internacional de los derechos humanos. Este se aplica siempre que se deba evaluar
la validez de medidas y prdcticas destinadas tanto a aumentar el goce de los

3 gentencia T-013 de 2017.
3 gentencia T-689 de 2016.
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derechos constitucionales como aquellas que eventualmente constituyan un

retroceso en esa aspiracion®.

Tales exigencias encuentran fundamento en diferentes instrumentos internacionales.
Por una parte, el przmer inciso del articulo 2 del Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales® prevé que el Estado se compromete a adoptar medidas para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, la plena efectividad de
los derechos.

En segundo lugar, el articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante CADH) establece el compromiso de los Estados de adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de
las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos™.

Asimismo, el articulo 1 del Protocolo Adicional a la CADH en materia de derechos
economicos, sociales y culturales “Protocolo de San Salvador” prevé el
compromiso de los Estados de adoptar las medidas necesarias tanto de orden
interno como mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente econémica
Y técnica, hasta el mdximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su
grado de desarrollo. Esto con el fin de lograr progresivamente, y de conformidad
con la legulacwn interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen en

el Protocolo™.

Estos instrumentos internacionales (inte )grados al bloque de constitucionalidad en
virtud de lo establecido en el articulo 93°%) ) y la interpretacion que de los mismos ha
realizado el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas, son importantes referentes para precisar y delimitar el mandato de
progresividad en el orden interno. En esa direccion, la Observacién General
Numero 13 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales dispone que
la admision de medidas regresivas adoptadas en relacion con el derecho a la
educacion y otros derechos enunciados en el Pacto es objeto de grandes
prevenciones. Si deliberadamente el Estado Parte adopta alguna medida regresiva,
este liene la obligacion de demostrar que fue implantada tras la consideracion mds

& ,, Sentencias C-228 de 2011, C-493 de 2015 y C-486 de 2016.
EI Pacto fue aprobado mediante la Ley 74 de 1968.
* | a Convencion fue aprobada mediante la Ley 16 de 1972.

# » Dicho Protocolo fue aprobado mediante la Ley 319 de 1996.

* Sentencia C-630 de 2011.
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cuidadosa de todas las alternativas y que se justifica plenamente en relacion con la
totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento
pleno del mdximo de los recursos de los que dispone.

Por su parte, la Observacion Nimero 3 relativa a “la indole de las obligaciones de
los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto)” establece (res premisas
basicas.

En primer lugar, dispone que el avance en la malerializacion progresiva de los
derechos reconocidos supone la obligacion de proceder lo mas expedita y
eficazmente posible con miras a lograr ese objetivo. Desde luego, sin desconocer un
grado de flexibilidad que refleje las realidades del mundo real y las dificultades que
implica para cada pais el asegurar la plena efectividad de tales derechos. En
segundo lugar, cuando los Estados adopten medidas de cardcter deliberadamente
retroactivo serd exigible la consideracion mds cuidadosa. Eso significa que
aquellas se encuentren justificadas plenamente por referencia a la totalidad de los
derechos previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del
maximo de los recursos de los que se disponga. Por iltimo, los Estados tienen una
obligacion minima de asegurar la satisfaccion de, por lo menos, niveles esenciales
de cada uno de los derechos. De modo que un Estado en el que un niimero
importante de individuos estd privado de alimentos esenciales, de atencién primaria
de salud esencial, de abrigo y vivienda bdsicos o de las formas mds bdsicas de

enserianza, prima facie, no esta cumpliendo sus obligaciones en virtud del Pacto de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

La exigibilidad del mandato de progresividad y de la prohibicién de retroceso no
depende de que la prestacion analizada encuadre en alguna de las generaciones de
derechos que ha empleado la doctrina y la jurisprudencia para clasificarlos. Segiin
preciso este tribunal: “todos los derechos tienen contenidos de cardcter positivo y
negativo, razon por la cual el principio seria aplicable también a las Jacetas
positivas de los derechos tradicionalmente considerados civiles y politicos, cuya
aplicacion inmediata sucle considerarse fuera de discusion”’. Teniendo en cuenta
su doble fundamento internacional y constitucional, la Corte encuentra que tales
exigencias se predican, en general, de los derechos referidos en los tratados que los
incorporan y de los derechos previstos en la Constitucion”.

% Stephen Holmes y Cass R. Sunstein. £/ costo de los derechos. Por qué la libertad depende de los i i
veintiuno editores, Argentina, 2015, 9 4 . S
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Por lo tanto, es dable concluir que, el presente proyecto de acuerdo que
busca que en el Distrito de Medellin se garantice en las instituciones de
educacion superior publicas el principio de progresividad y no regresividad
en la asignaciéon de los recursos, cuenta con suficiente respaldo
jurisprudencial y se encuentra acorde con lo establecido por el Alto Tribunal
Constitucional, pues tal como se vio en precedencia, la garantia del derecho
a la educacién es de caracter progresivo, para lo cual se requiere la
adopcion de medidas para su materializacién, con el fin de procurar el
acceso progresivo de las personas a las universidades o instituciones de
educacion superior mediante la adopcién de ciertas estrategias gue pueden
consistir en facilitar mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
las personas a la educacion superior o la garantia de que progresivamente
se amplie el nivel de cupos disponibles para el acceso al servicio®®,

5. Pertinencia y convivencia:

A partir del analisis constitucional y de competencia legal del proyecto acuerdo
001 de 2024, el mismo se estima pertinente y conveniente, pues, la propuesta no
contraria los parametros legales citados, exposicion justificada de manera acorde
con los instrumentos internacionales que integran el bloque de constitucionalidad,
tales como: (i) el articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; (ii) el articulo 13 del Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (en adelante, “PDESC”) ; y (iii) el articulo 13 del Protocolo Adicional a Ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) . Asimismo, (iv) la
Convencion sobre los Derechos del Nifio , la cual ha sido un referente obligatorio
para la interpretacion del alcance del derecho a la educacién de los NNA, normas
cuya esencia reglamenta y/o desarrolla mecanismos de participacion, y dicta
disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho objeto de debate.

Ello aunado al hecho de que el mandato de la progresividad se traduce en el
compromiso gradual de todas las autoridades de garantizar el acceso y la
gratuidad de la formacién superior. Eso significa que deben adoptar los
mecanismos financieros pertinentes que estimulen el ingreso y permanencia de
los estudiantes®®.

* Sentencia T-013 de 2017.

* Sentencia T-689 de 2016,
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Por lo tanto, se debe tener en cuenta que el caracter prestacional del derecho a la
educacion, esta condicionado a la disponibilidad de recursos econémicos, y
debera ser garantizada en forma gradual y paulatina de manera que el Estado
debe adoptar los mecanismos financieros que estimulen su acceso y
permanencia, tal como se pretende con el presente proyecto de acuerdo.

6. Conclusiones:

De conformidad con las normas antes citadas, y realizado el analisis respectivo del
Proyecto de Acuerdo nimero 001 de 2024, la Personeria Distrital de Medellin,
considera viable la presentacion, debate y tramite respectivo ante el Honorable
Concejo Distrital de Medellin, ya que se encuentra acorde con la Constitucién y la
Ley, dando cumplimiento al compromiso de adoptar medidas para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en
los diferentes instrumentos internacionales adoptados por el Estado Colombiano.

En los anteriores términos se ha dado contestacién a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011) y por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacion o motivacion para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria Distrital de Medellin.

Atentamente,
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