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Honorable concejal

ANDRES FELIPE TOBON VILLADA B
Prasidente Comision Tercera

Concejo Distrital de Medellin

Medellin — Antioquia

Asunto: Concepto sobre la viabilidad juridica del Proyecto de Acuerdo 006 de 2024
“Por el cual se realiza una modificacion al Acuerdo 08 de 2015 - Manual de
Funciones y Competencias Laborales del Concejo Distrital de Medellin, en lo
relacionado con los requisitos de formacion académica del Subsecretario de
Despacho”

Atento saludo,

En atencion a la solicitud presentada bajo el radicado interno 2024-000-000-000-
01767-RE del 1 de marzo de 2024, procede esta Agencia del Ministerio Publico a
emitir concepto con respecto al Proyecto de Acuerdo niimerc 006 de 2024 “For ef
cual se realiza una modificacién al Acuerdo 08 de 2015 - Manual de Funciones y
Competencias Laborales del Concejo Distrital de Medefiin, en lo refacionadc con los
requisitos de formacién académica del Subsecretario de Despacho” y que tienen
que ver

Antes de entrar en materia, es pertinente recordar que la Personeria Distrital de
Medellin bajo el deber misional que le asiste y en el ejercicio garantista de los
Derechos Humanos de toda la ciudadania, propende por su fortalecimiento y
proteccién, contribuyendo con las distintas autoridades a que se haga un manejo
eficiente de los asuntos publicos bajo los preceptos constitucionales de competencia
v legales que se enmarcan a continuacion:

1. Constitucionalidad:

Con el fin de abordar la constitucionalidad del presente Provecto de Acuerdo, se
debe acudir en primera instancia al articulo 29 de la Constitucién Politica, el cual
establece que el debido proceso se aplicar en toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas y dentro de las administrativas estan las actuaciones disciplinarias;
también se debe garantizar la defensa material y técnica siendo la defensa técnica
aquella que ejercer un profesional del derecho o un estudiante del consultorio
juridico y adema@s se requerira de pruebas constitucional y validamente practicadas,
lo anterior se afirma de la lectura del articulo 29 mencionado y que a continuacién
se transcribe.

"ARTICULO 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas. Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
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acto que se le imputa, ante juez o fribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se aplicaré de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se fa haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, 0 de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir as que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y @ no ser juzgado dos veces por el mismo hecho”.

Lo anterior permite concluir que el ejercicio de la accién disciplinaria, la valoracion
de las pruebas y las decisiones de instancia requieren conocimientos juridicos
idéneos que solamente puede garantizar un profesional del derecho con solida
formacién juridica, en consideracidn a que elio es garantia de una dialéctica dentro
de la actuacién disciplinaria y al tiempo garantia de los sujetos procesales y de la
salvaguarda del ordenamiento juridico y con mayor razdn si se trata de una instancia
que implique el cierre de la respectivas diligencias o etapas como es la segunda
instancia.

Por lo anterior se encuentra que lo pretendido en el acuerdo 006 de 2024, en el
sentido de: “exigir el titulo de abogado para el cargo de Subsecretario de Despacho,
responde a la necesidad de que la persona que va a desempedar el cargo, cuente
con unas cualidades especiales y esfe previsto en un nivel affo de conocirmiento
para enfrentar con mayor responsabilidad y seguridad el ejercicio del cargo”
encuentra respaldo en la norma constitucional y guarda armonia con el articulo 121
y el 122 de la Carta Magna que establecen lo siguiente:

“ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podré ejercer funciones distintas de
las que fe atribuyen la Constitucién y la ley’.

“ARTICULO 122 No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley
o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que esten
contemplados en Ia respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.”

2. Competencia

La Ley 136 de 1994 “Por fa cual se dictan normas tendientes a modemizar fa
organizacién y el funcionamiento de fos municipios”, modificada parcialmente por la
Ley 1551 de 2012, sobre las funciones de los Personeros indica lo siguiente:

Articulo 178 de la ley 136 de 1994, Funciones. El Personero ejercera en el
municipio, bajo la direccién suprema del Procurador General de la Nacion,
las funciones del Ministerio Publico, ademdas de las que defermine la
Constitucion, la Ley, los Acuerdos y las siguientes:
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1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las ordenanzas, las
decisiones judiciales y los actos administrativos, promoviendo las acciones a
que hubiere lugar, en especial las previstas en el articulc 87 de la
Constitucién.

2. Defender los intereses de fa sociedad.

3. Vigilar el ejercicio eficiente v diliqente de las funciones administrativas
municipales.

{.)

En este contexto, es dable concluir que la Personeria Distrital de Medeiiin, es
competente para emitir el presente concepto, en los términos del articulo 28 del
C.P.ACA.

Por su parte, el articulo 313 de la Constitucidn Politica de Colombia, establece lo
siguiente:

“Articulo 313. Corresponde a los concegjos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo
del municipio.

6. Determinar fa eslructura de la administracién municipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a Iiniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales v autorizar
la constitucion de sociedades de economia mixta.

10. Las demas que la Constitucién y fa ley e asignen.

()

Asi mismo, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, establece como facultades del Concejo Municipal:

ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. <Articulo modificado por el articulo 18 de
la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Ademds de las
funciones que se le seflalan eén la Constitucion vy la ley, son atribuciones de
fos concejos las siguientes.

()

PARAGRAFO 20. Aquellas funciones normativas del municipio para las
cuales no se haya sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes o
los concejos, se entenderé asignada a estas corporaciones, siempre y
cuando no contrarie la Constitucion y la ley”
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De igual manera, el articulo 71 ibidem, sefiala:

ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por los concefales, los alcaldes y en materias refacionadas con
sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas
Administradoras Locales. También podran ser de Iniciativa popular de
acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

Lo anterior, fundamenta la competencia del Honorable Concejai ANDRES FELIPE
TOBON VILLADA v del Concejo del Distrito de Medellin, para presentar y dar trémite
a la iniciativa, respectivamente.

3. Legalidad:

El articulc 124 de la Constitucion Politica le asigné al legislador la facuitad de
determinar los regimenes de responsabilidad a los que estarian sometidos los
servidores publicos’, entre ellos el régimen disciplinario, v la manera de hacetla
efectiva.

En este orden de ideas, el Congreso de la Repiblica expidi6 la ley 1952% de 2019,
que posteriormente fue moedificada con la Ley 20942 de 2021, con propdsito de
establecer un Cédigo General Disciplinario al que estarian sometidos servidores
plblicos, es decir, consagré toda la regulacién del ejercicio del peder disciplinario
en e} Estado colombiano y establecio los procedimientos para investigar y sancionar
las faltas disciplinarias cometidas por los servidores ptblicos.

De otro lado, el articulo 12 del Cédigo General Disciplinario, modificado por el
articulo 3° de la Ley 2094 de 2021, prescribié que “Todo disciplinable tiene derecho
a que el fallo sancionatorio sea revisado por una autoridad diferente, su tramite serd
el previsto en esta ley para el recurso de apelacién. En el evento en que el primer
fallo sancionatorio sea proferido por el Procurador General de la Nacion, la doble
conformidad seré resuelta en la forma indicada en esta ley.

En ef procesc disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el
mismo gue adelante ef juzgamiento.

Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una
autoridad diferente, su trémite serd el previsto en esta ley para el recurso de
apelacion.”

TUARTICULQ 124, La iey determinard Ia responsabilidad de los servidores publicos y la manera de
hacerla efectiva.” Constitucion Politica.

2LEY 1952 DE 2019, Por medio de la cual se expide el Coédigo General Disciplinario, se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con ef derecho
disciplinario.

3 LEY 2094 DE 2021, Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan olras
disposiciones.

—
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La Ley 1952 de 2019, en su articulo 2° {modificado por el articulo 1 de la ley 2094
de 2021) sehala:

“ARTICULO 20. TITULARIDAD DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA,
FUNCIONES JURISDICCIONALES DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION E INDEPENDENCIA DE LA ACCION. {...)

Sin perjuicio del poder disciplinario preferente de ila Procuraduria General
de la Nacién y de las personerias disiritales y municipales, corresponde a
las oficinas de control disciplinario internc y a los funcionarios con potestad
disciplinaria de fas ramas, 6rganocs y entidades del Estado, conocer de los
asuntos disciplinarios contra los servidores puablicos de sus
dependencias”.

De igual manera, de acuerdo con el Numeral 33 del Art. 38, es un deber de todo
servidor publico:

()

33. Implementar el Control Disciplinaric Inferno al mas aito nivel jerérquico
del organismo o entidad pablica, asegurando su autonomia e independencia
¥ ef principio de segunda instancia, de acuerdo con las recomendaciones que
para el efecto seflale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

De acuerdo con lo anterior, es un deber para cada uno de los organismos vy
entidades del Estado garantizar, a su interior, la implementacién del Control
Disciplinario Interno, cuyo incumplimiento genera responsabilidad de conformidad
con lo previsto en los articulos 26 y 27 del Cdédigo General Disciplinario (Ley
1952/2019).

ARTICULO 26. LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria y,
por lo tanto, da lugar a la imposicion de la sancién disciplinaria
correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas previstas en
esfe codigo que confleven incumplimiento de deberes, extralimitacién en el
gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de fas causales de exclusién de
responsabifidad contempladas en esta ley,

ARTICULO 27. ACCION Y OMISION. La falta disciplinaria puede ser
realizada por accibn u omision en ef cumplimiento de los deberes propios
del cargo o funcidn, o con ocasitn de ellos, o por extralimitacion de sus
funciones.

(o)
El Decreto 1083 de 2015, establece:

/‘N
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"ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicién. Los organismos y entidades a Jos cuales se
reffere el presente Titulo expedirdn el manual especifico de funciones y de
competencias laborales describiendo las funciones que correspondan a los emplecs
de fa planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su efercicio,
(-.)

"ARTICULO 2.2.2.6.2 Contenido del manual especifico de funciones y de
competencias laborales. EI manual especifico de funciones y de competencias
laborales deberd contener como minimo:

1. Identificacion y ubicacién del empleo.

2. Contenido funcional: que comprende el propésito y la descripcién de funciones
esenciales del empleo.

3. Conocimientos basicos o esenciales.

4. Requisitos de formacién académica y de experiencia”

Asi entonces, se procede a realizar un analisis de los requisitos de los servidores
pablicos responsables de ejercer las etapas de instruccién y juzgamiento segin el
Cddigo General Disciplinario {Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 'de
2021)

Requisitos para los servidores piblicos encargados de las etapas de instruccién y
juzgamiento:

Independencia e imparcialidad; Los servidores piblicos responsables de las etapas
de instruccidn y juzgamiento deben actuar con total independencia e imparcialidad,
garantizando un proceso justo y objetivo para todas las partes involucradas.

Conocimiento del derecho disciplinario: Es fundamental que los servideres ptblicos
encargados de estas etapas posean un sélido conocimiento del derecho
disciplinario, incluyendo el CGD y todas las disposiciones relacionadas, asi como
las jurisprudencias relevantes. —

Capacidad técnica vy juridica: Deben contar con la capacitacién y la experiencia
necesaria en el Ambito juridico para llevar a cabo de manera efectiva las etapas de
instruccién y juzgamiento, garantizando el debido procesc y el respeto a los
derechos de los investigados.

Etica profesional: Deben actuar conforme a los mas altos estandares éticos y
profesionales, evitando cualquier tipo de favoritismo, discriminacion o conflicto de
intereses que pueda afectar la imparcialidad del proceso disciplinario.

Imparcialidad en la recoleccién y valoracion de pruebas: Deben recolectar y valorar
las pruebas de manera imparcial, evitando cualquier sesgo o prejuicio en su analisis,
y asegurando la objetividad en la determinacion de los hechos, para dar garantias
procesales y derechos de los investigados.
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Derecho a la defensa: Los investigados tienen derecho a ser escuchados v a
presentar sus argumentos y pruebas en su defensa durante todas las etapas del
proceso disciplinario.

Presuncién de inocencia: Se presume la inocencia de los investigados hasta que se
demuestre o contrario mediante un proceso justo y con todas las garantias.

Derecho a un debido proceso: Se deben respetar todas las garantias procesales
establecidas en la Constitucién y en la ley, asegurando que el procedimiento
disciplinario se lleve a cabo de manera transparente, equitativa y conforme a la ley.

Motivacion de las decisiones: Todas las decisiones tomadas en el marco del
proceso disciplinario deben estar debidamente motivadas, explicando las razones y
fundamentos juridicos que las sustentan.

Supervision y control de las actuaciones disciplinarias: Es importante que existan
mecanismos de supervision y control que garanticen la legalidad vy la objetividad de
las actuaciones disciplinarias, evitando posibles abusos de poder o arbitrariedades.

Por lo anterior, y luege de andlisis de legalidad en armonia con el andlisis
constitucional ya citado es dable concluir que el presente proyecto de acuerdo
cuenta con suficiente respaldo legal y por ende no va en contravia del ordenamiento
juridico.

4, Jurisprudencia:

Con relacién al tema en particular, se debe iener en cuenta que, la Corte
Constitucional reconocié el control disciplinario como poder punitive del Estado,
contemplando que los cargos deben ser claros, ciertos, especificos, pertinentes y

suficientes” (Sentencias C-673 de 2015)

El control disciplinario consiste en el poder punitivo del cual es titular el Estado frente
a la violacidon de la Constitucion, la ley o el reglamento por parte de los servidores
publicos {articulos 8° y 124 Superiores}, lo que a su vez le permite ejercer una
continua vigilancia a la conducta oficial de las personas que desempefian funciones
publicas. Justamente, la jurisprudencia de esta Corporacién ha entendido que el
control disciplinario es “un presupuesto necesario para que en un Estado de Derecho
se garantice ef buen nombre y la eficacia de la administracién”, y por ende, constituye
un pilar fundamental de la administracion puablica porque garantiza los fines
esenciales del Estado, permitiendo que esa funcién se realice de acuerdo con los
postulados constitucionales, en beneficio de la comunidad y sin detrimento de los
derechos y libertades de los ciudadanos.?

En la sentencia C-1061 de 2003, se reitera “en principio, el control discipfinario
interno es una consecuencia de la situacién de sujecién y de subordinacién
Jjerdrquica en la que se encuentran los servidores plblicos, con el objeto de
mantener el orden en las diferentes enfidades del Estado y para garantizar que las

4 Sentencia C-673 de 2015

Al
PROYECTO: MNZULETA REMISC: GYVELE.
CODIGO VERSION
RESOLUGION VIGENCIA
GULT RAL PLAZA LA I.IBERTAD/

CEl
Carrera 53A N* 42-101 fConmutador +57{4)384 99 99 - Fax +57{4) 381 18 47
nan Gr: : 01, 101

Emalil; lnfg@nmgmmmﬁ.Qmel Pag:




Citese Electronico

& Ci
& s.%‘}]nﬂ I e
:'. 19 Wﬁ%ﬁg 13

NIT 8909052111

mismas respondan a las finalidades del Estado previstas en la
Constitucion”. Significa lo anterior que el control disciplinario interne constituye una
valiosa herramienta de administracién y de auténtica vigilancia sobre las conductas
de los servidores publicos.

Asi mismo, en la Sentencia C-673 de 2015, se sefiala que “ analizando el criterio
funcional o material, la Corte evidencia que ef empleo publico de jefe de control
interno disciplinario o quien haga sus veces, eferce varias funciones asignadas por
la ley y por fos diferentes manuales especificos de las entidades publicas, dentro de
las cuales se destacan dos esenciales que refieren a temas disciplinarios de
directrices preventivas y correclivas, ejes basicos sobre los cuales descansa la
actividad.

Respecto a la funcién preventiva, el jefe de control interno disciplinario de una
entidad estatal es el encargado de proponer, trazar y coordinar politicas, planes y
programas institucionales, orientados a prevenir y minimizar la ocurrencia de faltas
disciplinarias por parte de los servidores publicos de la entidad. El gjercicio de esta
funcién implica una conduccion y orientacion institucional, por cuanto dicho jefe, con
el aval del director general o quien hagas sus veces, debe adoptar una directriz
enfocada a prevenir la posible vulneracion del ordenamiento furidice por la comision
de faltas disciplinarias. Con tal actuar fo que se busca es concientizar y evitar que ef
servidor que ejerce funciones publicas incurra en conductas sancionables o que
impidan el cumplimiento de sus responsabilidades. Asi, los planes y politicas fijados
propenden por menguar el riesgo de comision de faltas disciplinarias que generen
un impacto en el ejercicio adecuado, transparente y eficiente de la funcion publica,

Frente a la funcion correctiva, ésta se relaciona con las delicadas tareas de asumir
el conocimiento de las indagaciones preliminares e investigaciones disciplinarias que
se desarroifan contra los empleados de la entidad ptblica, efercer la vigilancia de la
conducta de los servidores publicos y sustanciar los fallos de primera instancia
proferidos en el marco de los procesos de responsabilidad disciplinaria, entre olras.

Si bien esta funcién correctiva implica una actuacién acorde a los procedimientos
legales plenamente establecidos con el fin de generar una decision objetiva basada
en las normas v en el material probatorio recaudado, ello no desconoce ni va en
contravia de la funcién de director del proceso disciplinario que en primera instancia
le asigna la ley y el reglamento al empleo publico de jefe de controi interno
discipiinario de fa unidad u oficina respectiva.

Todo lo anterior permite inferir que, asi como la defensa de un disciplinado implica
formacion en el area del derecho y que la del coordinader de control interno
disciplinario requiere también de esos conocimientos, es por tanto en la misma.
I6gica considerar que quien conozca en segunda instancia de las actuaciones
disciplinarias pueda también contar con esa formacién juridica que solamente da el
titulo de abogado y que brinda mayor confianza de respecto a los derechos y
garantias.

En ese orden de ideas, es dable concluir que existe respaldo jurisprudencial frente
al tema objeto del proyecto de acuerdo objeto de estudio.
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Pertinencia y conveniencia

De conformidad con las normas antes citadas, y realizado el anélisis respectivo del
Proyecto de Acuerdo nimero 006 de 2024, la Personeria Distrital de Medellin,
considera viable la presentacién, debate y trémite respectivo proyecto de acuerdo
ante el Honorable Concejo Distrital de Medellin, ya que se encuentra acorde con la
Constitucién Politica, la Ley vy la Jurisprudencia y va en procura de la cualificacién y
la mejora del servicio publico y las garantias de las partes procesales de las
actuaciones disciplinarias.

Concdlusiones:

Consecuente con lo anterior es dable concluir que los servidores plblicos
encargados de las etapas de instruccion y juzgamiento, asi como de dirimir la
segunda instancia deben contar con sélida formacién juridica, dado que ello guarda
armonia con el principio de legalidad que rige tanto la administracién pablica como
las administraciones admirativas disciplinarias.

En los anteriores términos se ha dado contestacién a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente prenunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Cédigo de Procedimientc Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011) y por tanto, no debe constituirse en criterio de
ihterpretacidon o motivaciéon para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Persgneria Distrital de Medellin.

|
Atentamente,

MEEI BOSET RXME GOMEZ
i de Medelli

PROYECTO: MNZULETA REVISO: GYVELE,
CORIGO . || VERSION
RESCLUCION

| VIGENCIA

CENTRO CULTURAL PLAZA LA LIBERTAD/
Carrora 53A N* 42-101 / Conmutador +57(4)384 99 99 « Fax +57(4) 3811847
Ingp Gratuita; 018600941019
Emall: info@nersonariamedallingov.co / Pag: QY.




Citese Electrénico

Personeria
nnnnnnnnnn

20240111466033El
12/04/2024 13:32:13



