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Medellin, 08 de abril de 2024 el COUISONS

Rdicador: Yaiy Alelamier Puignila Pelder

Honorable Concejal ‘

JUAN RAMON JIMENEZ LARA T T e
Comisién Tercera

Concejo Distrital de Medellin

Medellin - Antioquia

Asunto: Concepto juridico sobre constitucionalidad y legalidad del Proyecto de
Acuerdo numero 007 de 2024 "Por medio del cual se promueve el apoyo a
hogares de paso, albergues o refugios de animales domésticos en el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin”.

En atencién a ia solicitud presentada bajo el radicado interno nimero 2024-000-
000-000-030-02376-RE del 15/03/2024, procede esta Agencia del Ministerio
Pudblico a emitir concepto con respecto al Proyecto de Acuerdo ntmero 007 de
2024 “Por medio del cual se promueve el apoyo a hogares de paso, albergues o
refugios de animales domésticos en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin”.

Antes de entrar en materia, es pertinente recordar que la Personeria Distrital de
Medellin bajo el deber misional que le asiste y el ejercicio garantista de los
Derechos Humanos de toda la ciudadania, propende por su fortalecimiento y
proteccion, contribuyendo con las distintas autoridades a que se haga un manejo
eficiente de los asuntos ptblicos bajo los preceptos constitucionales que se
enmarcan a continuacion:

1. Relevancia constitucional y legislativa en materia de proteccion animal en
Colombia.

En este escenario, vale resaltar que Colombia no solo posee un marco
constitucional sobre el asunto objeto de estudio y debate que, exterioriza el deber
del Estado de proteger los recursos naturales' y la diversidad e integridad del
ambiente?, sino que ademas desde el plano internacionaf® consagra y encarna esa

! Arts.8, 95 Nral 8 C.P.

2Art. 79 C.P.
SDROMERO #atencion: 859281610
Fa) e
A-‘/ 3
PROYECTO.YTORRES 'E? REVISO:GYVELEZ @
ConIGO EGJI005!
RESOLUCICN 21202

Carrera 53A N* 42-101 / Conmutador +57(4)384 99 98 - Fax +57(4) 381 18 47
in ita: 01 4101

Email: | 7 riamedellin.gov.co / Pag: www,personeriamedellin.gov,co




CITESE : 20240111465300RE
11/04/2024 14:49:20

Personeria Distrital
de Medellin

TR G ORI, PPt A0

NIT 850305211-1

filosofia proteccionista, y es desde dicho escenario gue lo lleva al plano nacional
con la entrada en vigencia de la Ley 84 de 1989* y es asi cuando se inicia la era
de la proteccién animal e incluso algunos pronunciamientos jurisprudenciales de
nuestras Altas Cortes: Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado y Corte
Constitucional. :

No hay duda aiguna que, nuestro Estado a través del Gobierno central y hoy los
locales y regionales, han tomado una postura pro-proteccién animal, pues nuestra
legislacién actual asi lo demuestra, especialmente basados en nuestra
jurisprudencia nacional® donde se empieza a hablar del maltrato animal, al
derecho de una muerte digna y sin sufrimiento y el reconocimiento a los animales
como seres con dignidad y derechos, de ahi que en el ambito local se estan
promoviendo proyectos de acuerdo en ese sentido, lo cual hay que celebrar
atendiendo a la nueva dindamica de un pensamiento de avanzada y de un pais
civilizado, dejando una resefia clara de proteccién hacia los animales y sus
cuidadores, lo cual se puede verificar en ia aprobacion de politicas publicas claras
en relacion con el tema.

Tan cierto es ello, que en nuestra ciudad de Medellin se encuentra vigente el
Acuerdo Municipal No. 49 de 2003 que trata sobre la prohibicion del sacrificio de
especies mayores y el protocolo 9 de 2007 que regula “/a atencién de animales
domésticos heridos o maltratados” 1o que demuestra, que abordar el fema a
través del proyecto en cuestion, no estda muy alejado de lo que ya se habia
abordado hace dos (2) décadas por quienes tuvieron la iniciativa y asi quedo
plasmado en un acuerdo que, hoy es obligatorio traerlo al contexto.

En conclusion, continuar con esta tarea iniciada e inconclusa en principio, es una
labor loable y para resaltar por quienes hoy impulsan el presente proyecto de
acuerdo, ello demuestra sin mucho esfuerzo y hay que decirlo que, hemos
avanzado en la generacién de conciencia y en el interés permanente en los
medios de comunicacién, la ciudadania, las organizaciones entre otras a
propender por el respeto a la vida y dignidad de los animales, pues es claro que,
quienes hacen de vocero al interior de la Corporacion de una u otra manera son
los que representan a toda la sociedad medeliinense y no pueden ser inferior a lo
que nos ha caracterizado como sociedad y seres humanos, ser respetuosos,
amables, acogedores y humanos.

3 Declaracidn de los Derechos de los animales de 1997
4 Estatuto Nacional dc la Proteccién a los Animales
% Sentencia C-666 de 2010 de la Corte Constitucional y ¢l fallo 22592 de 2012 del Consejo de Estado
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Por lo que es dable concluir que el presente proyecto de acuerdo, encuentra
fundamento en las anteriores normas de rango constitucional, y por ende no
contraviene lo dispuesto en [a Carta Magna.

2. Competencia:

La Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios” modificada parcialmente por la
Ley 1551 de 2012, sobre las funciones de los Personeros indica lo siguiente:

Articulo 178 de la ley 136 de 1994, Funciones. El Personero ejercera en el municipio, bajo
la direccién suprema del Procurador General de la Nacién, fas funciones del Ministerio
Pablico, ademds de las que determine la Constitucién, la Ley, los Acuerdos y las
siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las ordenanzas, fas decisiones
judiciales y los actos administrativos, promoviendo las acciones a que hubiere lugar, en
especial las previstas en el arficulo 87 de la Constitucién.

2. Defender los infereses de la sociedad.

3. Vigilar el efercicio eficiente y diligente de fas funciones administrativas ﬁunicipales.

(...)

15. Sustituido por el art. 38, Ley 1551 de 2012. <El nuevo texto es ef siguiente> Divulgar,
coordinar y apoyar el disefio, implementacién y evaluacién de politicas putblicas
relacionadas con la proteccién de los derechos humanos en su municipio; promover y-
apoyar en la respectiva jurisdiccion los programas adelantados por el Gobierno Nacional o
Departamental para la proteccién de los Derechos Humanos, y orientar e instruir a los
habitantes del municipio en el gjercicio de sus derechos ante las autoridades publicas o
privadas competentes.

(..

23. Todas las demas que le sean delegadas por ef Procurador General de la Nacién y por
el Defensor def Pueblo. (Subrayas nuestras).

En este contexto, es dable concluir que la Personeria Distrital de Medellin, es
competente para emitir el presente concepto, en los términos del articulo 28 det

C.PA.CA.
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Por su parte el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, establece lo
siguiente:

“Articuto 313. Cdrresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
municipio,

()

Asi mismo, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, establece como facultades del Concejo Municipal:

ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. <Articulo modificado por el articulo 18 de la Ley 15571 de
2012. El nuevo texto es el siguiente:> Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos fas siguientes.

()

PARAGRAFO 20. Aquelias funciones normativas del municipio para las cuales no se haya
sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se entendera
asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la Constitucion y fa ley”

De igual manera, el articulo 71 ibidem, sefiala:

ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyecios de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los
personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de
iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

Lo anterior, fundamenta la competencia del Honorable Concejal JUAN RAMON
JIMENEZ LARA y del Concejo del Distrito de Medellin, para presentar y dar
tramite a la iniciativa, respectivamente.

3. Legalidad:

En materia de proteccién de animales, la primera ley que se refirié al tema fue la
ley 84 de 1989, la cual tuvo modificacion y pronunciamiento por parte de la Corte
Constitucional, sin relevancia para el tema que hoy nos concita “..., el apoyo a
hogares de paso, albergues o refugios de animales domésticos...”, pero es la
primera ley que se introduce en nuestra legislacién colombiana, sin mayores
trascendencias en la sociedad en dicha época.
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Posteriormente vale registrar que, con expedicion de la Ley 1774 del 6 de 20086, se
establecen tres (3) grandes ejes tematicos. El primero hace alusién a la calidad
que tienen los animales deniro del ordenamiento juridico colombiano, incluyendo
con esto la calidad de seres sintientes que ahora se les atribuye, y Ia consagracion
de una serie de principios referentes al trato. El segundo, es el referente a las
conductas penales reprochables en el Cédigo Penal (Titulo XI-A), estableciendo
diferentes agravantes y las normas de procedimiento aplicables al delito que se
crea y, el fercero, la regulacion de medidas preventivas y las sanciones de
caracter administrativo, que proceden, en lugar de Ilas penales, eso si
dependiendo de la gravedad de la conducta vulneradora de los derechos de los
animales.

No se puede pasar por alto, y de ello debemos ser conscientes que la escasa
legislaciéon sobre el tema en Colombia, da ese plus de relevancia a aquellas
iniciativas como las que hoy se estd promoviendo a nivel local y través del
proyecto de acuerdo al interior del Concejo Distrital de Medellin y que origina el
presente concepto.

Igualmente, se debe indicar también que la presente iniciativa se materializa en la
medida que ese conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se
implementen a través de los acuerdos municipales sean ejecutados con [a
correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos que, a la
luz de la exposicién de motivo del proyecto, se encuentra debidamente justificado
dentro del marco de la sostenibilidad fiscal y financiera del ente territorial.

De acuerdo con lo mencionado, el Distrito de Medellin adopté en su oportunidad la
politica publica en relacion al tema a través del Acuerdo Municipal No. 49 de
2003 que trata sobre la prohibicion del sacrificio de especies mayores y el
protocolo 9 de 2007 que regula “/a atencién de animales domésticos heridos o
maltratados”, lo que hoy se complementa con la iniciativa plasmada en el Proyecto
de Acuerdo nimero 007 de 2024 “Por medio del cual se promueve el apoyo a
hogares de paso, albergues o refugios de animales domésticos en el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin”.

Es asi como se logra concluir que e} Estado Colombiano desde el punto de vista
normativo, ha venido adoptando instrumentos juridicos desde los diferentes
niveles de la institucionalidad, tendientes a garantizar ello, con lo que la
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jurisprudencia ha llamado el respeto a la vida y dignidad de los animales,
atendiendo su calidad de seres sintientes.

4. Jurisprudencia:

Con relacion al tema en particular, se debe tener en cuenta, tal como lo ha
manifestado la Corte Constitucional en las Sentencias referenciadas en el
contenido de este concepto, lo que resalta la importancia de los animales como
seres sintientes y que requieren la proteccion debida del Estado, de lo cual no
escapa lo local como articulador directo entre el nivel local y el central.

Por lo tanto, es en esta oportunidad por considerar que el proyecto de acuerdo fue
bien concebido en su contenido y forma sobra dar alguna sugerencia al Honorable
Concejal que dentro del presente proyecto de Acuerdo numero 007 de 2024 “Por
medio del cual se promueve ef apoyo a hogares de paso, albergues o refugios de
animales domésticos en el Distrifo Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medelfin”

5. Pertinencia y conveniencia:

A partir del analisis constitucional, legal y jurisprudencial del proyecto acuerdo
ntimero 007 de 2024, el mismo se estima pertinente y conveniente, pues, la
propuesta no contraria los parametros legales citados, exposicion justificada de
manera acorde a la leyes 136 de 1994 y 1774 del 6 de enero de 2006 y demas
normas que hacen referencia a los derechos de los animales que en esencia son
domésticos y, normas cuya esencia regiamenta y/o desarrolla mecanismos de
proteccion, y reconocimientos de derechos a los animales.

6. Conclusiones:

De conformidad con las normas antes citadas, y realizado el analisis respectivo del
Proyecto de Acuerdo nimero 007 de 2024, la Personeria Distrital de Medellin,
considera viable la presentacion, debate y tramite respectivo ante el Honorable
Concejo Distrital de Medellin, ya que se encuentra acorde con la Constitucion, [a
Ley y la Jurisprudencia, dando cumplimiento al compromiso de adoptar proteccion
a los animales dentro del marco del respeto a la vida y dignidad de los animales,
atendiendo su calidad de seres sintientes.
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Lo anterior, sin perjuicio del debate que sobre la proteccidn animal por la escasa
regulacion juridica y que, pudiere surgir desde la comunidad, de lo cual tampoco
puede ser ajena a intervenciones que en tal sentido juridico pudiere hacer a futuro
la Personeria Distrital de Medellin en cumplimiento del deber constitucional y legal.

En los anteriores términos se ha dado coniestacion a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011) y por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacion o motivacion para el destinatario del mismo, ni compromete la
resppnsabilidad de la Persongria Distrital de Medellin.

Atentamente,

E GOME
de Medelflin
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