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Honorable Concejal
DAMIAN PEREZ ARROYAVE
Concejo Distrital de Medellin

Medellin - Antioquia

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto juridico sobre el Proyecto de Acuerdo
nimero 008 de 2024 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 87 de 2013 y se
crea el programa “Medellin Marcha Musical”.

Atento Saludo,

En atencién a la solicitud presentada bajo el radicado interno ndmero 2024-000-
000-000-02871-RE del 24/04/2024, procede esta Agencia del Ministerio Pablico a
emitir concepto respecto al Proyecto de Acuerdo nimere 008 de 2024 “Por medio
del cual se modifica el Acuerdo 87 de 2013 y se crea el programa “Medellin Marcha
Musical”.

Antes de entrar en materia, es pertinente recordar que la Personeria Distrital de
Medellin bajo el deber misional que le asiste y el ejercicio garantista de los Derechos
Humanos de toda la ciudadania, propende por su fortalecimiento y proteccién,
contribuyendo con las distintas autoridades a que se haga un manejo eficiente de
los asuntos publicos bajo los preceptos constitucionales que se enmarcan a
continuacién;

1. Constitucionalidad:

La Constitucion Politica frente al derecho a la Cultura, en su Articulo 70 indica que
“El Estado tiene ef deber de promover y fomentar el acceso a fa cultura de todos los
colombianocs en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente
y la ensefanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional, La cuftura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. E! Estado reconoce Ia iguaidad
y dignidad de fodas las que conviven en el pais. £l Estado promoverd fa
investigacion, la ciencia, el desarrolfo y la difusién de los valores culturales de Iz
Nacion”,

Como bien se puede observar, el derecho a la cultura es de naturaleza
constitucional, el articulo 70 ibidem, establece la promocién de la ciencia, la
investigacion, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacidn. Se
instituye la obligacién de fomentar el acceso de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades a la cultura, la investigacion, la ciencia y el desarrollo por medio
de regulaciones locales para tales fines.
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Por lo que es dable concluir que el presente proyecto de acuerdo, cuenta con
suficiente respaldo constitucional y por ende no va en contravia de la Carta Magna.

2. Competencia:

La Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios” modificada parcialmente por la
Ley 1551 de 2012, sobre las funciones de los Personeros indica lo siguiente:

Articulo 178 de la ley 136 de 1994, Funciones. El Personero gjerceré en el
municipio, bajo la direccidén suprema del Procurador General de la Nacion,
las funciones del Ministerio Pdblico, ademas de las que determine la
Constitucion, la Ley, los Acuerdos y las siguientes:

1. Vigitar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las ordenanzas, las
decisiones judiciales y los actos administrativos, promoviendo las acciones a
gue hubiere lugar, en especial las previstas en el articulo 87 de la
Constitucion.

2. Defender los intereses de [a sociedad.,

3. Vigilar el ejercicio eficiente v diligente de fas_funciones administrativas
municipales.

(...)

23. Todas las demds que le sean delegadas por el Procurador General de la
Nacién y por el Defensor del Pueblo. (Subrayas nuestras).

En este contexto, es dable concluir que la Personeria Distrital de Medellin, es
competente para emitir el presente concepto, en los términos del articulo 28 del
C.PACA.

Por su parte el articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, establece lo
siguiente:

"Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio.

(-]

Asi mismo, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, establece como facultades del Concejo Municipal:

ARTICULQO 32. ATRIBUCIONES. <Articulo modificado por ef articulo 18 de
la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente’> Ademas de fas
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funciones que se le sefalan en la Constitucién y fa ley, son atribuciones de
los concejos las siguientes,

(-

PARAGRAFO 20. Aquellas funciones normativas del municipio para las
cuales no se haya sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes o
los concejos, se entenderd asignada a estas corporaciones, siempre y
cuando no contrarie la Constitucién y la ley”

De igual manera, el articulo 71 ibidem, sefiala;

ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyecios de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con
sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas
Administradoras Locales. También podrén ser de iniciativa popular de
acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

Lo anterior, fundamenta la competencia del Honorable Concejal DAMIAN PEREZ
ARROYAVE y del Concejo del Distrito de Medellin, para presentar y dar trémite a la
iniciativa, respectivamente.

3. Legalidad:

A través de la Ley 74 de 1968, se aprobd, entre otros, el pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual en su articulo segundo
establece lo siguiente:

“Articulo 2.

1. Cada unc de los Estados Paries en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante fa asistencia y Ia
cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el
maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos fos medios apropiados, inclusive en particular fa adopcién de medidas
legisiativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

2, Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
gjercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de ofra
indole, crigen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
ofra condicién social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos
humanos y su economia nacional, podran determinar en qué medida
garantizaran los derechos econdmicos reconccidos en el presente Pacto a
personas que no sean nacionales suyos”,
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La Ley 397 de 19977, al referirse a los principios fundamentales y definiciones de la
cultura en Colombia, refiere:

“La presente ley esld basada en los siguientes principios fundamentales y
definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que
comprende, més allé de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento- de la
nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto,
como proceso generado individual y colectivamente por los colombianos.
Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cuitura
colombianas.

3. El Estado impulsard y estimulara los procesos, proyectos y actividades
culturales en un marco de reconocimiento y respelo por la diversidad y
variedad cultural de la Nacién colombiana.,

4. En ningun caso el Estado ejercera censura sobre la forma y el contenido
ideologico y artistico de fas realizaciones y proyectos culturales.

5. Es obligacién del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir e
Patrimonio Cultural de la Nacion.

6. El Estado garantiza a los grupos étnicos y lingiisticos, a las comunidades
negras y raizales y a los pueblos indigenas el derecho a conservar,
enriquecer y difundir su identidad y patrimonio cultural, a generar ef
conocimiento de las mismas seglin sus propias tradiciones y a beneficiarse
de una educacién que asegure estos derechos. El Estado colombiano
reconoce la especificidad de la cultura caribe y brindaré especial proteccion
a sus diversas expresiones.

7. El Estado protegera el castellano como idioma oficial de Colombia y las
lenguas de los puebles indigenas y comunidades negras y raizales en sus
territorios. Asi mismo, impulsara ef fortafecimiento de las lenguas amerindias
y criollas habladas en el territorio nacional y se comprometera en el respeto
y reconocimiento4e estas en el resto de la sociedad.

8. Fl desarrollo econémico y social debera articularse estrechamente con el
desarrolfo cultural, cientifico y tecnolégico. El Plan Nacional de Desarrollo

Y “por la cual sc desarrollan los Articnios 70, 71 v 72 v demds Articulos cancordantes de la Constitucidn Politica y se dictan normas
sobre patrimonio culiural, fomcntos v estimulos a la cultura, se crea el Ministerlo de la Cultura y se trasiadan algunas dependencias
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tendré en cuenta el Plan Nacional de Cultura que formule el Gobierno. Los
recursos piblicos invertidos en actividades culfturales tendrén, para todos los
efectos legales, el cardcter de gasto publico social.

. El respeto de los derechos humanos, la convivencia, la solidaridad, la

interculturalidad, el plurafismo v fa tolerancia son valores culturales
fundamentales y base esencial de una cultura de paz.

10. El Estado garantizaré fa libre investigacion y fomentars el talento investigativo

deniro de los parédmetros de calidad, rigor y coherencia académica.

11. Ef Estado fomentara la creacién, ampliacién y adecuacién de infraestructura

artistica y cultural y garantizaré el acceso de fodos los colombianos a la
misma.

12.El Estado promoveré la interaccién de fa cultura nacional con la cultura

universal.

13.El Estado, al formular su politica cultural, tendra en cuenta tanto al creador,

al gestor como al receptor de la cultura y garantizard el acceso de los
colombianos a las manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad
de oportunidades, concediendo especial tratamiento a personas limitadas
fisica, sensorial y siqguicamente, de la tercera edad, Ia infancia y la juventud
y los secfores sociales mas necesitados”.

Es asi como se puede observar que el Estado Colombiano, desde el punto de vista
normativo, ha adoptado instrumentos tendientes al reconocimiento del derecho a la
cultura.

4._ Jurisprudencia:

Con relacién al tema en particular, se debe tener en cuenta, tal como lo ha
manifestado la Corte Constitucional? que,

‘La existencia del derecho a la cultura fue reconocido por esta corporacion en la
sentencia C-671 de 1999 con los siguientes argumentos:

“Uno de los aspectos novedosos de la Constitucitn de 1991, fue el
de consagrar entre los derechos fundamentales el de ‘acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades’,
norma &sta en la cual, ademés, en forma precisa y de manera
indiscutible, expresé ef constituyente que Ya cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad’ por eso a
continuacién la Constitucién Politica fe ordena a las autoridades del
Estado promover fa investigacién, la ciencia, el desarrollo y la

2 Sentencia C- 43472010
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difusién de los valores culturales de la Nacién'. Es decir, en
adelante y a partir de la Constitucién de 1991, la cuftura no es
asunto secundario, ni puede constituir un privifegio del que disfruten
solamente algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse a
todos, bajo el entendido de que por constituir uno de los
fundamentos de la nacionalidad su promocién, desarroflo y difusién
es asunto que ha de gozar de la especial atencion del Estado.”[21]

También es importante citar la sentencia C-742 de 2006, en la que fa Corte
reconocié ia existencia de una Constitucién cuftural dentro de la Carta de 1991:

“Como manifestacion de la diversidad de las comunidades, como
expresién de la rigueza humana y social de fos pueblos y como
instrumento para construir sociedades organizadas que aprenden
a manejar sus relaciones adecuadamente, la cultura fue reconocida
en la Constitucién de 1991 como un pilar fundamental que requiere
especial proteccién, fomento y divulgacion del Estado. £n efecto,
es amplio el conjunto de normas constitucionales que protegen la
diversidad cuitural como valor esencial de nuestra Nacion, de tal
manera que dicho bloque normativo, que también se ha
denominado por la doctrina como la Constitucién Culfural, entiende
la cultura como valor, principio y derecho que deben impulsar las
autoridades.”[22]"

En desarrolic del reconocimiente constitucional de este derecho, ef Congreso
expidié la Ley 397 de 1997 —modificada por la Ley 1185 de 2008- que en su
articulo 1° define Ja cultura como “el conjunfo de rasgos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los
grupos humanos y que comprende, més allé de las artes y las letras, modos
de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.”

Por lo tanto, es dable concluir que, el presente proyecto de acuerdo que busca crear
el programa “Medellin Marcha Musical”, cuenta con suficiente respaldo
jurisprudencial y se encuentra acorde con lo establecido por el Alto Tribunal
Constitucional, pues tal como se vio en precedencia, es de suprema importancia la
promocion cultural en nuestro territorio.

5. Pertinencia y convivencia:

A partir del andlisis constitucional y de competencia legal del proyecto acuerdo 008
de 2024, el mismo se estima pertinente vy conveniente, pues, la propuesta no
contraria los pardmetros legales citados, exposicién justificada de manera acorde
con los instrumentos internacionales gque integran el blogue de constitucionalidad,
tales como: (i) el articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;
(ii) el articulo 13 del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en
adelante, “PDESC"), norma cuya esencia reglamenta y/o desarrolla mecanismos de
participacion, y dicta disposiciones en materia de promocién y proteccion del
derecho objeto de debate. iii) La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 70
y siguientes. iv) El articulo primero de la ley 1185 de 20008. Lo precedente da
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cuenta de lo pertinente que es para el Distrito de Medellin contar con una
reglamentacién en materia de Cultura como lo es “Medellin Marcha Musical”.

6. Conclusiones:

De conformidad con las normas antes citadas, v realizado el analisis respectivo del
Proyecto de Acuerdo nimero (008 de 2024, la Personeria Distrital de Medellin,
considera viable la presentacion, debate y tramite respectivo ante el Honorable
Concejo Distrital de Medellin, ya que se encuentra acorde con la Constitucion v la
Ley.

En los antericres términos se ha dado contestacién a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Cddigo de Procedimientc Administrative v de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011) y por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacién o motivacidén para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria Distrital de Medellin.

Ate\ntamente \%
i

\
IV[[ef Boset Rave! Gomez
Personero Distrital
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