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Medellin, 17 de mayo del 2024

Honorable Concejal
ALEJANDRO ARIAS GARCIA
Concejo Distrital de Medellin

Asunto: Respuesta a solicitud concepto frente al Proyecto de Acuerdo Nro.11 del
2024 "Por medio del cual se adiciona el presupuesto del distrito especial de
ciencia y tecnologia e innovacién de Medellin para la vigencia 2024 y se dictan
otras disposiciones”

Atento Saludo,

En atencion a la solicitud presentada bajo radicado interno nimero 2024-000-000-
000-04066-RE, procede esta Agencia del Ministerio Publico a emitir concepto
respecto al Proyecto de Acuerdo Nro. 011 del 2024 “Por medio del cual se
adiciona el presupuesto del Distrito Especial de Ciencia y Tecnologia e Innovacion
de Medellin para la vigencia 2024 y se dictan otras disposiciones”.

Antes de entrar en materia, es pertinente recordar que la Personeria Distrital de
Medellin bajo el deber misional que le asiste y el ejercicio garantista de los
Derechos Humanos de toda la ciudadania, propende por su fortalecimiento y
proteccién, contribuyendo con las distintas autoridades a que se haga manejo
eficiente de los asuntos publicos bajo los preceptos constitucionales, legales y
jurisprudenciales que se enmarcan a continuacion:

1. Constitucionalidad:
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Con el fin de abordar la constitucionalidad del presente Proyecto de Acuerdo, se
debe acudir en primera instancia a lo establecido en el articulo 313 de nuestra
Constitucion Politica el cual establece como funciones de los Concejos
Municipales las siguientes:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos.

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a
cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de Desarrollo
economico y social y de obras publicas.

3. Awtorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos
locales.

3. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracidn municipal y las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar
la constitucion de sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley,
vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccién y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demds funcionarios
que ésta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y Defensa
del patrimonio ecolégico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

()"
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Por su parte, los numerales 1 y 5 del articulo 315 de la Constitucion Politica
establece como atribuciones del Alcalde las siguientes:

Articulo 315 Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

()

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econdémico y social, obras publicas, presupuesto anual
de rentas y gastos y los demds que estime convenientes para la buena marcha
del municipio.

Ahora bien, frente al tema particular del presupuesto, este es tratado en el capitulo
3 de la Constitucion Politica, sefialando en su articulo 353 que “Los principios y las
disposiciones establecidos en este titulo se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a
las entidades territoriales, para la elaboracién, aprobacion y ejecucion de su
presupuesto”.

Es asi como se logra concluir que el presente proyecto de acuerdo “Por medio del
cual se adiciona el presupuesto del distrito especial de ciencia y tecnologia e
innovacién de Medellin para la vigencia 2024 y se dictan otras disposiciones”
encuentra fundamento en las anteriores normas de rango constitucional, y por
ende no contraviene lo dispuesto en la carta magna.

2. Competencia:
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La Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a moderizar la

organizacion y el funcionamiento de los municipios” modificada parcialmente por la
Ley 1551 de 2012, sobre las funciones de los Personeros indica lo siguiente:

Articulo 178 de la ley 136 de 1994, Funciones. El Personero ejercerd en ef
municipio, bajo la direccion suprema del Procurador General de la Nacién,
las funciones del Ministerio Pablico, ademas de las que determine Ia
Constitucion, fa Ley, los Acuerdos y las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas, las
decisiones judiciales y los actos administrativos, promoviendo las acciones
a que hubiere lugar, en especial las previstas en el articulo 87 de Ia
Constitucion.

2. Defender los intereses de la sociedad.

3. Vigilar el gjercicio eficiente v diligente de las funciones administrativas
municipales.

(...)
23. Todas las demdas que le sean delegadas por el Procurador General de
la Nacion y por el Defensor del Pueblo. (Subrayas nuestras).

En este contexto, es dable concluir que la Personeria Distrital de Medellin, es
competente para emitir el presente concepto, en los términos del articulo 28 del

C.P.A.

C.A.

Por su parte el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, establece lo
siguiente:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:
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1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicics a
cargo del municipio.

()

Asi mismo, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, establece como facultades del Concejo Municipal:

ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. <Articulo modificado por el articulo 18 de
la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguienter> Ademas de Jas
funciones que se le sefalan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de
los concejos las siguientes.

()

PARAGRAFO 20. Aquellas funciones normativas del municipio para las
cuales no se haya sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes o
los concejos, se entendera asignada a estas corporaciones, siempre y
cuiando no contrarie la Constitucion y la ley”

De igual manera, el articulo 71 ibidem, sefiala:

ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados
por los concejales, los alcaldes y en materias relacionados con sus atribuciones
por los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También
podrén ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.
Lo anterior, fundamenta la competencia del Alcalde y del Concejo del Distrito de
Medellin, para presentar y dar trAmite a la iniciativa, respectivamente, ya que
como se vio en precedencia, la iniciativa corresponde al Alcalde y su aprobacion al
Concejo de Medellin.

3. Legalidad:
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El presupuesto anual, constituye el componente final de todo un proceso de
planificacion que contiene el computo anticipado de las rentas e ingresos que el
ente territorial y sus establecimientos pUblicos esperan recibir en una determinada
vigencia fiscal, asi como los gastos en que incurriran todos los 6rganos que lo
integran y es por eso que su formulacion comporta una estimacion de las rentas y
gastos para ia respectiva vigencia en la que se aprueba y bajo esa perspectiva, de
ser una estimacion, este es susceptible de ser modificado durante la vigencia
en la que se aprueba.

De acuerdo con el articulo 37 de la Ley 42 de 1993 (Ley organica del Control
Fiscal):

"El presupuesto general del sector pablico estd conformado por la
consolidacién de los presupuestos general de fa Nacién y de las
entidades descentralizadas ferritorialmente o por servicios,
cualquiera que sea el orden a que pertenezcan, de los particulares o
entidades que manejen fondos de la Nacién, pero sélo con refacion a
dichos fondos y de los fondos sin personeria juridica denominados
Especiales o Cuenta creados por ley o con autorizacién de ésta”

Desde el estatuto Organico del Presupuesto, compilado en el Decreto con fuerza
de Ley 111 de 1996 tenemos que, aunque no se define el presupuesto, en el
Articulo 6 si se establece que “El Sistema Presupuestal esté constituido por un
plan financiero, por un plan operativo anual de inversiones y por el presupuesto
anual de la Nacion”

A su vez, el Articulo 11 Ibidem indica que:

“El Presupuesto General de la Nacién se compone de las siguientes

partes:
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a) Ef Presupuesto de Rentas contendra la estimacién de los ingresos
corrientes de la Nacién; de las contribuciones parafiscales cuando
sean administradas por un érgano que haga parte del presupuesto,
de los fondos especiales, de Jos recursos de capital y de los ingresos
de los establecimientos publicos del orden nacional.

b) El Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones. Incluira las
apropiaciones para la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia
General de la Nacidn, la Procuraduria General de la Nacidn, Ia
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Repuablica, Ia
Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo
Nacional  Electoral, los  ministerios, los departamentos
administrativos, los establecimientos publicos y la Policia Nacional,
distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de fa deuda
publica y gastos de inversion, clasificados y detallados en la forma
que indiquen los reglamentos.

¢) Disposiciones generales. Corresponde a las normas tendientes a
asegurar la correcta ejecucién del Presupuesto General de la Nacién,
las cuales regiran dnicamente para el afio fiscal para el cual se
expidan”,

£n el ambito territorial, de conformidad con el Articulo 109 de la norma ya citada,
se establecid que:

‘Las entidades ferriforiales al expedir las normas orgénicas de
presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley Orgéanica del
Presupuesto,  adaptéandolas a la  organizacién, normas
constifucionales y condiciones de cada entidad territorial. Mientras se
expiden estas normas, se aplicaréa la Ley Organica del Presupuesto
en lo que fuere pertinente.”
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En desarrollo de esta disposicion transcrita, fue expedido el Decreto Municipal 006
de 1998, adaptandose lo establecido en el Decreto 111 de 1996 al ambito del
Municipio de Medellin; al efecto en su articulo se 11 consagro que:

El presupuesto General del Municipio de Medellin se compone de las
siguientes partes:

a) El Presupuesto de Rentas contendré la estimacion de los ingresos
corrientes, Jlas contribuciones  Parafiscales cuando  sean
administradas por un 6rgano que haga parte del presupuesto, los
ingresos del Fondo Local de Salud y los Fondos Especiales, los
recursos de Capital y los ingresos de los establecimientos publicos
municipales.

b) El Presupuesto de Gastos o Acuerdo de Apropiaciones. Incluira
las apropiaciones para el nivel Central municipal, La personeria, la
Contraloria General de Medellin y los establecimientos puablicos del
orden municipal, distinguiéndose entre Gastos de Funcionamiento,
Servicio de la Deuda Publica y Gastos de Inversion, estos dltimos
clasificados y detallados por secciones y 6rganos, unidad ejecutora,
programas, subprogramas, proyectos, tareas y obra, sin embargo,
durante el primer debate de los proyectos de presupuesto, las
comisiones de presupuesto y plan se podran decidir qué partidas se
aprueban de manera global.

c) Disposiciones generales. Corresponde a las normas tendientes a
asegurar la correcta ejecucion del Presupuesto General de/ Municipio
de Medellin, las cuales regiran Gnicamente para el afio fiscal para el
cual se expide’™(...).

El numeral 50, del articulo 315 de la Constituciéon Politica, establece la atribucion
del alcalde para presentar al Concejo el proyecto de acuerdo de presupuesto:

*ARTICULO 315. Son atribuciones def alcalde:
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5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrolfo econdmico y social, obras pablicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime
convenientes para la buena marcha del municipio (...).

De otro lado y en desarrollo del precepto constitucional, anteriormente citado, el
alcalde en relacion con el Concejo, en los términos de la Ley 136 de 1994,
modificada por la Ley 1551 de 2012, que tiene como funcidn la presentacion del
presupuesto al concejo en los siguientes términos:

‘Articulo 91°.- Funciones. Modificado por el art. 29, Ley 1551 de
2012. Los alcaldes ejerceran las funciones que Jles asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las
siguientes:
A) En relacién con el Concejo:

()

3. Presentar dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el
presupuesto anual de rentas y gastos. (...)"

Por su parte la ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en malteria
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, establece en su articulo 7:

‘Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
0 que oforgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicién de
motivos y en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa v la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en ef inciso anterior. En
ningtin caso este concepfo podra ir en contravia del Marco Fiscal de
Medianc Plazo. Este informe seré publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccién de ingresos, debera contener fa correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

A su turno la ley 1617 de 2013 “Por /a cual se expide el Régimen para los Distritos
Especiales”, contiene “las disposiciones que conforman el Estatuto Politico,
Administrativo y Fiscal de los distritos. El objeto de este estatuto es el de dotar a
los distritos de las facultades, instrumentos y recursos que les permitan cumplir las
funciones y prestar los servicios a su cargo, asi como promover el desarrollo
integral de su territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes, a partir del aprovechamiento de sus recursos y ventajas derivadas de
las caracteristicas, condiciones y circunstancias especiales que estos presentan”.

Al respecto dicha ley establece en su articulo que “Los distritos ejercen las
competencias que les atribuye la Constitucién y la ley, conforme a los principios
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sefialados en la ley Organica de Ordenamiento Territorial, en la Ley 136 de 1994 y

en las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. Deberan acatar,
iqgualmente, los postulados que rigen la funcién administrativa y regufan Ia
conducta de los servidores publicos”.

Ahora bien, el articulo 123 ibidem establece que: “Al Concejo Distrital, a sus
miembros, al alcalde distrital y demas autoridades distritales se les aplicara el
régimen contenido en las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000, en las normas que
las sustituyan o modifiquen en lo que les sea aplicable y las disposiciones
especiales contenidas en la presente ley’,

Al igual, existe un marco reglamentario dentro del cual se encuentra el Decreto
006 de 1998 “Por el cual se compilan el Acuerdo 52 de 1995 y el Acuerdo 38 de
1997, que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto def Municipio de
Medellin”, que establece en su articulo 77 “Cuando durante la ejecucién del
Presupuesto General del Municipio de Medellin se hiciere indispensable aumentar
el monto de las apropiaciones, para complementar las insuficientes, ampliar los
servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados por leyes o
acuerdos, se pueden abrir créditos adicionales, por el Concejo Municipal o por ef
Gobierno Municipal, con arreglo a las disposiciones de Jos articulos siguientes:
(Acuerdo 52 de1995, art. 72)".

Finalmente en lo referente al Proyecto de acuerdo 011 de 2024 “Por medio del
cual se adiciona el presupuesto del distrito especial de ciencia y tecnologia e
innovacion de Medellin para la vigencia 2024 y se dictan otras disposiciones”, y
mas exactamente en lo relacionado con el tema del superavit, se tiene que el
Acuerdo 95 de 2023 en su numeral 3.1.11. “Superavit fiscal” establece que “Ff
superavit fiscal, se encuentra conformado por los recursos del presupuesto djstrital
que anualmente resuftan de una diferencia positiva entre los recaudos de ingresos
propios de la vigencia anterior y la ejecucion de los gastos financiados con esos
MisSmos recursos”.
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El superavit fiscal distrital lo determina anualmente el CODPES, antes del 31 de

marzo, previo concepto del CODFIS, el cual recomendara adicionar sélo aquella
parte del superavit que se encuentra representada en el efectivo generado a
diciembre 31 de la vigencia en que se generd el superdvit y previa certificacion del
Contador General del Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de
Medellin. Si el superavit fiscal determinado por el CODPES excede el valor
proyectado en el presente Acuerdo, la administracion distrital sometera a
consideracion del Concejo la adicion presupuestal de la respectiva diferencia.

Por lo tanto, es dable concluir que existe un amplio marco normativo que regula el
tema objeto del proyecto de acuerdo en estudio, que no rifie con el contenido y los
postulados del mismo.

4, Jurisprudencia:

Con relacion al tema particular se debe tener en cuenta que el gasto pablico social
constituye un medio para alcanzar los fines esenciales del Estado. “Ahora bien, si
se considera que la Constitucion ha definido que los fines sociales del Estado son
objetivos imperiosos y ha también sefialado que el gasto publico social es un
medio prioritario para alcanzar dichos fines (...)" (Sentencia C-1064 de 2001 MP:
Manuel José Cepeda y Jaime Cdrdoba Trivifio).

Desde el punto de vista jurisprudencial la Corte Constitucional se refiere a la
definicién v finalidad del presupuesto, sefialando lo siguiente: “(...) el presupuesto
se constituye en un mecanismo de racionalizacién de la actividad estatal,
mediante el cual se cumplen funciones redistributivas en la sociedad, se hacen
efectivas las politicas econdmicas, de planificacion y desarrollo, y se lleva a cabo
una estimacién anticipada de los ingresos y una autorizacion de los gastos
plblicos que han de ejecutarse dentro del respectivo periodo fiscal’ Corte
Constitucional, sentencia C-685 de 1996, C-177 de 2002, C-077 de 2012, C-292
de 2015 y C-652 de 2015.
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De acuerdo a las definiciones expuestas, el presupuesto pulblico sirve de

instrumento al Estado para la realizacién de sus fines esenciales. LLa Corte ha
reconocido su importancia como parte del proceso de planeacion, destacandolo no
solo como instrumento contable, sino por las importantes finalidades econdémicas y
politicas que persigue’

Por lo tanto, es dable concluir que existe respaldo jurisprudencial frente al tema
objeto del proyecto de acuerdo en estudio, que no rifie con su finalidad.

5. Pertinencia y Conveniencia:

En este orden de ideas, se indica que el proyecto de acuerdo Nro.11 del 2024 “Por
medio del cual se adiciona el presupuesto del distrito especial de ciencia y
fecnologia e innovacion de Medellin para la vigencia 2024 y se dictan otras
disposiciones” es juridica y técnicamente viable, tanto desde el punto de vista de
su iniciativa y aprobacion como de su contenido, en cuanto, el proyecto de
acuerde tiene referencia con la normatividad vigente en materia de gastos y la
administracion distrital ha implementado politicas de control, racionalizacion y
austeridad en el gasto publico, dentro del marco de la disciplina fiscal que ha
orientado la asignacion y ejecucion de mas recursos en la municipalidad, hacia la
inversién social.

6. Conclusiones:

De conformidad con las normas antes citadas, y realizado el analisis respectivo del
Proyecto de Acuerdo numero 11 de 2024, la Personeria Distrital de Medellin,
considera viable la presentacién, debate y tramite respectivo ante el Honorable
Concejo Distrital de Medellin, ya que se encuentra acorde con la Constitucién y la
Ley, dando cumplimiento al compromiso de adoptar medidas para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las

i
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normas economicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en

los diferentes instrumentos internacionales adoptados por el Estado Colombiano.

En los anteriores términos se ha dado contestacion a su consulfa, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011) y, por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacidén o motivacion para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria de Medellin.

Atentamente,

EFI{BOSET RAVE| GOMEZ
ersanero Distrital | '
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