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Honorable Concejala, T ’
LETICIA ORREGOPEREZ ' - o " . )
Presidenta Comision Tercera | )
Concejo de Medellin . _ . ; ‘
Ciudad . . °
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Asunto: Respuesta Solicitud conc?pto ProyeE:to de Acuerdo Nro.013-de 2024 ",

i’
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N ]

En atencién a ia SO[iCjt'i.Id presentada bajo el radicado 2024-000-000-000-08470- .~

RE, procede esta Agencia del Ministerio Publico a emitir concepto respecto al  °
Proyecto de Acuerdo 013 de 2024, “Por'medio de la cual se crean Comisarias de

Familia y se modifica la estructura orgénica y funcional del hivel central del Distrito

Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin", ' L ;

1. Constitucionalidad: : )
La promulgacion de la Constitucién de 1991 legitimé la necesidad de una
transformacion instiiucional, asl- comc un cambio en la estructuratorg,ér'licé .

del Estado y de’ su organizacion territorial. Con este acontecimiento se ‘o
consolidé la autonomia territorial en Colombia. Colombia, en el ambito territorial,
opté por implantar la descentralizacion administrativa y la autonomfa de sus:
enfidades territoriales, como esfuerzos por modernizar su esfructura politico-
administrativa. A su veZ, se institucionalizé en. Colombia el Estado Social de
Derecho, junto con la implantacion de un contenido principialistico ©
axiologico que orientara e inspirara el futuro_de la nacion.

Lo anterior implicé el establecimiento de verdaderas herramientas para la
proteccion de los derechos fundamentales de los asociados . la satisfaccion

Kn"
. '
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oporfuna de las necesidades sociales; ‘Ya no como una simple muletilla
retorica, sino como la conriotacién orientadora del Estado colombiano. .
Finalmente, la consolidacion de la autonomia de las entidades territoriales .'fue
resumida por la Corte Constitucional-en providencia C-127 de 2002 asi-

“(Ld) territorialidad ¥ (la) unidad nacional (son) dos elementos teleolégicamente '

Inescindibles, ontolégicamente diferenciables a partir de su materialidad
geogrdfica, con unos destinatarios camunes los habitantes del pais, y por entero,
instancias orgénicas y funcionales de un' mismo mecanismo estatal’ el de la
Republica unitaria, descentmlizada{ con aufonomia de sus entidades terriforiales,
democrética, participativa Y pluralista.
En este entendido, la autonomia actia como un principio juridico en materia de
organizaciép competencial. Dicho principio deber realizarse en Ia mayor medida
posible, tenierido en cuenta la importancia de Jdos bienes juridicos. Ademds, tiene
un caracler vinculante y obligatorio, eslableciendo deberes y subordinando Jos
demés preceplos del ordenamiento Juridico.  Por ésa razén Ia Jurisprudencia
constitucional afirmo que las responsabilidades de Ias entidages territoriales
deben ser- asumidas por ellas mismas, sin descorniocerse el apoyo que les
puedan brindar las autoridades nacionales por.medio de capsacidades compatibles
con el ‘nuevo orden” (Qon‘e Constitucional de Colombia, Sentencia. C-195 de
1987)".

Dado lo anterior se puede concluir que de acuerdo a.los sefialado en el articulo
313 de la Constitucién Politica. Nacional, en el articulo 71 de ia Ley 136 de 1994 y
demds normas concordante que los concejos municipales y el alcalde pueden
preseritar este tipo de proyecto de acuerdo, por lo cual es procedente Ia viabilidad
de dicho proyecto.

2. Competencia:

El concejo Municipal del Distritc de Medellin tiene Ia competéncia en sus
atribuciones constitucionales y legales para presentar proyectos de acuerdo al
igual que los alcaldes Y sus secretarios, y, en los asuntos de su ramo, por los
personeros, contralores municipgles. La ley determina lo -relativo a planes y
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;
programas de desarrollo econdémico, social y de obras piblicas de los municipios;
y podra también otorgar exclusivamente al aicalde la iniciativa de los proyectos de
acuerdo sobre determinadas materias. lgualmente; los’ concejos integraran
comisiones permanentes encargadas de rendir informe para segundo y tercer
debate a los proyectos de acuerdo, segln los asuntos o negocios de que éstas
conozcan y el contenido del proyecto. Por lo tanto los acuerdos expedidos por, los

. Concejos y sancionados por los alcaldes se presumen validos y producen la
plenitud de sus efectos a partir de la fecha de su publicacion a menos. que ellos
mismos sefialen fecha-posterior para el efecto.

r
» ’

En consecuencia el Concejo Municipal del Distrito de Medellin, ‘como 6rgano
legislativo local, tiene la ‘competencia para presentar proyectos de acuerdo. Esta
. funcion -es parte de sus atnbuciones constitucionales .Y legales, las cuales e
permiten participar en la formulacion de normas y politlcas ptblicas que afectan a
*‘la ciudad.
Ademas, los alcaldes y sus secretarios también tienen la facultad de presentar
\ proyectos ‘de acuerdo, especialmente aquellos que estan relacionados con la
administracion y el desarrollo de la ciudad. La colaboracion entre el Concejo'y la
administracién municipal es fundamental para el funcionainiento adecuado del
gobierna local y para el desarrollo de iniciativas que benefician a la comunidad.

En resumen, tanto el Concejo Municipal como el alcalde tienen la capacidad de
pfesentar proyectos de acuerdo, lo que fomenta un proceso legislativo en el cual
se pueden. abordar diversas necesidades y prioridades de la ciudadania.

En lo referente a lo solicitado por la Comision Tercera del honorable Concejo de
"Medellin, nos remitimos, al articulo 71 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 27 de
la Ley 1617, en los cuales se sefiala la facultad, tanto de los alcaldes como
co’ﬁcejales de"presentar proyectos de acuerdo, y, en las materias relacionadas a
sus atribuciones, permite a los- personeros, contralores y juntas administradoras
locales, asi como por iniciativa popular segln las disposiciones que para dicho

efecto establezca la norma. . ;
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El articulo 313 de la Constitucién Politica Nacu)nal establece que los Concejos:

tienen la potestad. de definir las funciones en su territorio, como una manifestacion
de’la autonomia no requiere que exista ley previa dado que no existe restriccidn
para el efecto. En ese sentido es claro que la facultad de reglamentar lo
relacionado con las funcjones de los Alcdldes también forma parte de sus
competencias constitucionales, por virud del numeral 1 del mismo: canon
constitucional. Se puede concluir. que estas corporaciones cuéntan con la

. I .. . . . . .
"competencia constitucional para reglamentar el ejercicio de tales atribuciones,

como se puede observar en el pardgrafo 1 del citado articulo 313 de la
Constitucion Politica Nacional, existe exclusividad en materia de iniciativa cuando
se trate de las competencias de los concejos dadas en los numerales 2, 3 y 6 del
articulo 313 de la Constitucion Politica, asi se observa en los parégrafos 1y 2 del

. articulo 71 de la Ley 136 de 994:

-

“PARAGRAFO 1. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3 y, 6 del Articulo 313 de Ia
Constitucitn Politica, 's6lo podran ser dictados a iniciativa del alcalde.”

PARAGRAFO 20. Seran de iniciativa del alcalde, de los concejales o por iniciativa popular fos
proyectos de acuerdo que establecen la division del territorio mimnicipal en comunas y

corregrmlentos y la creacion de Junfas ‘Administradoras Locales.”
Por lo que es muy clara que la competencia recae en forma exclusiva en el
alcalde.

Los acuerdos a los que sé refieren los numerales 2, 3 y -6 del Articulo 313 de la
Constitucién Pohtfca s6lo podran ser dictados a iniciativa del alcalde 7

Sin embargo y retomando [a facultad general de concejales y alcaldes, el articulo
71 de la Ley 136 de 1894 contempla, en su paragrafo 1, una exclusividad en
materia de iniciativa cuando se traté de las competenmas de los concejos dadas
en los numerales 2, 3 y 6 del! artictilo 313 de la Constitucién Politica. En estos
casos la competencia recae exclus[vamente en el alcalde. ;
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3. Legalidad

El estudio juridico del proyecto de acuerdo 013 de 2024, por medio del cual se
busca modificar la estructura de la Administracion Distrital, actualmente adoptada
por el Decreto con Fuerza de Acuerdo 883 de 2015 y las demas normas que a la
fecha lo han modificado, se funda en los siguientes aspectos;

a) Competenc1a del Concejo Distrital de Medellin para adoptar la de015|on
propuesta, b La iniciativa para su presentacion, -

¢) Marco normativo de las Comisarias de Familia, y
b)-La verificacion del cumplimiénto de los requisitos legales para su adopcion.

3

Competencia del Concejo Distrital de Medellin:, El articulo 313 de Ia
Constitucién Politica, describe y detalla las funciones y competencias de .los
Concejos, municipales o distritales, sin perjuicio de que en desarrollo del numeral
10 del citado articulo, le sean asignadas funciones adicionales mediante leyes. De
estas funciones, es preciso citar la contenida en el numeral 6: '
“Articulo 313. Corresponde a los concejos: '
6.Determinar la estructura de la,administracién municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos ptiblicos y
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
econormia mixta”,

r

-

Los Concejos Municipales y Distritales, en el marco de-sus competencias, tendran
a su cargo la creacién de al menos una Comisaria de Familia, dentro de su

“estructura adminisfrativa. El mismo articulo 71 de la Ley 136 de 1994 y el articulo

27 de la Ley 1617, sefiala la facultad, tanto de los alcaldes comio concejales de
presentar proyectos de acuerdo, y, en las materias relacionadas a sus
atribuciones, permite a los personeros, ‘contralores y juntas administradoras
locales, asi como por iniciativa popular segun las disposiciones qué para dicho
efecto establezca la horma

Cada Comisaria de -Familia debera contar con al menos un comisario o comisaria
y su equipo interdisciplinario.
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Al analizar el referente normativo es didfana la competencia del Concejo Distrital
de Medellin para debatir-y finalmente decidir sobre la adopcién o no del proyecto:
. de acuerdo presentado.

Con respecto a las Comisarias de Familid, cabe anotar que desde mas de dos
décadas, han tenido un papel protagénico en la atencion de la violencia en el
contexto familiar, pues de acuerdo con las facultades y competencias legales
‘conocen de la atencién de solicitudes de- proteccion a las victimas de violencia
infrafamiliar en los términos de la Ley 294 de 1996, 575 de 2000, 1257 de 2008 y
2126 de 2021; asi mismo son competentes para conocer de los procedimientos
administrativos de Restablecimiento de derechos de acuerdo con la Ley 1098 de
2006 y 1878 de 2018, clando se vulnéran derechos de nifios, nifias vy
adolescentes por situaciones de violencia en el contexto familiar,

El marco normativo se funda en la Ley 2126 de 202‘1 POR LA CUAL SE REGULA
LA CREACION, CONFORMACION Y FUNGCIONAMIENTO DE LAS COMISARIAS
DE FAMILIA, SE ESTABLECE EL ORGANO RECTOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” 1

La presente ley tiene por objeto dictar disposiciones que otorguen herramientas a
las Comisatias de Familia para gestionar su disefio institucional y para facilitar,
ampliar y garantizar el acceso a la justicia por medio de la atencién especializada
e interdisciplinaria, con el fin de prevenir, proteger, restablecer, reparar vy
garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de
violencia por ‘razones de género en el contexto familiar y victimas- de otras
violencias en el contexto familiar; segtin lo establecido en la presente ley.
- 1
Funciones de las alcaldias muniéipales- y distritales frente a las comisarias
de familia: _

En nuestro pais, las alcaldias municipales y distritales tienen diversas funciones y
responsabilidades en relacién con las comisarias de familia. Estas comisarias son
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entidades encargadas de la atencién y resoiucién: de conflictos familiares, asi

como de la proteccién de los derechos de los miembros del ntcleo familiar. A

continuacion se presentan algunas de las funciones que desempefian las alcaldias

en esfe ambito:. ,

1.” Gestion Administrativa: Las alcaldias son responsables de la creacion,
orgariizacion y funcionamiento de las comisarias de familia en su jurisdiccion,
asegurando que se cuente con los recursos humanos y materiales necesarios.

2. Politicas Publicas: Formulan e implementan politicas ptblicas de proteccion-a
la familia y promocién de los derechos, en colaboracion con otras entidades del
Estado. . v

3. Coordinacion Interinstitucional: Las alcaldias deben coordinar con otras

" entidades del Estado, como la Procuraduria General de ia Nacién, el instituto
Colombiano. de Bienestar Familiar (ICBF), y las Fiscalias, para desarrollar
acciones integrales en la atencion a las familias.

4. Capacitacién y Formacién: Programan y promueven-capacitaciones para el

personal.dé las comisarias de familia, asi como para la comunidad en temas

de familia, derechos humanos, y resolucion de conflictos.

5. Proteccién de Derechos: Las alcaldias pueden interponer acciones para
garantizar la proteccion de los derechos, de las personas en situaciones de
vulnerabilidad, haciendo seguimiento a los casos que lleguen a las comisarias
de familia.

6. Promocién de la Convivencia y la Resolucion de Conflictos: Fomentan
programas Yy iniciativas que busgquen promover la .cultura de la paz y la
resolucién pacifica de conflictos al interior de lafamilia.

7. Evaluacién y Supervisién: Realizan la evaluacidén y supervision del
funcionamiento de las comisarias de familia, asegurando que se cumplan con
las normativas y se brinde una atencion efectiva a la ciudadania.

8. Informaciéon y Sensibilizacién: Desarrollan campafias de sensibilizacion
sobre los derechos de la familia y el funcicnamiento de las comisarias, para
que la comunidad conozca y acceda a los servicios ofrecidos., -
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9. Asignacién de Recursos: Se encargan de gestionar la asignacion de
recursos econdmicos que permitan el funcionamiento adecuado de las
comisarias de familia.

10.Atencidn Integral: Promueven la atencidn integral a las problematicas que
enfrentan las familias, incluyendo aspectos sociales, psicoldgicos v legales,
facilitando el acceso a otros servicios del Estado.

, .
El .articulo 6 de la Ley 2126 de. 2021, establece: “ARTICULO 6. Creacién y
“reglamentacion. Los Concejos Municipales y Distritales en el marco de sus
competencias, tendran a su cargo la creacion de al menos una Comlsana de
Familia, dentro de su estructura admlnlstratwa

Cada Comisaria de Familia debera contar con al menos un comisario o comisaria
y su equipo interdisciplinario. N

‘Por cada 100.000 habitantes, en cada municipio o distrito debera existir una
Comisarfa de Familia adicional, con su respectivo comisario ¢ comisaria y equipo
interdisciplinario. -

Se podran crear Comisarias de Familla de caracter intermunicipal, siempre y
cuando se generen esquemas asociativos de integracién regional por necesidad
del servicio, con base’ en estudios y factores objetivos que demuestren la falta de
capacidad institucional y presupuestal de los entes territoriales, previo concepto
del Ministefio de Justicia y del Derecho.

Dado lo anterior se puede conciuir que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 313
de la Constitucion Politica Nacional, en el articulo 71 de‘ia Ley 136 de 1994 y
demas normas concordante que los concejos municipales y el alcalde puede
presentar este tipo de proyecio de acuerdo, por lo cual es procedente la viabilidad
de dicho proyecto.
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Se podran crear Comisarias de Familia de cardcter intermunicipal, siempre y
cuando se generen esquemas asociativos de integracion regional por necesidad
del servicio, con base en estudios y factores objetlvos que demuestren la falta de
capacidad institucional y presupuestal de los entes territoriales, previo concepto
de! Ministerio de Justicia y del Derecho.

Sin embargo, es propicio hablar sobre el Control Constitucional y- Legal que se
adelantan frente a los Acuerdos-Municipales, para ello el Consejo de Estado por
medio de la Sala de Consulta y Servicio Civil- en proaunciamiento del 5 de junio del
afio 2008, con .numero de radicacion y cuyo. Consejera Ponente es el Doctor
William Zambrano, Cetina, da una idea, preceptuando lo siguiente:
“En primer término, las decisiones de cardcter general que adopta el concejo
« municipal, denominadas Acuerdos, en algunos casos son de iniciativa privativa del
alcalde y, en todos los casos, requieren de su sancién para entrar en vigencia; el
alcalde esta facultado para objefar los proyecfos de acuerdo recibidos para
sancion, tanto por razones de derecho, esfo es por considerarios confrarics a Ja
Constitucién, fa ley y las ordenanzas departamentales, como por motivos de
inconveniencia; si el concejo no las acoge, y son objeciones de derecho, el alcalde
las remitiré con el-proyecto de acuerdo al Tribunal Administrativo con jurisdiccién .
en el municipio. de que se trate; si son objeciones por inconveniencia, el alcalde
sancionara el proyectd de acuerdo, de no hacerlo lo hard el presidente de Ia
corporacion, y sera publicado. El alcalde esta obligado a enviar al gobernador del
respectivo departamento, copia de los acuerdos sancionados para Su revision.”
Los preceptos sefialados anteriormente por parte de las Altas Cortes dan a reflejar
-la necesidad de conocer las disposiciones. dadas por nuestra Carta Politica ante el
tema de la autonomia de l0§ Entes Territoriales y el reconocimiento juridico que se
le otorga, de igual forma al alcance que se le puede dar al control Constitucional y
Legal de los Acuerdos Municipales.. - ~

L3

4. Jurisprudencia: :

Se hace en primer lugar imprescindible realizar énfasis en reconocer los preceptos
establecidos por la Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional frente a la
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dimension Normativa, que tiene el concepto de Autonomia de los Entes
Territoriales dentro del Ordenamiento Juridico Colombiano, en la Sentencia C-937-
de 2010 de la Corporacién en mencion y cuyo Magistrado Ponente es el Doctor
Jorge Ivan Palacio en que congagra lo.siguiente: .

“Por su parte, el principio de autonomfa de las entidades territoriales tiene que ver
con la pofestad de autogobiemno y manejo de los asuntos propios. Para ello, el
articulo 287 de la Carta sefialé los componentes bésicos de la autonomia como
garantfa, institucional de las enfidades temitoriales, a saber: (i} capacidad de
gobernarse por autoridades- propias; (ij) potestad de ejercer [as competencias que
les correspondan; (iii) facultad de adminisirar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones; y (iv) derecho a participar en
las rentas nacionales. El articulo 287 Superior también advierte que la autonomia
de las entidades ferriforiales se gjefce “dentro de los limites de la Constitucién y la
ley’, con lo cual apunta a preservar el interés nacional y el principio de Estado
Unitario.” (Autonomia de Entes Territoriales)

lgualmente, en la sentencia C-149 de 2010, -la misma Corte Constitucional
establecio la distincion que debia haber entre la nocién de la autonomia de los
entes territoriales y el Estado Unitafio, cuyo Magistrado de forma reiterada es el
Doctor Jorge Ivan Palacio:

“De acuerdo con la modalidad de estructuracién temitorial consagrada .en la
Constitucion Politica, el Estado colombiano se construye a partir del principio
unjtario, pero garantizando, al mismo tiempo, un ambifo de auforiomia para sus
entidades ferritoriales. Tal como se ha sefialado de manera reiterada por la
Jjurisprudencia constitucional, dentro de ese esquema, y con sujecion a la
estructura fijada directamente por la Constitucion, la distribucién de competencias
‘enire la Nacién y los entes territoriales es algo que el ordenamiento superior ha
_ confiado al legislador, para lo cual se le han establecido una serie de reglas
minimas orientadas® a asegurar una afticulacion enfre la proteccion debida a Ia
autonomia ferritorial y el principio unitario, reglas que en ocasiones oforgan
primacia al nivel central, al paso que en ofras impulsan la gestion auténoma de las
entidades territoriales.”
Claramente a través de estos precedentes Jurisprudenciales $ée puede obtener

evidentemente una idea mucho mas clara sobre el tema base que en este caso es
el principio de autonomia de las entidades ferritoriales. '
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Como contexto general se trae a colacion la.Sentencia No. C-1 52/95 en la cual
se de.ciaré la-exequibilidad del paragrafo 10. del articulo 71 de la ley 136 de
1994, - -

\De conformidad con ef numeral 2 del artfculo 313 de la Constifucién, corresponde a los Concejos
"Adoptar los correspondientes planes y programas dedesarrollo econémico y social y de obras
putblicas™ Y segun el pumeral 5 del artfculo 315, también de la-Constitucion, entre las atribuciones
del alcalde esta la de "Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes
¥ programas de desarrollo econdémico y social, obras -publicas, presupuesto anual de rentas y
gastos..."

Por su parte, el paragrafo 1o. del art. 71 de la ley 136 de 1994, én refacién con esta materia, se
!:mfta a establecer que los acuerdos correspondientes a los planes y programas de-desarrolio.

En conclusién: como el .paragrafo 1b. del articulo 71 se ajusta a las sefialadas
normas de la Constitucion, de las cuales es un cabal desarrollo, sera declarado
exequible, en 1o que se refiere a las materias de que trata el numeral 2 del articulo
313 de la Constitucién, -

-

5. Pertinencia y Conveniencia: !

-

En este orden de ideas, se indica que el Proyecto de Acuerdo Nro.013 de 2024
“Por medio de la cual.se crean Comisarias de Familia y se modifica la esfructura
organica y funcional del nivel central.del Distrifo. Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin® es juridica y técnicamente viable desde el punfo de vista
de su iniciativa y aprobacion, en cuanto que el proyecto de acuerdo se encuentra
acorde con la normatividad vigente .en materia de trémite’ y competencia para la
presentac:on de este tipo de proyectos, sumado a que el Alcalde de Medellin,

tiene competencia para presentar [a iniciativa ante el Concejo Disfrital y éste a su -
vez para darle tramite, en virtud de lo sefialado en pérrafos anteriores, y que la
misma Ley 2126 de 2021 le otorga la potestad a las entidades tefritoriales de
aumentar el fitmero de Comisarias de Familia, atendiendo entre otros factores, a
las necesidades del servicio, los altos indices de la problemat[ca objete de su
competencia.

‘Limitaciones a Nivel nacional: .
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La creacion de siete comisarias de familia en Medellin puede ser beneficiosa para
atender de manera mas efectiva las problematicas relacionadas.con la violencia
familiar, la proteccién de menores y ofros asuntos de familia. Sin embargo,
también hay limitaciones y desafios que podrian surgir a nive[ nacional y local: '

4 1

1. Recursos Financieros: La implenientacion de nuevas comisarias requerira
una asignacién significativa de recursos econémicos para infraestructura,
personal y operacion. Si no se cuenta con el financiamiento adecuado esfo
podria limitar la efectividad de las comisarias. - .

2. Capacitacién del Pérsonal: Es crucial que el personal de las nuevas
comisarias reciba capacitacién adecuada para abordar de manera efectiva
las diversas situaciones familiares. La falta de entrenamiento puede llevar a
respuestas inadecuadas ante situaciones complejas. '

3. Coordinaciéon Interinstitfucional; La efectividad de las comisarias de
familia a menudo depende de la colaboracidn con otras instituciones, como
la policia, el sistema judicial y servicios de salud. La falta de coordinacién
puede generar duplicacién de esfuerzos o, por el contrario, la ausencia de
atencion integral.

1

4. Acceso a Servicios: Aunque se creen nuevas comisarias, el acceso a

estos servicios puede ser limitado para ciertas comunidades, especialmente

en areas rurales o marginales donde la infraestructura de transporie es
deficiente.

-~

.

5. Estigmatizacion y Confianza de la Comunidad: En algunas
comunidades, puede existir un estigma asociado a buscar ayuda en
instituciones gubernamentales.’ Esto ‘podria limitar la confianza de las

. persorias para acudir a las nuevas comisarias.

6. Desafios en el Manejo de Casos: A medida que se abren mas comisarias,
puede haber un aumento en el nimero de casos a manejar, lo que puede
resultar en saturacion y posible disminucion en la calidad del servicio. -

7. Normatividad y Regulacién: La creacién de estas comlsarlas debe.
alinearse con las regulaciones y leyes existentes a nivel nacional. Cualqguier

*
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cambio en normatividad puede generar -conflictos o confusiones en el
trabajo de las comisarias.

8. Cobertura Geografica: Si las nuevas comisarias no se distribuyen
adecuadamente en fodas las zonas de Medellin, podria haber
desigualdades en el acceso a los servicios, afectando a poblaciones
vulnerables de ciertas areas. . . ,

9. Monitorizacién y Evaluacion: La efectividad de’las comisarias necesntara
" ser monitoreada y evaluada penodlcamente Sin un sistema de .evaluacion .
adecuado, sera dificil identificar areas de mejora o detectar problemas

emergentes \

~

10.Impacto Cultural y Social: Lds dinamicas familiares y las estructuras
sociales pueden variar significativamente entre diferentes comunidades.
Las comisarias deben adoptar un enfoque culturalmente sensible para
atender adecuadamiente las diversas necesidades de la poblacién. '

1
Se

ANALISIS FINANCIERO:

Segtin el estudio técnico d& la viabilidad de la creacion de las. siete comisarias de
familia, establece que la inclusion que se realizard dentro de la estructura
administrativa de las 29 comisarias de familid, rio requiere -de un analisis
, financiero, toda vez que para la estructura principal de la Secretaria de Seguridad
y Convivéncia y de la Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia, se hara
solo en términos de funciones, que no implican creacién de nuevos cargos. El
costo de los empleos que se creardn para las nuevas comisarias, se-encuentra
incorporado en el estudio técnico. .

VIABILIDAD PRESUPUESTAL.: -

Dando cumplimiento a las normas presupuestales, se le solicito a la Secretaria de .
Hacienda, mediante radicado 202420099008 del 08 de julio de 2024, Solicitud
de concepto de impacto fiscal para un proyecto de acuerdo por medio del cual se -
crearan 7 Comisarias de. familia, cuya planta de empleos sera financiada con
recursos generados por la estampilla para la justlc:a familiar. Frenfe a dicha
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solicitud: la Secretaria de Hacienda otorgo el concepto de impacto fiscal, para lo
cual se adjunta el contéxto del concepto de la secretaria de hacienda o’

LN

Teniendo en cuenta que el articuio 307 det Acuerdo 093 de 2023 (Estatuto
Tributario) del Distrito de Medellin creo fa Estampxila para la. Justicia Familiar y
en su articulo 316 indica:

ARTICULO 316. DESTINACION. Contibuir a financiar Jos gaslos de
funcionamiento en personal de némina'y dotacion de las Comjsarias de Familia,
conforme ef estindar de costo$ que para tal efecto establezca el Mnisteno de
Justieia y.def Derecho coma ente reclot.

- 4
Los excedentés en el recaudd se destinardn a Ja politica de digitalizacién y
necesidades-de infraestructura, sin pegjuicio de.los recursos. propios adicionales
gue se apropien por fos entes termitoriales. - \
AN
Esta con el fin de financiar fos costos operativos en personal de némina asl como. -
la dotacién de ias Comisarias de Familia conforme al estindar de costos'que para’ -
“tal efecto establezca et Ministerio de Justicia, 1a Secretaria de Haclenda a través :
del equipe técnico responsable de ia reglamentacion de los tribulos. ‘

‘Conforme con io anterior, se requiergn para cubnr el costo de estos empleos por
Io que resta de Ia presenta vigencia {2024) un mento que asciende a ires mil
setenla y dos millones trescientos treinta y cuatro mil clento cuarenta y seis pésos
m/ ($3.072,334.146), para Ja creacién-45 plazas de empleos relactonados en €l
cuadro anterior. £sto representa un costo fofal anual de'$6.144,668.292.

~
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En tal sentido fueron consultados fos montos de recaudo por concepto de esta
Estampilia para 1a Justicia Famillar en lo corido del 2024, aprecidndose un
comporiamiento positive de los ingresos generado por esta fuente para cubrir
- - dicho funcionamiento ~Por lo que se idenfifica una Viabilidad Fiscal Positiva a
"esta iniciativa — incorporando ademas los 19 empleos que también se crearan en
. cumplimiento de‘la implementacion de esta Ley. '

En copsecuencia 12 Secretaria de Hacienda del Distito emite concepto fiscal ~
favorable a fa solicitud formulada en el asunto para la creacion de 7 Comisarias
de familia can sus respectivos 9 equipos interdisciplinarios, stendo una de elias de
permanencia con 3 tumos de trabajo, en tanfo esta creacion sea financiada con

L
]

recursos provenientes en lo indicado en el articulo 316 del Acuerdo 093 de 2023 -
det Distrito de Medellin, en concordancia en o indicado Ley 2126 del 2021 enstt
arficulo 22 y entendiendo que' como tal no genera impaclo. fiscal negativo sobre
los indicadores. de fas leyes 617 de 2000, 358 de 1997 y 819 de 2003, ni coloca

d en riesgo la-solvencia o la sostenibilidad del plan finahciero det Marco Fiscal de -~
Mediano Plazo. '

Conio expresado, se da cumplimiento a fo establecido por el Articulo 7¢ de 1a Ley

; 819 de 2003, a. 1a uz -de dichas nommas de capacidad de pago, solvencia,
racionalizacion 'y sostenibilidad del gaslp pablico, disciplina, responsabllidad y
transparencia fiscal..

También es importante advertlr como la misma Ley 2126 estd creando una-
destinacién especifica para un fin prevalente y que e articulo 3 de-fa Ley 617 de
2000, norma presuguestal de rango organico, restiinge fa financiacidén de gaslos | - '
de funcionamiento de [as entidades ferriloriales® planteando que en <! agregado -

de funclonamiento no pueden clasificarse gastos financiados con rentas de

destinaclon especifica.
) kY -
i 1
/
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Porlo antérior, la Secretaria de Haclenda considera preciso indicar a la Secretaria
de Seguridad y Convivencia, con el apoyo del Departamento Administrativo de
Planeacion, la importancia de que haya formulado y viabilizado €l proyecto de
inversion para cubrir este costo operativo detf servitio de justicia familiar que se
presta directamente a los habifantes de los temitorios, y que de ser necesario,
proceda a la radicacion, registro y ejecucion de dicho proyecto recurrente de
inversién social, tendiente al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de
vida de la pobiacion, incorporando este costo directo de Ia Justicia Familiar, cuyo
objetivo es [a garantia de derechos fundamentales, al sistema de inversion piblica
distrital, tal y como actualmente sucede con landmina de los docentes.y con otros
costos operativas para Ia prestacion del senvicio educativo., ‘

1]

Con io descrito en el texto anterior se le imparte viabilidad fiscal positiva.

6. Conclusiones:

1.- De conformidad con las normas y jurisprudencias antes citadas, y realizando el
analisis respective del Proyecto de Acuerdo Nro.013 de 2024, La Personeria
Distrital de Medellfn, considera viable, la presentacion, debate y tramite respectivo
ante el Honorable Concejo Distrital de-Medellin, ya que se encuentra acorde a la
‘Constitucion y la Ley, dando cumplimiento a garantizar los fines del estado y el
principio d{a autonomia para sus entidades territoriales.

2.- Las alcaldias municipales y distritales tienen un papel fundamental en’ el
soporte y funcionamiento de las comisarias de familia en Colombia, siendo
responsables de garantizar que estas cumplan con su mision de proteger y
promover los derechos de los integrantes de la familia,

3.- Aunque la creacion de las comisarias de familia puede proporcionar un acceso_
mejorado a los servicios de apoyo familiar, es crucial abordar estas limitaciones
para maximizar su efectividad y garantizar que se cumplan las necesidades de la
poblacidn en Medellin y, potencialmente, en el resto de Colombia.

T
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En los anieriores términos se ha dado contestacién a su consulta, rio sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son fos descritos en el
articulo 28 del Coddigo de Procedimiento Administrativo. y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011) y por tanfo, no debe constituirse en criterio de
l_ntemretac.'on o motivacién para el destinatario del - mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personéria Distrital de Medellin

Atentamente,
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