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1. REPORTE DE HALLAZGOS

Equipo Auditor / Auditor: Eliana Restrepo Cafiola:

, Gestion de Talento Humano - Personeria Distrital de
Proceso Auditado .

Medellin

Informe- gggzlmlento Reporte y Cumplimiento Ley de Cuotas
Alcance: Vigencia 2024 - con corte al 31/08/2024
Fecha de Inicio Auditoria: 22 de agosto de 2024
Lugar y Fecha de Informe Medellin, 17 de septiembre de 2024

2. HALLAZGOS DE AUDITORIA

Fortalezas:

De conformidad con la programacion definida en el Plan Anual de Auditorias 2024
y con fundamento en la Ley 87 de 1993, se realiza el informe del seguimiento al
cumplimiento de la Ley 581 de 2000 en la Personeria Distrital de Medellin.

Como objetivo general del seguimiento en mencion, se establecid el verificar el
cumplimiento de la Ley 581 de 2000 “Ley de Cuotas” a partir de la informacion
suministrada por el proceso Gestidén de Talento Humano y Recursos Fisicos:

El marco regulatorio del presente seguimiento se cifie a lo prescrito en la Ley 581
de 2000, por medio de la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de
la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder
publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional,
estableciendo una serie de reglas, dirigidas a las autoridades nominadoras, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 4. Participacion efectiva de la mujer. La participacion adecuada de la mujer
en los niveles del poder publico definidos en los articulos 20. y 30. de la presente ley, se
hara efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras las siguientes reglas:

a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio, de que trata
el articulo 2., serdn desempefiados por mujeres;

b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios, de que trata
el articulo 3., seran desempefiados por mujeres.”

Asi mismo, se acudio al Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” Capitulo 3, Titulo 12
Parte 2 del Libro 2 y la Circular Conjunta 100-008 de 2021 del Departamento
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Administrativo de la Funcién Publica, por medio de la cual se establecen “Reglas
Para Lograr La Paridad De Género En Los Empleos De Nivel Directivo”.

En el mismo sentido, se consideré el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial De La Vida”, el cual hace parte integral de la Ley 2294
de 2023, en el apartado jEL CAMBIO ES CON LAS MUJERES!, que hace extensivo
este propésito, a todos los niveles y ramas del poder, en los siguientes términos:

"(...) Participacion politica y representacion: las mujeres en el centro de la politica de la
vida.

Transitar a una democracia profunda requerira la representacién real de la mitad de la
poblacién colombiana. Las mujeres ocuparan, al menos, el 50% de todos los cargos
publicos en todos los niveles y las ramas del poder, que permitan potenciar la toma de
decisiones en favor del cambio. Este cambio serd con las mujeres y con todas sus
formas de organizacién colectiva, nutriéndose de las perspectivas y enfoques feministas
y antipatriarcales (...)".

Como fuentes de informacion se utilizé la que a continuacion se relaciona:

¢ Archivo en Excel “Planta De Vinculados 04092024”,

e Archivo en Excel “Relacion De Cargos Nivel Directivo (SIGEP)”,

e Comunicacion interna 20240101558567E1”,

e Constancia de reporte cargado por el proceso Gestion Talento Humano en el
aplicativo dispuesto por el DAFP de la Personeria Distrital de Medellin en el
enlace: FORMULARIO REPORTE LEY DE CUOTAS - PARTICIPACION
EFECTIVA DE LA MUJER EN LOS CARGOS DE NIVEL DIRECTIVO EN EL
ESTADO COLOMBIANO VIGENCIA 2024 - Encuestas Funcion Publica
(funcionpublica.gov.co)

e Correo electronico: Garces E, (2024). Informacion reportada en aplicativo
DAFP. [egarces@personeriamedellin.gov.co.

e Acuerdo Distrital N0.036 de 2006, por medio del cual se ajusta el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos que
conforman la planta de personal de la Personeria de Medellin fijados por el
Acuerdo N° 08 de 2002 y consulta de la normativa vigente.

e Resoluciéon No.610 del 02 de septiembre de 2024, por medio de la cual traslada
a la Dra. Gloria Yaneth Vélez Pérez, como Personera Delegada 20D para el
proceso Decision Disciplinaria.

De conformidad con el Acuerdo 36 de 2006, por medio del cual se ajusta el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos que
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conforman la planta de personal de la Personeria de Medellin fijados por el Acuerdo
N°. 08 de 2002, se establecen los siguientes cargos, plazas, en los niveles
decisorios:

Tabla No. 1: Planta de Personal Nivel Directivo de la Personeria Distrital de Medellin

CARGO NIVEL PLAZAS | CODIG CATEGORIA NATURALEZA
(@) SALARIAL

Personero Directivo 1 015 Fuera de Curva | De Periodo

Personero Auxiliar Directivo 1 017 Fuera de Curva | Libre Nombramiento y
Remocién.

Control Interno Directivo 1 006 Fuera de Curva | Libre Nombramiento y
Remocion.

Personero Delegado Directivo 7 040 20D Libre Nombramiento y
Remocion.

Personero Delegado Directivo 23 040 17D Libre Nombramiento. y
Remocién.

Fuente: Concejo de Medellin. Acuerdo Distrital 036 de 2006. www.concejodemedellin.gov.co.
https://simi.concejodemedellin.gov.co/simi3/invitados/proyectos/acuerdos.xhtml

Conforme a lo antes expuesto, en la estructura organizacional de la Personeria
Distrital de Medellin, el empleo “Personero Distrital de Medellin”, es de naturaleza
de periodo, elegido por el Concejo de Medellin, razén por la cual, no se incluye en
el porcentaje consolidado del segundo seguimiento, segun lo prescribe el articulo 5

de la Ley 581 de 2000 en los siguientes términos:

“ARTICULO 5. Excepcion. Lo dispuesto en el articulo anterior no se aplica a los cargos
pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u otras carreras especiales, en las que
el ingreso, permanencia y ascenso se basan exclusivamente en el mérito, sin perjuicio de
lo establecido al respecto en el articulo 70. de esta ley.

Tampoco se aplica a la provisién de los cargos de eleccién y a los que se proveen por el
sistema de ternas o listas, los cuales se gobiernan por el articulo 60. de esta ley”.

Seguidamente, en la estructura organizacional, se evidencia la existencia de treinta
y dos (32) plazas del nivel directivo, de naturaleza de libre nombramiento y
remocion.

Mediante comunicacion interna 20240101545957RE, del 22 de agosto de 2024, la
Direccion de Control Interno, solicito al Lider del proceso “Gestion del Talento
Humano y Recursos Fisicos” suministrara la informacién relacionada con el
cumplimiento de la Ley de cuotas, ademas del reporte cargado en el aplicativo
dispuesto por el DAFP.
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Es relevante aclarar, que, al momento de realizar la solicitud de la anterior
informacion, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica- DAFP, no tenia
aun habilitado en linea el formulario de “Reporte Ley De Cuotas”; sin embargo, para
dar cabal cumplimiento al Plan de Auditorias, se procedi6 a recopilar la informacion
necesaria para la elaboracion del respectivo informe.

El 04 de septiembre de 2024, se recibe la comunicacion interna con radicado
20240101558567El, por medio de la cual el proceso Gestion del Talento Humano
concede respuesta a la solicitud antes mencionada, suministrando via correo
electréonico el archivo en Excel “Planta De Vinculados 04092024”, “Relacion De
Cargos Nivel Directivo (SIGEP)”, con corte al 04 de septiembre de 2024, en el que
informan el cumplimiento de la Ley de Cuotas en los siguientes términos:

Tabla No.2: Informe Gestién Talento Humano Cumplimiento Ley de Cuotas con corte al

04/09/2024
- Clasificacion Hombres Mujeres Vacantes
Empleo Codigo | Grado | Cargos Ley de Cuotas | nombrados | nombradas | sin proveer
Personero Auxiliar | 017 | F.C. 1 Maximo nivel 1 0 0
decisorio
Personero 040 20D B
Delegado Otro nivel
To nive
Personero 040 | 17D | 23 decisorio 20 9 2
Delegado
Jefe de Oficina 006 F.C. 1

Fuente: Gestion del Talento Humano, comunicacion interna 20240101558567EI, 04/09/2024

Ahora bien, el DAFP, en capacitacion virtual (YouTube) realizada el 03 de
septiembre de 2024, determino que la fecha de corte del seguimiento a la Ley de
Cuotas seria el 31 de agosto de 2024, asi mismo, habilitoé el formulario de reporte
en linea desde el 10 de septiembre de 2024 hasta antes del 11 de octubre de 2024,
para dar cumplimiento al articulo 12 de la Ley 581 del 2000, en el siguiente enlace:

FORMULARIO REPORTE LEY DE CUOTAS - PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MUJER
EN LOS CARGOS DE NIVEL DIRECTIVO EN EL ESTADO COLOMBIANO VIGENCIA 2024
- Encuestas Funcion Publica (funcionpublica.gov.co)

Es por ello, que nuevamente, la Direccién de Control Interno, solicito el 11 de
septiembre de 2024 al Proceso Gestion del Talento Humano, suministrara la
informacion de cumplimiento de la Ley de cuotas con corte al 31 de agosto de 2024,
ademas de la constancia del reporte realizado.

A través de correo electrénico, se recibe respuesta de la solicitud antes referida,
aportando la siguiente informacion:
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Tabla No. 3: Informe Gestion Talento Humano Cumplimiento Ley de Cuotas con corte al

31/08/2024

Clasificacion - Vacantes

E 1 Codi Grad c L d Hombres Mujeres -
mplec cdigo rado argos =y de mnombrados | nombradas sin

Cuotas proveer
F"ers_nljnerc- 017 FC. 1 Ma)flmc? nivel 1 o o
Awuxiliar decisorio
Personero
Delegado 040 20D T
Personero 040 17D 23 Otrc.n rlw.'el >0 o 3
Delaegado decisorio
Jefe de
Oficing 005 F.C. 1

Fuente: Garces E, (2024). Informe cumplimiento Ley de Cuotas con corte al 31 de agosto de
2024. [egarces@personeriamedellin.gov.co

En lo que se refiere al cumplimiento y oportunidad del reporte de la Informacion Ley
de Cuotas en el aplicativo dispuesto por el DAFP, se aporto constancia del
diligenciamiento del reporte, verificandose de parte de la Auditoria su cumplimiento
de manera oportuna, el dia 11 de septiembre de 2024, en los siguientes términos:

llustracién 1: Evidencia Reporte DAFP

Registro encuesta FORMULARIO REPORTE LEY DE CUOTAS - PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MUJER EN L...

Entidad: PERSONERIA DE MEDELLIN,
o satisfactoriamente la informacion correspondiente a FORMULARIO REPORTE LEY DE CUOTAS - PARTICIPACION
EFECTIVA DE LA MUJER EN LOS CARGOS DE NIVEL DIRECTIVO EN EL ESTADO COLOMEBIANO VIGENCIA 2024

La informacién se ha registrado.

Por favor, no contestar este correo

Fuente: Garces E, (2024). Constancia reporte Ley de Cuotas en aplicativo DAFP. [egarces@personeriamedellin.gov.co].

Confrontando la planta de personal establecida en el Acuerdo No. 08 de 2002 con
el informe rendido por el proceso Gestion del Talento Humano, se observé, que, de
las 32 plazas, solo existe un (1) cargo del maximo nivel decisorio!, correspondiente
al empleo Personero Auxiliar, mientras que en la categoria “otros niveles
decisorios?”, de los 31 cargos restantes, (8) ocho estan provistos con mujeres, (20)
veinte con hombres y (3) tres se encontraban vacantes.

1De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 581 de 2000, entiéndase como "maximo nivel decisorio", el que
corresponde a quienes ejercen los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las tres ramas y érganos del poder publico,
en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal; es decir, aquellos con ordenacién del gasto
y/o dltima toma de decisiones en la entidad.

2pe conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 581 de 2000, entiéndase por "otros niveles decisorios” los que
correspondan a cargos de libre nombramiento y remocién, de la rama ejecutiva, del personal administrativo de la rama
legislativa y de los deméas 6rganos del poder publico, que tengan atribuciones de direccion y mando en la formulacion,
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B Personeria

Distrital de Medellin

Tabla No.4. Empleos Directivos Personeria Distrital de Medellin

TOTAL EMPLEOS DIRECTIVOS 32
TOTAL EMPELOS TOTAL EMPLEOS
MAXIMO NIVEL 1 3% OTROS NIVELES 31 97%

DECISORIO (MND) DECISIORIOS (OND)

Fuente: Elaboracion Auditora

La tabla No. 4, refleja la totalidad de cargos directivos en la Personeria Distrital de
Medellin, en donde el maximo nivel decisorio corresponde a un 3% de los empleos
de planta, mientras que el 97%, representan los empleos del nivel directivo
catalogados por la Ley 581 de 2000 como “otros niveles decisorios.

Para contabilizar el cumplimiento de la Ley de Cuotas, del total de plazas existentes
en la planta de cargos de la Personeria Distrital de Medellin, catalogadas como
“otros niveles decisorios”, se resto las tres (3) plazas vacantes a la fecha del reporte,
resultando un total de 28 plazas, valor que sera considerado para efectos de aplicar
las reglas establecidas en el articulo 4 de la Ley 581 de 2000.

Es asi, que, de acuerdo a la estructura organizacional de la Personeria Distrital de
Medellin, en el maximo nivel decisorio, solo existe una plaza, conformada por el
empleo Personero Auxiliar, no existiendo forma de aplicar la regla establecida en el
articulo 4 de la Ley 581 de 2000.

En la categoria “otros niveles decisorios”, de las 28 plazas, ocho (8) son provistas
con mujeres y las (20) veinte restantes con hombres. Aplicando la regla establecida
en el articulo 4 de la Ley 581 de 2000, se tiene que, al 31 de agosto de 2024, la
participacion de la mujer en la categoria “otros niveles decisorios”, corresponde a
un 29% de las plazas provistas en la planta de cargos de la Entidad.

Tabla No.5 Empleos MND Y OND Personeria Distrital de Medellin con corte al 31/08/2024

MAXIMO NIVEL DECISORIO (MND) OTRO NIVEL DECISORIO (OND)

CANTIDAD | PORCENTAJE CANTIDAD | PORCENTAJE
FEMENINO 0 0% FEMENINO 8 29%
MASCULINO 1 100% MASCULINO 20 71%
TOTAL MND 1 100% TOTAL OND 28 100%

Fuente: Elaboracion Auditora

planeacién, coordinacion, ejecucion y control de las acciones y politicas del Estado, en los niveles nacional, departamental,
regional, provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y remocion de la rama judicial
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Distrital de Medellin

Sin embargo, se observa que, al 04 de septiembre de 2024, la participaciéon de la
mujer en la categoria “otros niveles decisorios” aumenta en un 31%, con ocasion de
la provision de uno de los tres empleos vacantes al 31 de agosto de 2024,
correspondiente al empleo Personero Delegada 20D - Proceso de Decision
Disciplinaria, con la doctora Gloria Yaneth Vélez Pérez, realizado el 02 de
septiembre de 2024.

Tabla No.6 Empleos MND Y OND Personeria Distrital de Medellin Con Corte al 04/09/2024

MAXIMO NIVEL DECISORIO (MND) OTRO NIVEL DECISORIO (OND)

CANTIDAD | PORCENTAJE CANTIDAD | PORCENTAJE
FEMENINO 0 0% FEMENINO 9 31%
MASCULINO 1 100% MASCULINO 20 69%
TOTAL MND 1 100% TOTAL OND 29 100%

Fuente: Elaboracion Auditora

3. OBSERVACIONES / OPORTUNIDADES DE MEJORA

De acuerdo al requerimiento realizado por el DAFP, la Personeria Distrital de
Medellin, reporté de manera oportuna la informacion correspondiente a la Ley de
Cuotas, no obstante, se recomienda al proceso Gestion del Talento Humano,
establecer una rutina de revision de la pagina web del DAFP que permita identificar
oportunamente los requerimientos.

Teniendo en cuenta la normatividad vigente y el instructivo del aplicativo del DAFP,
el empleo “Personero Distrital”, no se incluye en el conteo por ser de periodo fijo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, en
concordancia con el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011, el empleo “Director de
Control Interno” en la Personeria Distrital de Medellin, no resulta un empleo de
periodo fijo, por cuanto la normativa citada no le es aplicable a las Personerias; se
refiere de forma exclusiva a las entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico,
razon por la cual se incluye en el conteo.

Confrontando la informacion reportada por el proceso Gestion del Talento Humano
con la regla establecida en el articulo 4 de la Ley 581 de 2000, se observa que a la
fecha de corte 31 de agosto de 2024, no se cumplia con el treinta por ciento (30%)
de participacién de la mujer en los cargos de otros niveles decisorios.

Sin embargo, atendiendo al hecho que en el curso de la auditoria, fue subsanada la
situacion, con la provision del empleo vacante “Personero Delegado 20D- Decision
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Disciplinaria”, con la adicidén que al inicio del seguimiento (22 de agosto de 2024) el
DAFP no tenia aun definido la fecha de corte del mismo, se considera que al 02 de
septiembre de 2024, la Personeria Distrital de Medellin cumple con el treinta por
ciento (30%) de participacion de la mujer en los cargos de otros niveles decisorios
ordenado por la Ley 581 de 2000.

Conforme a lo expuesto, se recomienda respetuosamente, avanzar y a su vez
generar esfuerzos para alcanzar la paridad de género de acuerdo con la meta
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

4. NO CONFORMIDADES

En esta oportunidad, no se identificaron no conformidades

5. CONCLUSIONES

El equipo Auditor evidencio que, al 02 de septiembre de 2024, la Personeria Distrital
de Medellin cumple con la Ley 581 de 2000, garantizando la paridad de género con
un minimo de treinta por ciento (30%) de los cargos catalogados como otros niveles
decisorios, al ser desempefiados por mujeres.

llustracién 2: Participacién De La Mujer En Cargos Directivos De La Personeria Distrital De

Medellin
Méximo Nivel Decisorio (MND) | Otros Niveles Decisorios (OND) |
Total Mujeres: Total Mujeres:
@ 0 ® 9
Total Vacantes: Total Vacantes :
0 2
Total Cargos: ' Total Cargos:
1 31
Participacion Mujer 0% ' Participacion 31 %

Fuente: Elaborado por Auditor

El calculo mencionado en la ilustracion No.2, resulta del analisis de la informacién
suministrada por el proceso “Gestion de Talento Humano”, con corte al 04 de
septiembre de 2024, en el que se evidencia que el porcentaje de participacion
registrado en el OND asciende al 31% con un equivalente de nueve (9) mujeres
ocupando estos cargos de un total de veintinueve (29) provistos en la planta de
personal.
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Es relevante mencionar que para la verificacion de la regla contenida en el articulo
4 de la Ley 581 de 2000, los cargos en vacancia se restan del total de cargos
existentes en la planta de Personal de la Personeria Distrital de Medellin.

En cuanto a la valoracion realizada a los cargos provistos en el “Maximo Nivel
Decisorio”, se concluye que, segun la estructura organizacional de la Personeria
Distrital de Medellin, en el maximo nivel decisorio, solo existe una plaza, conformada
por el empleo “Personero Auxiliar’, no existiendo forma de aplicar la regla
establecida en el articulo 4 de la Ley 581 de 2000.

6. ESTADO DE LAS ACCIONES Y PLANES DE MEJORA

No Conformidad Accién correctiva Estado de la accion Observacion

N/A N/A N/A N/A

,_ 05 |

HECTOR AUGUSTO MONSALVE RESTREPO ELIANA RESTREPO CANOLA
Director de Control Intekno Auditora
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