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Comportamiento acciones
constitucionales en Salud
Personeria Medellin 2021 - 2022.

Uno de los mecanismos para garantizar el
Derecho Fundamental a la Salud, por parte de la
ciudadania son las Acciones constitucionales, las
cuales permiten el acceso a la protecciéon y garantia
de los deberes y derechos, consagrados en la
Constitucion, como una herramienta o instrumento
juridico por medio del cual acceden cuando se
evidencia vulneracion de este derecho. Es por ello
qgue desde la Personeria de Medellin se hace
necesario realizar seguimiento a ello, con el objetivo
de tener insumos qgue nos permitan identificar
oportunidades de mejora, socializarlas, generando
alertas y estrategias que aporten al mejoramiento
continuo del Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

De acuerdo al seguimiento que anualmente realiza
el Observacion del Derecho Fundamental a la Salud
a través de la recoleccion de informacion,
seguimiento estadistico y andlisis de la informacion.
Para el afno 2021 de acuerdo a la informacion que
reporta el drea de aseguramiento de la Gobernacion
de Antioquiq, para el municipio de Medellin al 31 de
diciembre de 2021 muestra que en la ciudad se
encuentran 2.864.944 personas dfiliadas al sistema

de salud, al comparar estos datos de 2020 se presentd un incremento del 2.99%; valor
que se encuentra distribuido asi: régimen contributivo: 74,06% subsidiado: 22,48%, y el
régimen de excepcion y especiales tienen una participacion de 3,46%. Cuatro
empresas promotoras de salud (EPS) representan el aseguramiento del 89,4% de esta
poblaciéon, a saber: Sura con el 52,99%, Savia Salud tiene el 16,84% de los afiliados,
Salud Total el 10,77% y Nueva EPS atiende el 8,8% de esta poblacion.

En el afo se atendieron 2.517 acciones constitucionales relacionadas con la salud,
siendo la tutela el mecanismo mas utilizado por los ciudadanos en la Personeria de




Medellin para proteger sus derechos fundamentales,
en especial el derecho fundamental a la salud con
1.845 atenciones, seguido por los incidentes de
desacato con 438 casos. En lo referente a las acciones
de tutela en salud la EPS Savia Salud obtuvo un
36,53% de los casos, Sura con el 17,40% vy |la Nueva EPS
con 13,93% de los casos, suman el 67,86% de las
tutelas realizadas en |la Personeria de Medellin en 2021.

Teniendo en cuenta los datos de la Personeria de
Medellin, se evidencia que los dfiliados al régimen
contributivo fueron guienes mas tutelas solicitaron con
el 57,24% de ellas, y por su parte las personas del
régimen subsidiado presentaron el 37,24% de las
tutelas, el restante de las tutelas se ubica dentro del
grupo otras instituciones que no se clasifican como
contributivo o subsidiado como tal, qgue comprendioX
el 5,53%. De acuerdo con el sexo fueron las mujeres
guienes realizaron el mayor numero de acciones en
salud con 1.360 casos y los hombres participaron con

1.053 de estos eventos.

También revelan los datos estadisticos que el 89,11% de las acciones en salud
afectaban a personas mayores de 19 anos, donde el grupo de los adultos mayores
-personas mayores de 60 afos- fue el que tuvo la mayor participacion 31,82% de los
casos. Por su parte, el restante 10,89% fue para personas con menos de 18 afos
incluyendo lactantes; donde la mayor participacion fue para el grupo de preescolares
-menores entre 1y 6 anos- con una participacion del 4,01%.

Tomando como punto de partida la agrupacion sugerida por el doctor Rubén Dario
Gbomez Arias profesor de la Facultad Nacional de Salud Publica de la Universidad de
Antioquiq; la informacion de las tutelas en salud de la Personeria de Medellin, revela
gue las principales solicitudes estan relacionados con: diagnostico o tratamiento que
representan el 49,27% de las tutelas, esto hace referencia a exdmenes y medicamentos
22,17% de los casos; cirugias que el 13,12%. Solicitud de atencion médica con el 31,22%
de los datos, gue se relaciona con citas de especialista 19,02%, tratamientos médicos
el 11,76%, siendo estos los servicios mds solicitados en las acciones constitucionales de
salud.

Del total de tutelas en salud realizadas en la Personeria de Medellin en el ano 2021, fue
posible identificar si hacian o no parte del PBS el 88,89%, que corresponde a 1.640
tutelas; en el 11,11% de los casos no fue posible identificar si la pretension de las personas




hacia referencia al Plan de Beneficios en salud o no estaba financiada con
cargo a los recursos de la UPC, toda vez que dentro de la solicitud no se
especificaba el requerimiento del hecho. La informacion muestra ademds
como el 77,95% de las solicitudes de las tutelas en salud realizadas en la
Personeria de Medellin fueron por peticiones relacionadas con la prestacion
del servicio gue se encuentran incluidas en el Plan de Beneficios en Salud, y
por su parte el 11,03% se tratdk de solicitudes para atenciones no financiadas
con cargo a la UPC.

Al comparar los datos relacionados con los incidentes de desacato de 2021
con el 2020, se presenta una disminucion de 58,29% al pasar de 1.050
incidentes de desacato en 2020 a 438 en 2021, se resalta que con relacion al
numero de tutelas en salud se pasa de 2,30 tutelas por cada incidente de
desacato realizado en 2020 a 4,21 tutelas por cada incidente en 2021.

En 2021, entre los hombres, las cifras mds altas de casos de incidentes de
desacato en salud se encontraron en los mayores de 60 afos con una
participacion del 31,12%; le sigue el grupo de 46 a 59 afos con 28,57% al igual
gue los hombres con edades entre los 19 a 45 anos con el 28,57%%. Estos
tres grupos poblacionales suman el 88,27% de los incidentes de desacato
en salud donde el afectado era un hombre. Para el caso de las mujeres la
distribucion mostré en los grupos: adulto con edades entre 19 y 45 afos,
grupo de 46 a 59 afos y adulto Mayor con mds de 60 anos, un
comportamiento muy similar al presentado por los hombres con un
acumulado del 94,21%, mientras que la mayor diferencia se observo en los
grupos entre 0 y 18 anos, donde la participacion de las mujeres fue del 5,79%.
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Algunas de las conclusiones del estudio:

- El estudio mostré que el 77,95% de las tutelas en salud realizadas en |la Personeria
de Medellin en 2021 fueron por temas que ya estaban incluidos en la PBS, lo que es
similar al estudio de |la Defensoria del Pueblo de 2020 gue mostro, que el 88,87% de
las negaciones fueron por asuntos Plan de Beneficios en Salud -PBS-.

- Tanto en la Rama Judicial como en la Personeria de Medellin la mayor cantidad de
tutelas en salud se instauran contra régimen contributivo. No obstante, al comparar
con el numero de dfiliados que tiene la ciudad y el numero de tutelas para cada uno
de los regimenes hay mayor vulneracion en los dfiliados al régimen subsidiado.

- En relacion a los grupos de edad, se encontro vulneracion en todos los rangos
Siendo el mds representativo las personas mayores de 60 afos.

- Siete EAPB - Savia Salud, Sura, Nueva EPS, Coomeva, Salud Total, Direccion
Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioguia y Sanitas- tienen el 71,32%
(3.874) de las tutelas tramitadas en la Rama Judicial y las mismas siete tienen el
93,28% (1721) de las tutelas realizadas en la Personeria de Medellin y estas mismas
representan el 94,43% (418) de los incidentes de desacato.

FUENTES DE INFORMACION

Actives ACI S.AS
Personeria de Medellin.



Distincién entre la contrataciéon directa por
urgencia manifiesta en época de normalidad,
la urgencia en estados de excepcion y la
contratacion por calamidad puablica.

David Alonso Roa Salguero!

I_o diferencia normativa que plantea el titulo de este breve articulo resulta de
significativa importancia para la responsabilidad penal, disciplinaria y fiscal de
servidores publicos en el manejo de la actividad contractual en estos tiempos,
sobre todo porgue todas estas figuras le permiten a la administracion contratar
directamente.

En época de normalidad, para contratar directamente se
acude a lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y
regulado en la subseccion 4° del Decreto Compilatorio 1082 de
2015, para lo cual se requiere que la entidad estatal expida un
acto administrativo de justificacion de la contratacion directa,
invocando la causal para contratar directamente, su objeto, el
presupuesto y las condiciones exigidas al contratista, entre
otras cosas. Otro aspecto a tener en cuenta es que no es
obligatoria la exigencia de garantias?

Por su parte, la contratacion directa de urgencia manifiesta se sustenta
juridicamente en lo contemplado en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, la
cual se declara mediante acto administrativo motivado que hard las veces acto
de justificacion. La urgencia manifiesta ocurre cuando la continuidad del servicio
exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras
en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcion, cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre gque demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o

'Docente Universitario y Abogado Litigante. Presidente del Colegio Colombiano de Abogados Disciplinaristas. Correo
electronico: drabogados@outlook.com

2Esto fue recientemente ratificado por la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, mediante sentencia del 4 de febrero de
2022, radicado No. 11001-03-26-000-2020-00067-00 (66080), con ponencia de la Consejera Marta Nubia Veldsquez Rico.



publicos. En estos casos no se requiere de
estudios previos y que el acuerdo de
voluntades se eleve a escrito para su
perfeccionamiento, como exige por regla
general el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Un aspecto que debe precisarse en esta
oportunidad es qgue también existe una
diferencia entre contratacion de urgencia en
estados de excepcion® y la urgencia
manifiesta de la Ley 80 de 1993. Frente a esto
el Consejo de Estado“ sostuvo de manera
reciente, gue:

“[...] hay una diferencia sustancial entre la
urgencia manifiesta de la Ley 80 de 1993 y |la
contratacion de urgencia de los Decretos
Legislativos 440 y 537 de 2020. En la primerq,
la administracion debe exponer y dar cuenta
del hecho extraordinario que justifica
adoptar su determinacion de acuerdo con
los eventos previstos en el articulo 42 de la
Ley 80 de 1993. Ademds, la entidad estatal
debe justificar los motivos por los cudles esa
circunstancia obliga a contratar de manera
directa, esto es, sin acudir al proceso de
seleccion respectivo. Esta justificacion se
impone porgue es preciso probar un hecho
que explica la omision del procedimiento
ordinario. De ahi gue en el dmbito de la Ley
80 hay que acreditar no solo la ocurrencia de
los hechos que explican la urgencia, sino
también es preciso exponer los motivos por
los cuales es inconveniente e ineficiente
agotar las etapas del proceso ordinario de
seleccion. Esta justificacion se impone, pues,
porque hay que demostrar (probatoria y

argumentalmente) que la solucioéon por la
via ordinaria llegaria cuando ya se habria
producido o agravado el dafo.

3Al respecto, la Corte Constitucional en la reciente Sentencia
C-156 de 2020, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo,
conceptualizé: “Los estados de excepcion son respuestas
fundadas en la juridicidad que impone la Carta Politica a
situaciones graves y anormales que no pueden ser
enfrentadas por el Gobierno Nacional a partir de sus
competencias ordinarias.”

4 Sala Especial de Decsision No. 26, sentencia del 18 de
diciembre de 2020, radicacién No. 1001-03-15-000-
2020-02512-00, C.P. Guillermo Sdnchez Luqgue.
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Por el contrario, los Decretos Legislativos 440 y 537 de 2020 parten del supuesto
probado de la configuracion de los hechos y circunstancias que dan lugar a la
declaratoria de urgencia manifiesta durante el estado de excepcion y la
emergencia sanitaria. Las entidades -por esos mandatos legales de excepcion-
estdn liberadas del deber de justificar, no solo el hecho que soporta la urgenciq,
sino de exponer por qué resultaba indispensable la contratacion directa, dada la
imposibilidad de contratar a tiempo siguiendo las reglas habituales de los procesos
de seleccion.”

A diferencia de la contratacion directa explicada en precedencia, existe la
contratacion por calamidad publica , la cual pareciera sustentarse en el citado
Articulo 42 de la Ley 80 para la contratacion de urgencia manifiesta, por cuanto
esta disposicion senala que existird “cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad...”.

A pesar de lo anterior, la contratacion por calamidad publica se soporta
normativamente en lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, la cual se
somete a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre

particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, y podrdn contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

SVeéase el Decreto Legislativo 417 de 2020, declarado exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-145 de
2020, M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

¢La Ley 1523 de 2012 definié la calamidad publica en el articulo 4.5, como “..el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias
de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los
recursos ambientales, causa dafos o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una
alteracion intensaq, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo
territorio, gue exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion.” De manera reciente la Corte Constitucional indicé: “la calamidad publica alude a un evento o episodio
traumdtico, derivado de causas naturales o técnicas, gue altera gravemente el orden econdmico, social o ecoldgico, y que
ocurre de manera imprevista y sobreviniente.” Sentencia C-156 de 2020, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo. A través de
este pronunciamiento se revisoé la constitucionalidad del Decreto 469 de 23 de marzo de 2020, “por el cual se dicta una
medida para garantizar la continuidad de las funciones de la jurisdicciéon constitucional, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”. Definicidn reiterada en Sentencia C-217 de 2020, M.P. Cristina Pardo
Schlesinger, en la que se declaré exequible el Decreto Legislativo 570 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas
relacionadas con la creacién de un apoyo econdmico excepcional para la poblaciéon en proceso de reintegracion en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.



En sintesis, cuando la entidad acude a la modalidad de contratacién directa
en virtud a las reglas previstas para la calamidad publica de la Ley 1523 de
2012, no puede exigirsele aquellas desarrolladas en la Ley 80 de 1993 y demds
normas complementarias para la contratacion directa en época de
normalidad o de urgencia manifiesta, sobre todo cuando la calamidad se
sujeta en lo dispuesto en los articulos 212 y 213 de la Constituciéon Politicay en
un acto administrativo que asi la declara.
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Consejera Marta Nubia Veldsquez Rico.



Los efectos de la puerta giratoria
en materia disciplinaria’

Cesar Augusto Murcia Suarez?

La Palabra potestad viene del latin
potestas, potestatis (poder, dominio, poder
legal, también la posibilidad, facultad o
capacidad para algo). En el derecho
romano estdn bien tipificadas las formas y
los conceptos del poder y las potestas es
sobre todo el poder de actuacion de un
magistrado o un cargo publico tiene para
actuar y tomar decisiones en el terreno de
lo civil en virtud de haber sido elegido para
ello. Pero la potestas no da capacidad
para dirigir fuerzas militares, esta forma de
poder en |lo militar recibe el nombre de
imperium. Y también hay una tercera
fuente de poder Illamada aquctoritas
(autoridad) gue no tiene poder coactivo,
sino que es el poder que algunos tienen vy
gue hace que se les obedezca y se les
tenga en cuenta en virtud de su prestigio,
saber y experiencia demostrados. Estas
son las tres formas de poder que los
romanos definian. (www.deChile.net., 2022,
parr.l)

Dado que en el tema que nos ocupa esta
ligado al derecho disciplinario, nos
remitiremos a la potestad disciplinaria o
sancionadora la cual “se funda en la
capacidad gue tiene la Administracion de
exigir obediencia y disciplina en el ejercicio
de la funcion administradorq, investigando

las faltas administrativas e imponiendo
las sanciones igualmente administrativas
a los funcionarios infractores...”
(Rodriguez,1989, p. 5,6 y 12).

La corrupcion es uno de los grandes
flagelos que hoy agueja a nuestra
sociedad, incluso mads gque la subversion y
la violenciq, y para ello se hace necesario
gue el Estado desde el punto de vista
constitucional y legal se reinvente de tal
forma gue pueda enfrentar de la mejor
manera este problema.

Para esto, el Gobierno Nacional, radico
ante el Congreso de la Republica a finales
de 2010 un proyecto de ley, que para el
Gobierno se construiria en un instrumento
fundamental para la lucha contra la
corrupcion, y gue luego se convirtio en la
Ley 1474 de 2011, llamada popularmente
Estatuto Anticorrupcion.
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' Trabajo de grado para optar al titulo de Especialista Especializacién en Derecho Disciplinario de la Institucién Universitaria de

Envigado.

2 Abogado, Magister en Derecho Administrativo de la Universidad Sergio Arboleda. Estudiante de la Especializacién en Derecho
Disciplinario de la Institucion Universitaria de Envigado. cesaramurcia@yahoo.es
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Uno de los temas dlgidos que ha intentado
combatir este instrumento legal, es el de la
denominada puerta giratoria que tanto dafio le ha
hecho al ejercicio de la administracion publica, y
para entender este problema, es necesario resolver
el siguiente interrogante.

éQueé es la puerta giratoria?

Una de las grandes dificultades que ha surgido
frente a este temaq, es precisamente gque la opinién
publica incluso la comunidad académica, adn no
tiene claridad sobre este concepto, se ha
escuchado en diferentes escenarios que la puerta
giratoria es la prdctica del “yo te elijo tu me eliges”
entre otros, confundiéndose con otras instituciones
juridicas como es el de las inhabilidades, los
conflictos de intereses, o el trafico de influencias.

El tema de la puerta giratoria ha sido abordado de
manera puntual por la Ley 1474 de 2011 en su Art. 3y
desde ya podemos precisar, que la norma se refiere
a una prohibicion; para que un ex servidor publico; dentro de los 2 afos siguientes del
retiro del cargo; mediante asesorias, asistencia o representacion, gestione en interés
privado. (Ley 1474, 2011, art.3).

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, emitid el Concepto 147941 de 2016
doénde resalta que "excluye de suyo que la funcion publica sea utilizada de manera ilegal
en provecho de intereses particulares o con exclusiones indebidas, o con favoritismos que
reflejen privilegios no autorizados por la ley, o con ventajas obtenidas a merced del uso de
informacion a la que se tuvo acceso por razén de la calidad de servidor publico."
(Departamento Administrativo de la Funcion Publica, 2016)




DXRISRICRIX
DRSS

Asi mismo, en el 2021, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica emitid Concepto 062121 y senald lo siguiente: “Es decir, de
conformidad con lo estipulado por Ila Corte Constitucional, las
prohibiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley 1474 de 2011 se destinan
dnica y exclusivamente respecto de los asuntos que tengan relacidén con
las funciones propias del cargos que desempefnaron y con respecto a la
entidad, organismo o corporacidn a la que prestaron sus servicios.”
(Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, 2021)

Recordando los ingredientes normativos del titulo del Articulo 3 de Ley 1474
de 2011, encontramos que en dicha prohibicidon incurriria unicamente un
exservidor publico que de hecho es un particular; ahora, el articulo en
mencion o que hace es derogar una norma del cédigo disciplinario del
servidor publico concretamente el numeral 22 del Articulo 35 de la Ley 734
de 200232 gue en su titulo dice “Prohibiciones. A todo servidor publico le
estd prohibido”. (Ley 734, 2002, Articulo. 35).

Hecho el andlisis de la referida norma art 3 ley 1474 de 2011, es claro que la
misma se refiere a una prohibicion para particulares, pero de manera
extrana se incrusta si se nos permite el término, en el catdlogo de
prohibiciones para servidores publicos, aspecto éste que haria nugatorio el
poder disciplinario frente a esta conducta cometida por un ex servidor
publico, ya que por principio de especialidad del derecho disciplinario, no
se podria aplicar y mucho menos llevarla a una imputacion, prohibiciones
de servidores publicos a particulares o viceversa.

3 <NOTA DE VIGENCIA: Ley derogada, a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019,
salvo el articulo 30 que continua vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023>
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Precisamente el codigo disciplinario que seria el instrumento normativo llamado
para aplicarse ante la incursion en una de estas prohibiciones tiene su propio
titulo referido al régimen de los particulares a partir del Articulo 52 de la Ley 734
del afno 2002 y recordemos gue lo que hizo el legislador de 2011, fue derogar una
prohibicidn de servidores publicos Numeral 22 Articulo 35 de la Ley 734 de 2002,
por una prohibicion para particulares Articulo 3 de la ley 1474 de 2011

Si hoy en Colombia un exservidor publico al dia siguiente de desvincularse de una
entidad estatal, asesora en asuntos privados Yy relacionados con temas que
conocid como servidor publico, incurre claramente en la prohibicion del Articulo 3
de la Ley 1474 de 201, pues lo que pretende la norma es que los exservidores
publicos no tengan ventajas en su actividad privada frente a otros profesionales.

Reiteramos que si hipotéticamente el ex funcionario incurre en la prohibicion
referida, dificilmente el comportamiento tendrd consecuencia disciplinaria pues
como lo dijimos anteriormente, el Articulo 3 de la ley 1474 de 2011 fue ubicado
equivocadamente por el legislador en un catdlogo de faltas para servidores
publicos, con lo que se desconoceria principios de legalidad, especialidad y
tipicidad, y haria imposible hacer el respectivo reproche en derecho; diferente
hubiera sido, que esta prohibicion se hubiera incluido en los tipos disciplinarios
para los particulares, los cuales estdn ubicados en el Art S5 de la Ley 734 de 2002
aunque ello requeriria ademads, demostrar que la conducta de ese particular
constituye el egjercicio de una funcion publica pero dificiimente lo serd, pues la
conducta que se reprocha es del dmbito privado, lo que confirma que la norma
tiene una muy buena intencion, pero serd llamada a ser ineficaz.
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La violencia econémica - doméstica e
institucional en la mujer afrocolombiana
en tiempos pandémicos.

Una puja constante entre la racionalidad econémica-capitalista, el
enfoque de género y la perspectiva interseccional.

Grupo de Asuntos Etnicos, Migrantes y Refugiados de la Personeria de Medellin
Introduccion

La violencia no es un fendmeno simple que pueda definirse de manera unica, por el
contrario, su naturaleza polisémica obliga a quienes se adentran en el estudio y
comprension de sus diversas manifestaciones, a indagar en la multiplicidad de
fuentes que la originan, de modo que, sea posible entender la relacion entre sus
causas, efectos y el impacto gue tiene sobre determinados grupos Yy sujetos
sociales.

Si bien estd claro que ningun ser humano deberia ser victima de violenciq, es preciso
anotar que lo que ha ocurrido histéricamente con las mujeres desborda la
capacidad de entendimiento y/o gestion de cualquier persona o institucion, de allf
gue en relacion con las distintas formas de discriminacion, entre ellas, la violencia,
se requiera la aplicacion del enfoque de género y de la perspectiva interseccional
para poder comprender la complejidad de los contextos, situaciones vy
condicionamientos a las que estdn sometidas, asi como para plantear las acciones
afirmativas que permitan apuntar a la erradicacion de este fendmeno tanto en la
esfera privada como en la colectiva o publica.

El presente ensayo de tipo reflexivo tiene como objetivo esbozar a grandes rasgos la
relacion contenciosa que existe entre una forma de violencia particular: la
econdmicaq, sea de origen domeéstico o institucional como una de las expresiones
Mmas nefastas de la racionalidad capitalista y del desarrollismno depredador v, la
implementacion del enfoque de género y la interseccionalidad en el andlisis de la
situacion de las mujeres afrodescendientes en América Lating, y especificamente el
caso de la mujer afrocolombiana.
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La poblacién afrodescendiente y el COVID-19 en el contexto regional y local.

De manera preliminar se hace necesario trazar al menos en términos
generales, lo que se conoce hasta el momento sobre |la forma como la crisis
del COVID-19, dfectd a las poblaciones afrodescendientes en el contexto
latinoamericano, para posteriormente adentrarse en el panorama de lo que
ocurre con estas comunidades en el contexto colombiano, especificamente, el
caso de las mujeres NARP'.

Aunqgue es sabido que los territorios con presencia afrodescendiente han sido
sometidos desde tiempos remotos a graves vejamenes, se presenta para la
indagacion del tema planteado, un problema tangencial: el acceso a la
informacion desagregada sobre datos que permitan dar cuenta tanto del
origen étnico de estas comunidades como de sus problematicas. La Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en uno de los informes
elaborados sobre la evolucion vy los efectos de la pandemia del COVID-19 en
Latinoameérica y el Caribe, manifestd que la desagregacion de los datos es una
herramienta imprescindible para poner de relieve las desigualdades que se
han revelado en esta pandemiaq, y la falta de datos desagregados limita las
posibilidades de entender en su cabalidad el impacto sanitario, social y
economico que la pandemia tiene sobre la poblacidn afrodescendiente
(CEPAL, 2017q, 2017b y 2020b).

Pese a lo anterior y con base a la
informacion  disponible se puede
establecer que las  poblaciones
afrodescendientes  de la region
padecieron y aun padecen, de manera
profunda, los impactos mds adversos
de la pandemia en comparacion con
otros grupos sociales, con el agravante
de que sus integrantes o miembros
venian sufriendo historica y
sistemadticamente dichas vulneraciones
a causa de los rezagos del sistema
colonial y del racismo estructural que se
pese G sSus mutaciones no ha
desaparecido en la actualidad.

"En el presente escrito se utilizardn términos como: mujeres NARP (negras, afrodescendientes, raizales y palengueras),
mujeres negras, mujeres afro, afrodescendientes, afrocolombianas, entre otros, otorgdndoles por practicidad, el mismo valor
terminolégico, sin que se pretenda desconocer que las transformaciones del nombrar, también son muestra de procesos
histoéricos, sociales, culturales y politicos.
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Por ejemplo, la pobreza en sus multiples representaciones, fue el fendmeno que mds
se recrudecio entre la poblacién afrodescendiente tanto en Latinoamérica como en
Colombia?, seguido de la falta de garantias de acceso al derecho a la salud o a
servicios esenciales como el aguaq, la energia eléctrica y el saneamiento, también se
evidenciaron aumentos sustanciales en los indices de desempleo y en la pérdida de
ingresos.

Violencia econédmica y revictimizacion de la mujer afrocolombiana durante la
pandemia del COVID-19.

Cuando se habla de violencia econdmica sobre |la mujer, principalmente se hace
referencia a una violencia domeéstica o familiar, “en la que el maltrato econédmico
hace parte de comportamientos dominantes y controladores por parte de los

hombres, quienes vigilan los movimientos y restringen a las mujeres, el acceso a los
recursos” (Organizaciéon Mundial de la Salud, 2013). Esta amenaza constante y/o
vulneracion en contra de la dignidad de las mujeres tiene una caracterizacion
especial, pues existe alguien que, haciendo uso de una posicion de poder, abusa de
una persona convirtiéndola en victima por un tiempo prolongado para dejarla en un
estado de indefension, la motivacion del agresor siempre se ubica de manera
paralela tanto en el género y como en el factor econémico.

A pesar de que esta expresion de violencia estd resefada en diversas fuentes como
algo que ocurre en un entorno privado como es la familia, lo que es controvertible, en
este escrito, se asume el riesgo de trasladar ese fendmeno a lo publico, entendiendo
este Ultimo no solo como lo colectivo-comunitario sino también como o
institucional. La primera razén para permitirnos esta comparacion, es bdsicamente
la representacion gue se tiene de la familia como ndcleo inmediato de las personas,
que finalmente termina siendo un reflejo de la matriz cultural y del contexto o
contextos en los que estdn inmersas, y la segunda, refiere a que la caracterizacion
de este tipo de violencia se puede extrapolar a las relaciones con lo publico. Uno de
tantos ejemplos que podriamos sugerir para tratar de comprender esta asimilacion,
ocurre en la relacion mujer-institucionalidad, donde hay unos sujetos, lldmese,
gobiernos, empleadores, empresas, organizaciones, etc., gue no solo abusan de sus
posiciones de poder, sino que ademds, incumplen sus obligaciones, lo que deja a las

2 Nada mds para el 2018, la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA), “Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad social en América Latina: retos para la inclusién”,
Documentos de Proyectos (LC/PUB.2020/14), Santiago, 2020, ya mencionaba gue: “la mayor tasa de pobreza entre las
personas afrodescendientes era la de Colombia (40,8%)".
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mujeres en una situacion de sumision
involuntaria (violenta), porgue  son
precisamente esos entes, quienes les
proveen lo que pueden llegar a obtener
para la supervivencia personal y de sus
familias o para el logro de sus objetivos
personales, laborales, profesionales o
académicos; una vez las mujeres deciden
iniciar acciones para romper con estos
ciclos de \violencia econdmica, la
respuesta resulta siendo el despliegue de
estrategias para sancionarlas
socialmente y revictimizarlas.

La violencia econdmica ejercida sobre las mujeres, especialmente afrodescendientes
y/o afrocolombianas, a pesar de la heterogeneidad de los contextos que habitan, estd
atravesada transversalmente por la idea de desarrollo, gue ha convertido a quienes
tienen capacidad de produccion en aquellos gue dominan, y aquellas que no, en
dominadas, empobrecidas, y abiertamente discriminadas. A propdsito, valdria la pena
preguntarse sobre el impacto las “prdcticas especificas mediante las cuales llevan a
cabo su tarea los organismos financieros internacionales y gobiernos del Tercer Mundo,
reuniendo burocratas y expertos de todo tipo con sus “beneficiarios” del Tercer Mundo;
campesinos, mujeres pobres, marginales urbanos” (Sandoval, 2007).

Al sumarle una pandemia a la triada género, clase y pertenencia étnica, sin mencionar
otras variables de discriminacion, solo puede pensarse contextualmente, en el
empeoramiento de las condiciones de vida de las mujeres afrodescendientes,
especialmente de aquellas gue habitan la ruralidad. En este caso, segun ONU Mujeres,
estas se enfrentan ademads a “obstdaculos para acceder a recursos productivos como el
aguaq, la tierra, insumos agricolas, financiamiento, seguros, capacitacion, entre otros; a
esto se suman diversas barreras que les dificultan comercializar sus productos en los
mercados” (ONU Mujeres, 2020). Mencionar a la mujer negra rural, no implica afirmar que
las afrocolombianas que residen en ciudades, por habitar la urbe, estén exentas de estas
y otras formas de violencia, sobre ellas recaen también cargas sociales que las
invisibilizan y estereotipan, dejandolas en un bucle de exclusion con complejidades
particulares.

Para el caso de Colombia se ha evidenciado que el principal foco de exclusion de la
mujer afro esta ligado a lo econdmico, esto estad intrinsecamente unido a los patrones del
pensamiento colonial tan afincado en el imaginario colectivo que automaticamente las
situa en la informalidad propia del trabajo domeéstico, cerradndoles a su gran mayoria, la
posibilidad de participar competitivamente en la oferta laboral de los sectores formales
de la economia.
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éLe sirve el enfoque interseccional a la mujer afrocolombiana frente a las racionalidades
econdmicas y desarrollistas del sistema econémico capitalista?

El enfoque de género y la perspectiva de la interseccionalidad son “una batalla ganada”
dentro de las guerras que han tenido que enfrentar las mujeres en el mundo para que su
condicion especial de existencia como sujetos histéricos y sociales, no sea leida de
manera universal, con premisas generales y desprovistas de contexto, sino que, por el
contrario, complejice todas las variables que las determinan, afectan y atraviesan
cotidianamente.

Hacer lecturas de género e interseccionales, le ofrece a la institucionalidad, a la sociedad
en general, y a las mujeres, una oportunidad: la de ser leidas en contexto, de tal manera
gue se puedan pensar, repensar y desplegar acciones gue procuren efectivamente la
garantia de sus derechos vy la reivindicacion de sus luchas.

Conclusiones

A pesar de que la violencia econdmica ha sido analizada principalmente desde la esfera
privada de las mujeres y sus nucleos familiares, y no desde la institucionalidad, este es un
fendmeno que extrapolado a lo publico genera unos efectos devastadores porgue

refuerza en el caso de las mujeres afrocolombianas, la estereotipia e invisibilizacion a las
que han estado sometidas histéricamente. Ellas, al verse inmersas en la I6gica de un
sistema capitalista y desarrollista, se convierten en victimas eternas de vulneraciones, no
solo en sus entornos familiares por parte de sus parejas, hijos, hermanos, etc., sino
también por parte del aparato institucional —predominantemente patriarcal- encabezado
por organizaciones, empresas, entidades, etc.

En un mundo como el de hoy, atravesado por crisis ambientales, econdmicas, sociales,
politicas, de salud publica, entre muchas otras, es necesario consolidar esfuerzos que
permitan hacer lecturas mds completas de fendmenos complejos por los que atraviesan
los distintos grupos sociales, entre ellos, los mds vulnerados, como es el caso de las
mujeres afrocolombianas, que no solo han padecido los efectos mds graves violencia
econdmica en la pandemia, sino que han sido destinatarias de todas las formas la
violencia qgue puedan imaginarse o sobre las que se haya teorizado.

La invitacion para lograr la erradicacion de cualquier tipo de violencia hacia las mujeres,
siempre serd fortalecer y continuar con la labor de sensibilizaciéon sobre la importancia de
aplicar en cualguier gestion institucional, el enfoque de género y otros enfoques
diferenciales como el étnico, solo de esa manera, y atendiendo a las criticas
constructivas como las del feminismo antirracista, es que podrdn identificarse los errores
y también las posibles amenazas a los derechos y garantias de las mujeres,
especialmente de aqguellas, que se reconocen como afrodescendientes.
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Cerros de Medellin
compromiso de todos

n el otrora Estado de Derecho, las
actuaciones de los particulares y la
administracion publica solo observaban el
principio de legalidad, esto es, el obrar de
conformidad con una norma previomente
establecida y de aceptacion popular.

En el Estado Social de Derecho, se
mantiene a la legalidad como concepto
juridico rector, pero se entregan a las
personas catdlogos de derechos
fundamentales, sociales, politicos y de
participacion y se les dota de herramientas
efectivas para hacer cumplir dichos
derechos, herramientas como la accion de
tutelq, las acciones populares y de grupo,
la conformacion de veedurias ciudadanas
y otras que permiten de forma eficaz a los
particulares ser componentes activos en
las actuaciones Yy decisiones de la
autoridad.

Desde el citado catalogo de derechos,
encontramos que estos a su vez se
agrupan bajo tres ordenes generacionales
que son: de primera generacion o
fundamentales, también denominados
personalisimos, de segunda generacion o
colectivos y los de tercera generacion,
denominados universales y que hacen
referencia a los derechos del medio

ambiente, los recursos naturales y los
bienes culturales de la nacidon. En
nuestra Constitucion Politica, dichos
derechos se observan en el Articulo 8 y
en los articulos 78 y siguientes del texto
superior. Los cerros de nuestra ciudad
se encuentran precisamente en esd
categoriq, erigiéndose como
reservorios de fauna y flora, pulmones
que permiten alivianar la enorme carga
de contaminacion que desde la ciudad
se genera cada dia y siendo ademas,
referentes de belleza no solo por la
exuberante vegetacion que alli florece,
sino ademds, por ser miradores
urbanos que ofrecen una optica unica
del Valle de Aburra.
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Sin embargo, estos cerros resultan ser receptores de peligro inminente y menoscabo
efectivo, por parte de actores al margen de la ley que cada dia realizan actividades
ilicitas en sus laderas, lo que pone en riesgo a las especies de flora y fauna que los
habitan, a las numerosas fuentes hidricas bajo su suelo, al medio ambiente y a los
moradores de los mismos o de sus inmediaciones.
Entrando en materiq, el presente escrito no
pretende establecer cuantos cerros tiene
Medellin. Para algunos son 7 cerros tutelares,
para otros solo son cuatro o tres. Algunos
sustentan que La Asomadera y El Salvador son
el mismo cerro, otros dfirman que tienen
definidas cimas diferentes. Para algunos
8@ 8@ 8@ 8@ sectores, el cerro Padre Amaya también
deberia incluirse como tutelar y en fin, la
2@ 8@ 8@ 8@ discusion sobre los mismos parece no cesar.
Este escrito va dirigido a identificar los diversos
peligros y amenazas que los cerros de
Medellin presentan en la actualidad y a
proponer formas efectivas de defensaq,
actuacion en la cual la Personeria de Medellin
tiene plena competencia, toda vez que uno de los componentes de esta organizacion
es el Observatorio de Medio Ambiente, Reasentamiento y Habitat y que desde la optica
constitucional y legal, tiene la Personeria facultades para la defensa del medio
ambiente y los recursos naturales.

Los principales cerros de |la ciudad, cuentan su historia. La Asomadera fue definido por
los comerciantes que desde oriente, traian sus productos a la Villa de Nuestra Sefora
de la Candelaria de Medellin. Al llegar a la cima se “asomaban” al valle.

El Salvador, tiene un origen religioso, alli fue donde segun las
cronicas, se construyo la primera iglesia en este valle, iglesia
de paja y barro y fue alli, donde se oficio la primera eucaristia.

El Picacho, lugar donde hoy se encuentra una estatua de

Cristo Salvador, fue conocido ancestralmente por ser el lugar 23 S@ 8@ 8@

de los encuentros de parejas y de alli se desprende que en la

actualidad, las parejas en problemas van hasta la actual

imagen a pedir la reconciliacion. También era lugar de paso

para las caravanas de comercio con Santafé de Antioquia. 8@ 8@ 8@ 8
Como dato adicional, en la era paleolitica, este cerro fue un

volcdn de gran actividad.
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El Volador, es bastante conocido no solo
por su ubicacion geogrdfica sino ademas,
por la gran cantidad de piezas
argueoldgicas que se han hallado en su
subsuelo. Es el cerro mads extenso de la
ciudad y no presenta problemas de
invasion. Esto probablemente por la
existencia en el sitio de un museo,
presencia policial permanente y activos
innobiliarios del municipio.

Pan de Azdcar tiene una mencion
especial, es el cerro de mayor alturq,
sobrepasando los 2000 metros, desde alli,
se logra una vista excepcional y se
comunica con Santa Helena y el Parque
Arvi.  Aun se preservan caminos
ancestrales que no solo fueron utilizados
por los aborigenes, sino que establecieron
la ruta de comunicaciéon con el oriente de
conquistadores como Cienza de Ledn, el
cual lo denomino “Camino de Piedras
Blancas” y era la ruta indicada para
avanzar hasta el rio Magdalena. En su
cima se aprecia una estatua de gran
tamafio de la Virgen de la Candelariq,
patrona de nuestra ciudad.

El Cerro Santo Domingo, estd en Ia
actualidad totalmente habitado, con un
factor demogrdfico alto. Es tal vez el cerro
con mayores problemas por la
deforestacion excesiva y el mal manejo
de los recursos hidricos.

El Cerro Nutibara es el Unico que con su
nombre rinde tributo a los habitantes
ancestrales de nuestro valle. Es de lejos el

que mayor cuidado ha tenido
histéricamente y sus construcciones,
tanto publicas como privadas, siempre
han respetado la normativa técnica y
ambiental. Se destaca, que Ila
administracion municipal mantiene de
forma permanente servicios de
jardineria, mantenimiento Yy vigilanciaq,
lo que ha permitido que dicho cerro,
sea un referente turistico a nivel
mundial, en especial, por la
construccion del “Pueblito Paisa”, que
genera simpatia entre propios Yy
extranos.

El Cerro de las tres Cruces, es otro
referente para los deportistas vy
excursionistas. Tiene senderos bien
definidos para las diversas actividades
y una gran vista de la ciudad.
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El Cerro Padre Amayaq, se mantiene intacto por la lejania que lo aisla de la ciudad, vy la
construccion del tunel de occidente, o que prdcticamente dejo sin flujo vehicular la
antigua via al mar, lugar por el cual se accede y finalmente, la existencia de una
guarnicion militar, toda vez que alli se encuentran torres de telecomunicaciones que en
gran medida, permiten la conectividad de Medellin con el mundo. Bordeando su ladera
en agosto de 1541, Jeronimo Luis Téjelo, lugarteniente de Jorge Robledo, avizord el Valle
de Aburrag, bautizandolo el 24 de agosto como Valle de San Sebastidn de los Alcdzares,
por ser el onomdstico del dia.

De los cerros citados, tres tienen un menor riesgo de
afectacion a su flora y fauna El Volador, El Padre Amaya y
Nutibara. Los demds tienen riesgos latentes y dafos
efectivamente ocasionados por la presencia de grupos al
margen de la ley que venden ilegalmente lotes que se
convierten en urbanizables, lo que implica labores de
banqueo que arrasan con la fauna y la flora existente,
perjudicando la purificacion del aire en toda la ciudad.
Igualmente se arranca el manto verde, generando diversos
problemas con los abundantes nacimientos acuiferos, que
terminan buscando cauce por otros sitios, generando
desestabilizacion del terreno.

También se intervienen pequenos cauces y el agua en su
recorrido, afecta la estabilidad de las laderas, generando

83 83 8@ 8@ situaciones de alto riesgo en varios sectores de la ciudad.
Los cauces se intervienen por la abundancia de

2@ 8@ 83 23 construcciones ilegales que arrojan sobre ellos materiales y
diversos residuos.

El Cerro Santo Domingo, ya no es visible prdacticamente. Todo en sus laderas son
construcciones, muchas de ellas ilegales o sin técnica. Alli gueda muy poco del otrora
verde y las construcciones avanzan hasta su cima, de hecho en su parte mas alta se
encuentra asentado el barrio La Avanzada.
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2@ Similar situacion se aprecia en el Cerro El Picacho, sin
embargo, se mantiene una considerable zona verde
protegida alrededor del santuario. El urbanismo se
generd en su ladera pero la zona de la cima
permanece intacta.
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La Asomadera Yy ElI Salvador, también estdn
urbanizados, en algunos eventos observando técnica
y legalidad y en otros, todo lo contrario, no obstante no
se encuentran en un estado tan avanzado de riesgo
como si estdn otros.

La Tres Cruces ademds de contar con algunos
problemas puntuales de asentamientos ilegales,
también viene presentando inconvenientes diversos
de inseguridad con eventos de hurtos, delitos sexuales
y otros que definitivamente alejan a los visitantes.

Por ultimo, el cerro Pan de Azucar es el gue mayores
problemas presenta, toda vez que lindando con su
cima, existe un gran asentamiento ilegal que crece de

o o e o e e forma constante. La afectacion al suelo y a las aguas,
o0 0 o o o han ocasionado una considerable desestabilizacion
del terreno.

Desde la Personeria de Medellin, en su calidad de Ministerio Publico, se dard inicio a las
acciones tendientes a la proteccion de los cerros en peligro. Debe aunarse esfuerzos
con la Administracion Municipal, especialmente con las secretarias del Medio
Ambiente, Seguridad y Convivencia, Gestion y Control Territorial e Infraestructuray con
entes como el DAGRD, El Area Metropolitana y Corantioquia entre otros, pard
establecer acciones concretas gue permitan una efectiva proteccion de estos lugares.
Igualmente, es importante acudir a instituciones educativas y Juntas de Accion
Comunal, para generar espacios que permitan crear conciencia ciudadana que a la
postre generara beneficios para todos los habitantes de esta ciudad.



Turismo y Derechos Humanos

Observatorio de Turismo

Elsa Melissa Diaz Delgado
e Carlos Calle Galvis
Juan Sebastidn Martinez Marulanda
Sandra Zuluaga Hoyos
Cesar Augusto Rengifo Girén

lablar de turismo y derechos humanos en Colombia y en especial en
Medellin es un tema reciente, este asunto siempre se ha concebido desde el lado
de promocion turistica de ciudad, pero nunca se ha abordado desde la
perspectiva de seguridad y proteccion en tema de derechos humanos, sin duda,
la ciudad de la eterna primavera ha tenido una alta demanda en actividades
turisticas.

Durante el ultimo cuatrienio ingresaron por punto migratorio
regional del aeropuerto José Maria Codérdova un total de
3.188.356 visitantes, de los cuales 1.244.796 fueron extranjeros
y 1.943.560 fueron colombianos, que generaron un imMpacto
positivo en la demanda econdmica de la ciudad y en el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos vy el
ecosistema empresarial. En el afo 2019, por su parte, el
crecimiento en la llegada de visitantes a la ciudad fue superior
al del pais: mientras que Colombia crecié en una tasa del 3.5 %
(dato preliminar MInCIT), Medellin crecié en 19 %. (Alcaldia de
Medellin, 2020, pdg. 98) Convirtiendose Medellin en el tercer
destino en el pais que recibe extranjeros. Este incremento
aumenta la responsabilidad en el gobierno de abarcar en sus
politicas publicas estratégicas que ayuden a mitigar el
impacto que se deriva de ello.

Tal como estd contemplado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el turismo es una actividad a la que todos deben de tener acceso para
lograr el integro desarrollo de la personaq, y fomentar el intercambio cultural,
generando la integracion social. La base de esto estd establecida en los articulos
13 y 24 de la declaracion, donde todas las personas tienen derecho al tiempo libre,
vacaciones pagadas, derecho al descanso, al ocio y a circular libremente.
(Naciones Unidas, s.f.)



Por otro lado,

“la Declaracion de Manila sobre el Turismo
Mundial, de 1980, afirma qgue, el turismo es
una actividad esencial para la vida de las

naciones Yy que su desarrollo esta
relacionado con la libertad de viagjar,
“‘considerando que el turismo puede

desarrollarse en un clima de paz y seguridad
gue puede lograrse mediante el esfuerzo
comun de todos los estados para promover
la reduccion de la tension internacional vy
fomentar la cooperacion internacional con
un espiritu de amistad, respeto de los
derechos humanos y comprension entre
todos los estados” (Larrea Sdnchez, 2019)

En este sentido, el turismo es considerado un
derecho y este debe ser respetado y
respaldado, permitiendo que este se
practique libremente desde todas las
garantias legales, sociales y humanitarias.
Entendiendo entonces, que la actividad
turistica en un destino implica considerar
bdsicamente |a relacion entre dos variables:
la demanda - un turista o excursionista- y la
oferta del destino. Contando hoy en dia con
una demanda informada, precavida vy
consciente gque escoge su destino turistico
estableciendo una escala de valores y
seleccionando aquel que establezca los
mejores beneficios desde Ila Optica
psicoldgica, funcional y econdmica. Por |o
tanto, la seguridad es uno de los criterios
dominantes al seleccionar el lugar destinado
al turismo y a la recreacion.

Y esta seguridad turistica debe apuntar
explicitamente a la proteccion de los
derechos del turista independientemente del
tipo de turismo que esté realizando, ya sea
de salud, de bienestar, médico, cultural,
protegiéndolo de todos los delitos asociados
al turismo.

Por lo anterior, se debe propender que el
turista en la ciudad pueda contar con:

SEGURIDAD PUBLICA: sistemma que
permite el libre desplazamiento del turista
por el destino, disminuyendo el porcentaje
de situaciones de conflicto,
principalmente los hechos delictivos
-casos de robos y hurtos- y los accidentes.
(Grunewald, s.f.)

SEGURIDAD SOCIAL: sistema que permite
el libre desplazamiento del turista por el
destino ante problemas sociales como
movilizaciones, huelgas, etc. Apostandole
a generar informacidon preventiva con
rutas alternativas sobre el
comportamiento 'y manejo de las
movilizaciones ciudadanas que se
puedan presentar en la ciudad mientras
su instancia.

ATENCION PRIORITARIA EN SALUD:
sistema de prevencion, emergencia y
proteccion que permite la asistencia
meédica al visitante antes de viagjar o
durante su desplazamiento en el destino
turistico.

SEGURIDAD DE LOS SERVICIOS

TURISTICOS: sistema que permita la
proteccion del turista durante el
desplazamiento por los distintos

establecimientos de servicios turisticos y
recreativos (hotel, restaurante, agencia de
vigjes, etc.) del destino turistico
(Grunewald, s.f.)
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FRENTE ABUSOS Y DISCRIMINACION: al garantizar al turista en gran medida todo
esto, se estarian disminuyendo la posibilidad de la violacion de derechos como la
vida, la salud, la integridad fisica, psicolégica y econdmica, no solo de los
visitantes sino también de los prestadores de servicios y miembros de las
comunidades receptoras. Vale la pena aclarar que se puede encontrar
informacion expresa relacionada con otros actores que operan en el sector, pero
Nno en cuanto al turista.

Desde el 2018, las administraciones municipales de la ciudad han empezado a
abordar estos temas siendo Medellin pionera en el pais en considerar importante
la proteccidon de los derechos humanos en el desarrollo de la actividad turistica
como parte del turismo inteligente, sostenible y responsable al que le estd
apuntando la ciudad como es el caso del Acuerdo 20 de 2015 modificado por el
Acuerdo 54 de 2017 vy “Por el cual se adopta la Politica Publica de Turismo para el
Municipio de Medellin". En este se asignan responsabilidades a diferentes
secretarias del municipio para la formulacién de programas y planes que vayan
encaminadas a la proteccion de los derechos del turista en el ejercicio del
turismo.

Adicionalmente, el acuerdo define el Turismno Responsable como un enfoque que
busca el desarrollo del turismo dentro de un marco de respeto por los Derechos
Humanos de los residentes del destino y turistas. Asi mismo, establece la
necesidad de ofrecer una oferta turistica alejada de delitos”. (Concejo de Medellin,
2017) Sin embargo, no es determinante el tema de derechos humanos y seguridad
para el turista.

Esta misma situacion se presenta al revisar los planes de desarrollo de las dos
ultimas administraciones “Medellin cuenta con vos 2016-2019" y “Medellin futuro
2020-2023" donde de acuerdo a la Agenda departamental de competitividad e

innovacion de Antioquia, el turismo es considerado con vocacion productiva, y
aun asi, la seguridad y los derechos humanos del turista dentro del desarrollo de
la actividad no hace parte de la agenda y el turismo sigue trabajando desde lo
comercial y promocional.

Paralelamente a los planes de desarrollo, se encuentra el Plan Estratégico de
Turismo de Medellin 2018-2024, el cual, cuenta con andlisis DOFA de la ciudad, y
este se reconocen los aspectos a mejorar en tema de seguridad y convivencia
gue existen y que aumentan el riesgo de violacion de los derechos, pero aun
cuando se tiene conocimiento de estas, al leer la apuesta estratégica no se logra
identificar claramente cudl es el eje estratégico a partir del cual se construirian los
planes de accion orientada a contrarrestar las debilidades y propender por
lugares mds seguros y con menos problemdticas sociales. (Alcaldia de Medellin,
2018) Es importante precisar gue con el nacimiento del Observatorio de Turismo
de la Personeria se dio apertura en la agenda de ciudad.



Sumado a la falta de programas o priorizacion de los derechos humanos, estdan
los hechos gue viene viviendo la ciudad en temas de seguridad y convivencia en
torno de la actividad turistica, gue, a pesar de los esfuerzos de |la administracion,
se siguen dando, tal como es la muerte violenta de extranjeros en la ciudad, cifras
gue se pueden revisar en los informes elaborados por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses. Ejemplo de ello, es el reporte de los meses de
enero a octubre donde se reportan 54 individuos donde |la poblacidon venezolana
tiene una participacion del 67% con 36 personas. Debido al alto numero de
migrantes de esta nacionalidad que han ingresado al pais en los ultimos anos con
vocacion de permanencia no serdn tenidos en cuenta como turistas.

En ese orden de ideas, en la ciudad en el 2021 se tuvieron un total de 24 occisos,
donde 7 de ellos se encuentran en estudio. Aun en este escenario, las cifras deben
ser miradas con total cuidado dado que la contingencia del COVID-19 con las
medidas fitosanitarias ha reducido la movilidad de personas entre fronteras,
funcionando algunas con restricciones lo que ha hecho que el flujo de turistas
disminuye. Por |lo tanto, es posible que en condiciones de apertura total y ejercicio
del turismo las cifras de muertes violentas sean mds altas.

Tabla 1. Lesiones fatales de causa externa en ciudadanos extranjeros en
Medellin enero- diciembre 2021

NACIONALIDAD DOCUMENTO DE IDENTIDAD BARRIO DEL HECHO FECHADEL MANERA DE MUERTE CAUSA DE MUERTE
E - L[ HECHC y E -

DINAMARCA FASAPORTE £/02/2021 VIOLENTA- ACCIDENTAL INTOXICACION O ENVENENAMIENTO POR SDBREDOSIS DE
ESTADIO- 1113 FSICOACTIVOS

FORTUGAL CEDULA DE EXTRANJERTA CAMPO ALEGRE- 1208 12022021 | VIOLENTA- HOMICIDIO FROYECTIL DE ARMA DE FUEGD

ATERBAIVAN FASAFORTE LAURELES - 1108 13/03/2021 |VIOLENTA-SUICIDID CAIDA DEALTURA

MEXICO FASAPORTE LA FLORIDA - 1417 14/05,/2021 | VIOLENTA - ACCIDENTAL INTOXICACION O ENVENENAMIENTO POR SDBREDOSIS DE

FSICOACTIVOS

MEXICO FASAFORTE LA AGUACATALA- 1423 EN ESTUDIO EN ESTUDIO

FAISES BAIOS CEDULA DE EXTRANJERIA CORREG. SANTA ELENA/ VDA MEDIA LUN, WVIOLENTA-SUICIDID AHORCAMIENTD

ESTADOS UNIDOS CEDULA DE CIUDADANIA SANTA FE - 1504 VIOLENTA- HOMICIDIO CORTD CONTUNDENTE

ESPARNA CEDULA DE EXTRANJERTA CARLOS E. RESTREFD - 1101 /08, WIOLENTA - ACCIDENTAL SOFDCACION POR OBSTRUCCION DE VIA AEREA ALTA

ESTADOS UNIDOS FASAFORTE LA ASOMADERA NO.2 - 0915 £/08/2021 VIOLENTA-SUICIDIO CAIDA DEALTURA

REING LUNIDD CEDULA DE EXTRANJERIA SANTAMARIA DELOS ANGELES - 1423 | 9/08/2021 | ACCIDENTE DE TRANSFORTE | CONTUNDENTE

ESLOVENIA CEDULA DE EXTRANJERTA SAN BERNARDD - 1605 17/08/2021 |VIOLENTA-SIN DETERMINAR _ CORTO PUNZANTE

REFUBLICA DOMINICANA | PASAPORTE 5/09/2021 VIOLENTA- ACCIDENTAL INTOXICACION O ENVENENAMIENTO POR SDBREDOSIS DE
EL POBLADO - 1418 PSICOACTIVOS

ESTADCS UNIDOS FASAFORTE EL DIAMANTE - 1413 £/09/2021 |EN ESTUDIO EN ESTUDIO

PUERTORICO PASAPORTE EL POBLADC - 1418 7/08/2021 i{VIOLENTA-SIN DETERMINAR PUNZANTE

ESTADCS UNIDOS FASAFORTE LAS LOMAS NO.1- 1406 EN ESTUDIO FOR DETERMINAR

ESTADOS UNIDOS PASAPORTE FLORIDANUEVA-1117 EN ESTUDIO POR DETERMINAR

REFUBLICA DOMINICANA | PASAFORTE EL FOBLADC - 1418 WIOLENTA-SIN DETERMINAR  FLUNZANTE

ESTADOS UNIDOS PASAPORTE LA AGUACATALA - 1422 EN ESTUDIO EN ESTUDIO

ESTADCS UNIDOS FASAFORTE SAN JOAQUIN - 1104 11, EN ESTUDIO EN ESTUDIO

ESTADOS UNIDOS PASAPORTE EL TESORO - 1409 14/11/2021 iEN ESTUDIO EN ESTUDIO

ESPARNA CEDULA DE CIUDADANIA CASTROFOL - 1404 23/11/2021 |VIOLENTA-SUICIDID CAIDA DEALTURA

ISRAEL CEDULA DE EXTRANJERIA EL POBLADOC - 1418 28,/11/2021 i VIOLENTA- HOMICIDIO PROYECTIL DE ARMA DE FUEGO

ESTADCS UNIDOS FASAPORTE 6/12/2021 VIOLENTA- ACCIDENTAL INTOXICACION O ENVENENAMIENTO POR SDBREDOSIS DE
LOE CONQUISTADDRES - 1105 S PSICOACTIVOS

NICARAGLUA FASAPORTE 29/12/2021 | VIOLENTA - ACCIDENTAL INTOXICACIGN O ENVENENAMIENTO FOR AGENTE QUIMICD
EL POBLADC - 1418

Fuente: Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Caddaveres—SIRDEC. Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses - INMLCF / Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia - GCRNV.



Al hacer este mismo ejercicio para el 2022, y a corte del 9 de mayo, se reportan 4
muertos de extranjeros, de los cuales el 50% son de nacionalidad estadounidense.

Tabla 2. Lesiones fatales de causa externa en ciudadanos extranjeros en
Medellin enero- mayo 2022!

FECHA DEL
NACIONALIDAD DOCUMENTO DE IDENTIDAD BARRIO DEL HECHO MANERA DE MUERTE CAUSA DE MUERTE

B v - HECHDS Bl T -

INTOXICACION O ENVENENAMIENTO POR SOBREDOSIS DE
REINO UNIDO PASAPORTE 5/01/2022 |VIOLENTA - SIN DETERMINAR
EL POBLADO - 1418 PSICOACTIVOS

ESTADOS UNIDOS CEDULA DE EXTRANJERIA LOS BALSOS NO.2 - 1415 13/01/2022 ACCIDENTE DE TRANSPORTE ' CONTUNDENTE
ESTADOS UNIDOS CEDULA DE CIUDADANIA SAN BERNARDO - 1605 13/01/2022 | ACCIDENTE DE TRANSPORTE  {CONTUNDENTE
GUATEMALA CEDULA DE EXTRANJERIA CORREG. SANTA ELENA/LAS PALMAS - 26/02/2022 VIOLENTA - HOMICIDIO PROYECTIL DE ARMA DE FUEGO

Fuente: Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres—SIRDEC. Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses - INMLCF / Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia - GCRNV.

Vale anotar que este conteo puede ser mds preocupante si se suman aqguellos
Casos gue se escapan al radar de la institucionalidad (subregistro), y aquellas que
son ocasionadas por procedimientos estéticos o malos manejos en los cuidados
postquirdrgicos. Siendo estos Ultimos noticia nacional en los Ultimos meses y que
obedece especial atencidn por los entes competentes.

Ahora bien, Medellin posee una gran oportunidad de crecimiento en el turismo y
es por esto que determinar un modelo de destino inteligente mds enfocado en
temas de derechos humanos seria la posibilidad de mejorar las capacidades
instaladas que tiene el territorio. Desde los ejes de la misma gobernanza,
accesibilidad, innovacion, sostenibilidad, tecnologia y seguridad se puede poner
en marcha un plan que requiere de la actuacion conjunta del sector privado,
administraciones publicas, sector académico para fortalecer esta drea que
representa una gran oportunidad de progreso para la ciudad.

Aprovechar los recursos turisticos de la ciudad generaria mayor identificacion del
territorio, aumentaria la competitividad, mejoraria los procesos de produccion y
comercializacion y generaria mayor dinamismo econdémico para la ciudad. Esto
seria un gran impulso al desarrollo sostenible que ofrezca calidad de la estancia a
los visitantes, y calidad de vida a los residentes, entendiendo el eje de derechos
humanos como algo fundamental en los planes de desarrollo futuros.

'Fecha de corte: 09/05/2022
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Algunas conclusiones:

e La combinacioén de temas, entre turismo y derechos
humanos sigue siendo un asunto novedoso, sin embargo se
posiciona rdpidamente en la agenda de ciudad, dada la
importancia y la necesidad de articular medidas pensadas

para la realidad turistica de las ciudades. O o
« La dindmica del turismo en la ciudad de Medellin ha
aumentado exponencialmente en los Ultimos S afos,
ubicando la ciudad entre las ciudades mds apetecidas de 0
Colombia como destino turistico. Sin embargo, hay en
vigencia todo un repertorio normativo y legal en torno a los
derechos asociados a la dindmica del turismo. Que si bien
tienen respaldo internacional no tienen al dia de hoy mayor
aplicacion en el dmbito local y regional.

« Hay una gran oportunidad en la ciudad de Medellin en
cuanto a la adopcidén no solo de politicas, si no en cuanto a
la adopcion de medidas operativas en torno a la proteccion de derechos, con el fin de
posicionar la ciudad como destino turistico inteligente y libre de delitos.

« Urge en la agenda de ciudad el posicionar de la Seguridad Turistica como elemento de
discusion, dada la falencia normativa y operativa pensada para la realidad de la
dindmica actual del turismo en la ciudad. La realidad del turismo en la ciudad de
Medellin, ha superado |la capacidad de respuesta institucional en cuanto a la respuesta
de proteccion ante posibles vulneraciones.

O
O

O
O
O
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La Poblacién Privada de la Libertad es una ultra
minoria que va en dimensional aumento.

Las circunstancias sociales, culturales, politicas
y econdmicas han sido un factor preponderante
para que, en los uUltimos afos el numero de
reclusos en Ilas cdrceles de los paises
latinoamericanos vaya en aumento. Sin
embargo, este fendmeno de hacinamiento no
es mas que una prueba fehaciente de la crisis
de los sistemas penitenciarios, “cuyos
problemas estructurales, administrativos,
jurisdiccionales, resultantes de la falta de
compromiso, de la ausencia de politicas
publicas, se han vuelto cronicos y agudos”
(Barros Leal, 2009), entorpeciendo su adecuado
funcionamiento dentro de una sociedad tan
compleja como la latina.

El  Sistemma  Penitenciario y  Carcelario
colombiano no es la excepcion, ha sufrido las
consecuencias del mal que adolece el derecho
penal latinoamericano al abusar de la pena de
prision. En el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd, el hacinamiento de los establecimientos penitenciarios y carcelarios es tan
profuso que no hay cupo para un interno mads, los efectos de la implementacion de la
regla de equilibrio decreciente como respuesta al estado de cosas contrario a la
Constitucion, generd que esta problemdtica se trasladara a los diferentes centros de
detencidon transitoria. Asi, Estaciones de Policia, el Bunker de la Fiscalia y el antiguo
Centro de Traslado por Proteccion Minorista, para el 31 de diciembre de 2020,
albergaban un total de 2560 personas privadas de la libertad, configurdndose un nivel
de sobrepoblacion del 375%, a saber:




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL

POLICIA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

FECHA DE CONSOLIDACION 31 DE DICIEMBRE DE 2020 08:00 HORAS

CANTIDAD | CANTIDAD NRO. DE
DE DE CONDENA | DOMICILIA | SINDICA :
DISTRITO ESTACION INTERNOS | INTERNOS DOS RIAS DOS FEMENINAS LGTBI EXTRC;\SN.IER
ESTIMADA | A FECHA
ARANJUEZ 10 111 32 1 78 0 0 6
UNO MANRIQUE 10 84 18 1 65 0 0 4
POPULAR 10 89 30 1 58 0 0
CASTILLA 25 112 40 4 68 0 0 7
DOCE
DOS | oCcTUBRE 12 71 28 1 42 0 0 2
SAN 8 16
CRISTOBAL 20 4 0 12 2
CANDELARIA 75 388 92 19 277 0 38
BUENOS
10 57
TRES AIRES 63 6 0 0 0 5
SANTA ELENA 3 5 0 1 4 0 0 1
VILLAHERMOS 15
A 10 85 1 69 0 0 4
LAURELES 30 179 43 5 131 0 0 16
CUATRO
SAN JAVIER 10 53 14 1 38 0 0
POBLADO 10 71 14 2 55 0 0 8
BELEN 20 133
CINCO 171 36 2 0 0 14
S.APRADO 20 56 24 0 32 0 0 2
ALTAVISTA 10 32 5 1 26 0 0 3
BELLO 10 80 18 0 62 0 0 4
SEIS | COPACABANA 5 12 1 10 12 4 4
GIRARDOTA 15 37 4 1 32 0 0 4
SUB GOMEZ 20 179 20 0 159 8 0 14
SABANETA 10 69 19 1 49 0 0 4
SIETE | CALDAS 10 67 1 62 0 0 1
ENVIGADO 10 47 3 44 0 0
ESTRELLA 10 32 0 28 0 0 0
SIJIN 20 117 13 0 104 0 0 12
C.T.P. - MINORISTA 300 330 54 5 271 0 0 19
TOTAL 683 2560 538 52 1970 32 4 187

Fuente: Comando de Seguridad Ciudadana -Cosec- Policia Metropolitana Valle de Aburra.
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Las cifras relacionadas en el cuadro que antecede, dan cuenta de la alta
sobrepoblacion que se presenta por cada centro de detencion transitoria.
Basta leer la cantidad estimada para cada uno Yy la realidad de personas
albergadas, para comprender los desbordantes niveles de hacinamiento
padecidos.

Resulta entonces abrumador el solo hecho de pensar que con el pasar de los
dias siguen llegando mads personas privadas de la libertad a las estaciones
de policia; no obstante, esa es la realidad. Ahora bien, como puede verse en
el cuadro antecedente la capacidad de internos que pueden estar alli en
condiciones a lo menos dignas, ha llegado al limite, exponiendo ademds al

personal policial gue custodia a estas personas privadas de la libertad, a
asumir casos de fuga o amotinamientos por el alto grado de hacinamiento,
mismo que es directamente proporcional a la vulneracion de los derechos
humanos de los privados de la libertad.

Basta entonces con exponer gque, en algunos casos, estos detenidos
comparten 731.5 m2 de espacio a razén de 42 cm?2 para cada uno, es decir,
cuarenta y dos centimetros; donde cada uno de estos seres humanos tiene
que vivir, alimentarse, dormir, descansar, hacer deporte y las demds
actividades vitales propias de la naturaleza humana por periodos gue en
ocasiones superan el afo; todo esto, ante la negativa de los funcionarios del
INPEC de recibirlos en sus centros penitenciarios y carcelarios amparados,
eso si, en la aplicacion de la regla de equilibrio decreciente ordenada por la
honorable Corte Constitucional. No obstante, conviene aclarar que al
momento de ser emitido el fallo de tutela T-388/2013, ningun centro de
reclusion del pais presentaba tan elevado nivel de hacinamiento.

Por esa razon, la Personeria de Medellin se ha encargado de hacer frente a
este desafio, promoviendo los derechos humanos de qguienes se hallan
privados de la libertad, bien sea detenidos preventivamente o en
cumplimiento de una sentencia condenatoria. Especialmente, este afo ha
trabajado por el mejoramiento de las condiciones de esta poblacion, es decir,
el estado de cosas inconstitucionales referido, ya que, al parecer, el Estado
estd legitimado para tomar medidas contra aqguellos que quebrantan la ley,
pero no lo estd tanto para garantizar el adecuado cumplimiento de las penas
o las medidas de aseguramiento, aun cuando se trate del deber de
proteccion constitucionalmente reforzada.
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La apuesta es que este informe revele el panorama de los centros de detencion
transitoria y de los establecimientos penitenciarios y carcelarios. Y de paso, de
cuenta del seguimiento a la sentencia STP 14283 de 2019, en un ano donde el
Sars-Cov-2, agudizo la crisis preexistente, situacion que propuso un gran reto para
esta agencia del Ministerio Publico en el cumplimiento de su mision legal y
constitucional de salvaguarda de los derechos humanos de la poblaciéon privada
de la libertad.

La poblacion privada de la libertad en la ciudad se encuentra dividida entre
aqguellos hacinados en los centros de detencion transitoria bajo custodia de la
Policia Nacional o dependencias de la Fiscalia General de la Nacidon, y quienes
estdn recluidos en establecimientos de reclusion registrados en el Sistema
Penitenciario y Carcelario a cargo del Inpec, la Uspec y el Ministerio de Justicia y
del Derecho.

Sin restarle importancia a los niveles de hacinamiento que pudieron presentarse
en el EPMSC Medellin, el Coped Pedregal y el Comsc La Paz de Itagui', una gran
crisis humanitaria se padece al interior de estaciones de policia, el bunker de la
Fiscaliq, y el lamado antiguo Centro de Traslado por Proteccion Minorista. Durante
este ano, en total 2560 personas tuvieron que convivir en espacios en los que se
superaba con creces la capacidad real de albergue. El evidente hacinamiento,
aunado a las pésimas condiciones de detencidon son una vulneracion flagrante a
la dignidad de estas personas, que, con frecuencia, por no decir gue de manera
permanente, equivalen a tratos inhumanos y degradantes.

Ahora bien, adicional al hacinamiento, siguen presentdndose situaciones
sobre-diagnosticadas, por demds consagradas en anteriores informes realizados
por la Personeria de Medellin, tales como: |la ausencia de baterias sanitarias
suficientes, la falta de luz al interior de las celdas, el espacio reducido que tienen
gue compartir, la nula intervencion psicosocial, la ausencia de tratamiento
penitenciario para los condenados, el inexistente enfoque diferencial, la
cuestionable calidad de la alimentacion entregadaq, las falencias en el acceso al
derecho a la salud; todas estas, circunstancias gue penosamente, afo tras afo,

"Epmsc Medellin: 82.4%

Cpams La Paz Itagui: 176.3%
Coped Pedregal (Hombres): 18.6%
Coped Pedregal (Mujeres): 0%



siguen esbozdndose como factores que
generan que la restriccion de la libertad se
convierta en el boleto de entrada a un bulevar
de vulneracion de derechos, en el que solo
permanece incolume el poder punitivo del
estado, la teoria de la retribucion
materializadora del deseo de venganza y el
desprecio por esta poblacion.

Por su parte, la desproporcion entre internos y
personal de vigilancia, es otro factor que sigue
contribuyendo a gque, en el interior de celdas y
g@ 8@ pasillos, se presenten situaciones de
8@ delincuenciaq, riflas, sometimiento de aqguellos
mMaAs vulnerables, comercio de estupefacientes
y extorsiones, situaciones que, por el escaso
personal de policiales, en relacion con el de la
cantidad de internos, terminan siendo
imposibles de controlar. En este sentido,

conviene aclarar que, en Udltimas, la Policia
Nacional, aun hoy continda asumiendo
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competencias que escapan de su rol constitucional y legal, lo que, aunado a los
factores anteriormente mencionados, permiten profetizar una bomba de tiempo,
ahora de connotacion virica. Entre tanto, valga decir que las instalaciones policiales
donde se encuentran actualmente las personas privadas de la libertad, no cumplen
con pardmetros minimos de infraestructura, capacidad logistica, en consecuencia,
no ofrecen garantias para la dignidad humana frente a la salubridad y seguridad
personal de cada persona privada de la libertad, exponiendo a que en la institucion
se presenten casos de fugas (como ya ha ocurrido), lesionados y en el peor de los
Casos muertes. Aspecto que, se reiterq, desborda en capacidad humana y logistica
del personal de la Policia y que los lleva a ejercer funciones distintas a las de su
misionalidad, sin que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC
presente una solucién y/o asuma la responsabilidad de sus funciones legales,
frente a la poblacion condenada.

No se puede ignorar que la condicion de las personas que se encuentran en las
estaciones de policia y demds centros de detencion transitoria, en comparacion
con los establecimientos penitenciarios es realmente precaria y tiene una mayor



afectacion a los derechos humanos, puesto que estas personas No tienen
servicios bdsicos de atencion en salud, asistencia sicosocial, visitas conyugales,
servicios juridicos y medidas alternativas para la reduccion de la pena, aun

cuando se encuentran en calidad de condenados.

A la postre, con la llegada del Sars-Cov-2, se conmociond
el mundo y la crisis sanitaria obligaba a la implementacion
de protocolos de bioseguridad, imposibles de cumplir al
interior de los centros de detencion transitoria. Absurdo
resulté pensar en la necesidad de implementar el
distanciamiento social, en una estacion de policia con
capacidad para 20 personas, en las gue en la realidad
conviven 171 seres humanos (Estacion de Policia de Belén,
diciembre de 2020). El temor por la pandemia y sus
efectos, preocupaba a la institucionalidad, a familiares de
los detenidos y dolientes de esta poblacion. Mientras
tanto, una luz de esperanza arribaba de la mano de la
posible concesidon de beneficios administrativos en el
marco de la implementacion del Decreto Legislativo 546
de 2020.
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La pandemia amenazaba con sus altos indices de letalidad, no obstante, es de
resaltar que, durante el 2020, el contagio en la poblacion privada de la libertad,
fue minimo y al 31 de diciembre de 2020, el consolidado reflejaba cifras ast:

RELACION DE PERSONAS POSTIVO COVID - 19 - EN ESTACIONES
31 DE DICIEMBRE MEDELLIN
ESTACION POSITIVOS | ACTIVOS | RECUPERADOS |  PRUEBAS COVID
ALTAVISTA 0 0 7 20
BELEN 0 0 72 70
CONTAGIADOS | BUENOS AIRES 0 0 36 70
CANDELARIA 0 0 112 150
DOCE DE OCTUBRE 0 0 32 46
ARANJUEZ 0 0 49 99
POBLADO 0 0 2 30




VILLAHERMOSA 0 0 9 60
CASTILLA 0 0 49 80
MANRIQUE 0 0 1 20
SANTA ELENA 0 0 4 7
BELLO 0 0 16 35
LAURELES 0 0 3 15
SAN JAVIER 0 0 3 61
POPULAR 0 0 0 120
LOS GOMEZ 0 0 0 78
SAN ANTONIO PRADO 0 0 2 20
SABANETA 0 0 0 6
SUIN 0 0 5 50
TOTAL 0 0 402 1037

Fuente: Matriz Reporte Salud Informe Diario Covid-19 Meval. Con corte 31/12/2020

En las Estaciones de Policia, el escenario mostraba un total de 1037 pruebas
realizadas, 402 personas recuperadas y cero casos activos a diciembre 31 del 2020.

El mayor numero de contagios se presentd en la Estacion La Candelaria, gue sin
restarle importancia a las demadas, resulta ser uno de los centros transitorios que
requiere intervencion pronta de cara a las adecuaciones necesarias, gue permitan
a la P.P.L. vivir en condiciones dignas.

Decreto Legislativo 546 de 2020: La fiel muestra de la involucidn juridica en tiempo de catdstrofes humanas.

A su entrada en vigencia, pudo determinarse que, el referido Decreto Ley, en poco
o0 nada, lograba el objeto para el cual habia sido promulgado:

“Conceder, de conformidad con los requisitos consagrados en este Decreto
Legislativo, las medidas de detencion preventiva y de prision domiciliaria
transitorias, en el lugar de su residencia o en que el Juez autorice, a las personas
que se encontraren cumpliendo medida de aseguramiento de detencion
preventiva en centros de detencion transitoria o establecimientos carcelarios, y a
las condenadas a penas privativas de libertad en establecimientos penitenciarios y
carcelarios del territorio nacional, con fin evitar el contagio de la enfermedad
coronavirus del COVID-19, su propagacion y las consecuencias que de ello se
deriven”. (Subrayado fuera de texto)



Un listado de mds de 70 delitos excluidos, limitaba completamente su dmbito de
aplicacion. De alli, que resultara minima la poblacion beneficiada con la
detencién o prision domiciliaria transitoria, en relacidon con las personas que
presentaban un alto grado de vulnerabilidad al virus, a saber: adultos mayores,
con enfermedades graves, inclusive con el 40% de pena cumplida. No se genero
un verdadero impacto de cara a los niveles de hacinamiento, tampoco frente a
la prevencion del contagio. Al mes de octubre, de 22 solicitudes presentadas por
el Cpams La Paz, solo 7 fueron aprobadas. Del Epmsc Medellin se presentaron 178
con resultado favorable 35 de ellas y del Coped Pedregal de 36 peticiones, se
logré un resultado positivo para 12.

La politica criminal garantizd la siempre reclamada “seguridad ciudadana”, pero
dejé en riesgo todas aquellas personas cuya condicion extrema de
vulnerabilidad estaba acreditada. La amenaza del contagio masivo estaba
presente, mientras tanto al interior de los establecimientos de reclusion, se
emprendia la lucha por lograr implementar los mecanismos de bioseguridad
ordenados por el Ministerio de Salud. Las visitas de familiares, entrevistas con
abogados y el ingreso de personal externo, fueron suspendidas, mientras tanto el
miedo en |la poblacion privada de la libertad era exteriorizado a través de motines
y situaciones de desorden al interior de los patios.

Y es que una de las manifestaciones del esparcimiento del derecho penal en
Colombia se encuentra en la implementacion de la detencidn preventiva como
un instrumento de respuesta temprana ante situaciones que puedan ser
catalogadas como delitos. Su funcionalidad radica en la posibilidad de privar de
la libertad a un ciudadano mientras se adelanta su juzgamiento, con ello se
propugna, entre otros, por enviar un mensaje de eficacia del sistema judicial a la
poblacion en general.

A pesar de la existencia de pardmetros claros en la regulacion de la detencion
preventiva, el poder legislativo ha posado sus ojos en dicha figura para someterla
a reformas por medio las cuales prevalece la eficiencia y la percepcion de la
seguridad frente a la proteccion de las garantias constitucionales.



La Corte Constitucional, en las diversas
declaraciones de Estado de Cosas
Inconstitucionales? ha puesto el foco sobre el
uso excesivo de la detencidon preventiva como
una de las principales causas de la situacion
carcelaria. 'Y es que esta medida se ha
convertido en uno de los principales bastiones
de lucha de la politica criminal para combatir
la delincuencia y calmar las ansias punitivas
de las masas.

Actualmente, de los datos proporcionados por
8@ 8@ 2@ 8@ la MEVAL -Tabla N°. 1- se encuentra gue el
2@ 23 2@ 2@ promedio de personas sindicadas en todas las
estaciones de policia es de 77%, es decir, de las
2560 personas privadas de la libertad en
estaciones de policia3, 1970 se encuentran en
virtud de una medida de aseguramiento de
detencidén preventiva.

Esta situacion expuesta no solo evidencia la

aplicacion desmesurada de la detencidon preventiva como herramienta de politica
criminal en la ciudad de Medellin, sino que igualmente saca a relucir algo que es A
todas luces inaceptable y es el hecho de que en las estaciones de policia haya
personas condenadas.

La relatoria juridica y su desconocimiento: Otro virus que acecha.

Declarado el Estado de Cosas Inconstitucionales del Sistema Penitenciario y
Carcelario, en la sentencia T-388 de 2013, reiterado en la T-762 de 2015, comenzd a
disminuir efectivamente el hacinamiento en los establecimientos de reclusion del
pais, con la implementacion de la regla de equiilibrio decreciente“. No obstante, el
problema se trasladd a los centros de detencion transitoria, donde las personas
comenzaron a superar el término de permanencia de 36 horas y donde se fue
perpetuando una sobrepoblacion en condiciones completamente degradantes
respecto a la vida digna. Sin embargo, lo unico que importa es mantener |la
privacion de la libertad, a costa de todo tipo de derechos humanos.

2 Sentencia T-153 de 1998, T-388 de 2013 y T-762 de 2015.

3Datos a 14 de diciembre de 2020.

4 La regla de equilibrio decreciente, consiste en que sdlo se podrd autorizar el ingreso de personas al centro de reclusion siy
sélo si (i) el numero de personas gue ingresan es igual o menor al nimero de personas que salgan del establecimiento de
reclusion, durante la semana anterior, por la razén que sea (por ejemplo, a causa de un traslado o por obtener la libertad), y
(i) el nimero de personas del establecimiento ha ido disminuyendo constantemente, de acuerdo con las expectativas y las
proyecciones esperadas. T-388 de 2013



Esta situacion no fue ajena para la Personeria de Medellin, de alli que, ante la
solicitud de la suspension de la implementacion de la regla de equilibrio, el
Tribunal Superior de Medellin, el 9 de mayo de 2019 accedié a ello y ordend
levantar dicha regla. Esta decision en sede de segunda instancia fue confirmada
con algunas modificaciones por la Corte Suprema de Justicia, a través de la
Sentencia de Tutela Penal 14283 de 2019, en la que concretamente se ordend al
Personero Municipal, hacer seguimiento periddico de las érdenes proferidas.

En agosto de 2020, se presentd ante el Tribunal Superior de Medellin, solicitud
para que se iniciara un trdmite de cumplimiento, en el entendido que las
entidades no estaban cumpliendo con lo que les fuera ordenado de forma
integral y que muestra de ello, era la Poblacion Privada de la Libertad que
permanecia al interior de los diferentes centros de detencion transitoria. El 26 de
agosto de 2020, se emitio respuesta negativa a la solicitud, en la que se preciso:

Por tanto, mal haria en esta oportunidad Ila
Magistratura en asumir el conocimiento para lograr el
cumplimiento de los fallos de tutela, cuando se ha
venido desarrollando unas mesas de trabajo para
ello, situaciéon que deriva también en que no es
necesario en esta oportunidad dar apertura al
incidente de desacato, pues, como se ha
referenciado, no existe el elemento subjetivo que
permita inferir que se estd incurso en ello, sino que la
inferencia da cuenta de la voluntad de los diversos
actores en lograr su cumplimiento. (Tribunal Superior

de Medellin. Sala de Decision Constitucional. 83 83 8@ 8@
Radicado: 05001 22 04 000 2012 01001. Magistrado
Ponente: Pio Nicolds Jaramillo Marin) 8@ S@ S@ S@

Durante el afo se llevaron a cabo 15 mesas de trabajo, en las que se hizo
seguimiento al cumplimiento de las érdenes por parte de los entes vinculados al
fallo, y de las cuales puede concluirse a groso modo, respecto de cada orden en
particular que:

- El traslado de la poblacidén recluida en las Estaciones de Policia de Medellin y
demds centros de detencion transitoria a los diferentes ERON, de manera
especial dos grupos poblacionales: condenados y con cupo en establecimientos
penitenciarios y carcelarios: No hay cumplimiento de esta orden. Los traslados se
vieron suspendidos no soélo en razén al Decreto Legislativo 546 de 2020, gue



suspendid los mismos por el lapso de 3 meses, sino que restablecido ello, han
iIdo dandose de manera paulating, pues los establecimientos de reclusion a
cargo del Inpec, no cuentan con las zonas de aislamiento necesarias para
cumplir con las medidas de bioseguridad ordenadas por el Ministerio de Salud.
De alli gue deba advertirse situaciones como gque no coincide el reporte frente
al avance de las obras dado por los directores de los ERON, y el informado por
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -Uspec-. (Acta 015 Mesa de
trabajo de seguimiento a la STP 14283 de 2019). Adicionalmente el traslado de
las personas con medida domiciliaria, continua frustrado por temas
administrativos, que priman sobre las condiciones de vida de este grupo
poblacional.

- En relacion con la adquisicion de inmuebles “a cualquier titulo”, para la
reclusion de internos que pasadas las 36 horas de su ingreso a los centros de
detencion transitoria no puedan ser llevados al establecimiento penitenciario
o carcelario a cargo del Inpec y mientras entra en funcionamiento la Carcel
Metropolitana: Es dable indicar que la Alcaldia de Medellin en su esfuerzo por
cumplir la orden judicial, entregd las instalaciones del antiguo Centro de
Traslado por Proteccion, en el gue se esperaba la habilitacion de mads de 200
cupos. Sin embargo, la adecuacion de este inmueble en nada contribuyd con
el deshacinamiento de los demds centros transitorios de reclusion, pues alli
fue llevada la totalidad de detenidos que permanecian en |la Estacion de
Policia Santander (Que no pudo ser ocupada nuevamente), y otros derivados
de la sala de paso a cargo del C.T.l. En el lugar ademds se presentaron fugas
de internos, que pusieron en entredicho la viabilidad técnica de este espacio
para albergar este tipo de poblacion. (Acta 010 Mesa de trabajo de
seguimiento a la STP 14283 de 2019). Actualmente se estdn ejecutando
adecuaciones en la Estacion de Policia de Manrique, para albergar mayor
capacidad de personas detenidas.

- No se concretan acciones reales que permitan advertir un cumplimiento
integro de las érdenes emanadas en la sentencia. Es del caso indicar que, con
relacion a la orden de construccion de la carcel metropolitana, la Alcaldia de
Medellin, optd por la posibilidad de adecuacion del proyecto de carcel
municipal en metropolitana, desarrollado por la Alianza Publico Privada,
ofertdndolo a los municipios del Area Metropolitana y la Gobernacion de
Antioquia. Actualmente no es claro cudles municipios se acogeran al
proyecto, tampoco el presupuesto que serd asignado, que permita dar
cumplimiento real y material al fallo de tutela.



- En relacion con la prestacion de servicios
de salud a la poblacion privada de la
libertad en centros de detencion
transitoria, es del caso indicar que, es nula
la intervencion desde el drea psicosocial y
psiguidtrica. La Personeria de Medellin a
través de una acuciosa labor emprendida
bajo la coordinacion del Observatorio al
Derecho Fundamental a la Salud, ha
evidenciado casos de depresion, ansiedad,
esquizofrenia, bipolaridad y estrés post
traumadtico; enfermedades créonicas como
diabetes, hipertension, insuficiencia renal,
problemas alérgicos e infecciosos de piel
como escabiosis, desnutricion, afecciones
bucales como la pérdida de piezas
dentales, caries, dolor, erupcion en los
dientes, todas estas afecciones que no
han sido tratadas  oportunamente.
Adicionalmente, es usual encontrar
personas gue no tienen aseguramiento al
sistema de seguridad social en salud. Sin
dejar de lado que la poblacion actual
recluida en los diferentes centros de
detencion  transitoria, no ha  sido
caracterizada ni registrada en el Sisipec
(Sistematizacion Integral del Sistema
Penitenciario y Carcelario), utilizado por el
Inpec para el manejo de la informacion de
la poblacidon penitenciaria y carcelariq,
conforme |lo ordenado en la sentencia.

- Las irregularidades en el suministro de la

alimentacion comportan una  gran
preocupacion para la Personeria de
Medellin, en el entendido que, como

determinante en salud, debe garantizarse
que la P.P.L, reciba unos alimentos dignos,
y en el caso especial de personas con
dietas especiales, ello también debe
asegurarse, en el marco de tratamientos
ordenados por médicos tratantes. Es dable
indicar que hay ciertamente un gran
desconocimiento, en principio, de los
términos de la contratacion. El personal de
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custodia, no conoce en qué condiciones
se debe prestar el servicio, asi es apenas
normal que solo se limiten a recibir lo que
llega y entregarlo para su suministro, pero
no se lleva control alguno de los
alimentos recibidos, menus dispuestos,
horarios, variedad de alimentos, dietas. En
el mismo sentido, no hay ningun tipo de
protocolo para la manipulacion de los
alimentos y el menaje no alcanza para la
totalidad de las personas recluidas,
siendo del caso manifestar, que son ellos
mismos quienes “a o0jo” hacen la
reparticion pues los alimentos no llegan
porcionados.

Todos estos hallazgos derivan en que no
se ha cumplido integramente lo dispuesto
en la STP. 14283 de 2019, la crisis
humanitaria en los centros de detencion
transitoria se perpetua en el tiempo, de la
mano de ordenes judiciales de las que no
se logra su cabal cumplimiento.
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Conclusiones

Durante el aflo 2020 la crisis del Sistema Penitenciario y Carcelario se mantuvo.
Los niveles de hacinamiento en el Epmsc Bellavista, Coped Pedregal y el Cpams
La Paz de Itagui, asi lo revelan. La suspension de los traslados a los ERON vy la
ineficaz domiciliaria transitoria, implementada por el Decreto 546 de 2020,
lograron en modo alguno reducir estos niveles

Adicional a ello, las mds de 2000 personas hacinadas en diferentes centros de
detencién transitoria en Medellin y Area Metropolitana, terminan de confirmarlo.
Un desastre humanitario que parece no tener solucidon y lo peor, que va en
aumento, pues lo que nunca se detiene es el poder punitivo del Estado,
acompafiado de la falsa ideologia de que la justicia solo opera si hay privacion
de la libertad, pensamientos enmarcados al parecer en una lucha contraria a
cualquier precepto de Derechos Humanos. La bomba de tiempo tuvo una
connotacion especial, que le imprimidé la llegada de la pandemia por el
COVID-19. Ademds de haberse convertido en una amenaza para la salud y vida
de estas personas, ha sido la oportunidad para confirmar que esta poblacion
resulta seriamente ignorada, humillada y discriminada por la institucionalidad y
la sociedad misma.

La politica criminal no estd generando una respuesta positiva. No estd siendo
garante de los derechos humanos, tampoco estd previniendo el delito y mucho
menos estd contribuyendo a la resocializacion de las personas privadas de la
libertad. Es necesario precisar que, en relacion con el enfogque diferencial, hay
desconocimiento de su respaldo legal y no se estd implementando.

El reto que implicaba para la Personeria de Medellin, atender la crisis de la
Poblacion Privada de la Libertad, en medio de la pandemia que azotd este ano,
logré salir avante. En cabeza del Personero William Yeffer Vivas Lloreda, se
fortalecid el equipo de trabajo, a quien se encomendd una gran mision:
abogados que dia a dia emprendieron acciones encaminadas al
restablecimiento de los derechos de este grupo poblacional. El
acompafamiento a los familiares, las constantes visitas a centros de detencidn
transitoria y establecimientos de reclusion, el trabajo articulado con la
institucionalidad, permitieron contribuir con la lucha de quienes mds necesitan
una voz que promueva sus derechos.



Recomendaciones
Al poder jurisdiccional

- Se exhorta al Sistema Judicial, de
manera especial a los Jueces de Control
de Garantias, para que hagan uso Yy
promuevan la condicidon especial de
excepcionalidad de |la medida de
aseguramiento de detencion preventiva.
Asi las cosas, es fundamental acatar la
normatividad penal en el sentido de que la
Fiscalia General de la Nacion o quien pida
la medida restrictiva de la libertad, deberd
probar que las no privativas de misma,
resultan insuficientes para garantizar el fin
de su imposicion. Valga recordar lo
expresado por Carranza (1992). “El derecho
penal latinoamericano estd enfermo de
pena de prision; el abuso de |la privacion de
la libertad ha llevado a un franco deterioro
de todo el sistema penal.” (p. 15).

En este sentido, el Cddigo de
Procedimiento Penal, en el Articulo 307,
regula una serie de medidas cautelares no
privativas de la libertad, en aras de
garantizar la excepcionalidad de la
privacion de la libertad intraprocesal. En
virtud de los principios de
proporcionalidad, excepcionalidad y
gradualidad, estas tienen una aplicacion
prevalente frente a las privativas de la
libertad, siempre y cuando cumplan con
los fines de la medida de aseguramiento y
la inferencia razonable de autoria o
participacion en la realizacion del delito
iImputado.

Para el 2015, gracias a la Ley 1760, el
legislador le impone al fiscal que presenta
la solicitud de detencidn preventiva
argumentar y probar por qué las medidas
de aseguramiento no privativas de la
libertad no son suficientes para cumplir

con las finalidades constitucionales de la
medida. Lo que se traduce en que es
dable que el juez de control de garantias
pueda imponer una medida de
aseguramiento privativa de la libertad
con prescindencia del criterio objetivo, y
privilegiando el requisito teleoldgico.

- Los Jueces de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad deben reconocer y
atender la realidad de la poblacion
condenada que cumple la pena impuesta
en los centros de detencidon transitoria.
Una vez conocida la misma, deben actuar
en consecuencia 'y comenzar A
implementar estrategias que permitan
cumplir con los fines de la penaq, esto es,
la resocializacion a través de un
tratamiento penitenciario en el que se
proponga la discipling, el trabajo, el
estudio, la formacidn espiritual, la culturq,
el deporte y la recreacion, bajo un espiritu
humano y solidario. todo esto, en torno a
lo dispuesto en la Ley 65 de 1993.
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Al Inpec, la Uspec y Policia Nacional

- Ahondar esfuerzos para que el personal
representativo del Estado, a través de las
instituciones, asuman compromisos desde
su profesionalidad, racionalismo vy
humanidad. La articulacion entre las
entidades es fundamental para lograr
avances no solo en materia de
deshacinamiento, sino en el marco de las
garantias fundamentales que les asiste a
la Poblacion Privada de la Libertad.

- De manera especial al Inpec y Policia
Nacional, para que promuevan
peridodicamente jornadas de
sensibilizacion al personal de custodia, de
cara al enfoque diferencial. Este
mecanismo ha permitido visibilizar las
diversas formas de discriminacion que
sufre la Poblacidon Privada de la Libertad,
por ello es necesario que se impulsen
acciones de proteccion y restauracion
frente a los derechos vulnerados.

- El hacinamiento en gran parte se debe
también a la reincidencia, lo que lleva a
poner en marcha desde diferentes
enfogques, Nnuevos proyectos, procesos Yy
politicas de resocializacion de la Poblacion
Privada de la Libertad que a mediano y
largo plazo cumplan con su finalidad. Por
un lado, como expresa Sdanchez Galindo
(1983), “es un derecho de todo recluso
exigir un personal idoneo porque sino lo es
Nno recibird el trato que favorecerd Ila
readaptacion” p. 53, desde el enfoque del
personal penitenciario, es indispensable
qgue estos sean orientados desde la
materializacion de los derechos humanos.

Ademas, que haya intervencion
psicolégica para ir eliminando el
autoritarismo, la discriminacion, la
dominacion Yy la venganza que

constantemente estdn tentados a sentir
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frente a los internos, a sabiendas que
conviven minuto a minuto con ellos.

- La Uspec estd en mora de realizar un
seguimiento estricto a los estados de los
contratos, puesto que se ha observado
gue los contratistas no cumplen con las
obligaciones afectando directamente los
derechos humanos de la poblaciéon
privada de libertad, por citar un ejemplo,
el suministro de alimentacion en las
estaciones de policia no ha sido el idoneo,
puesto que se han presentado incidentes
con el horario, llegando 3 o hasta 4 horas
mMaAs tarde de |lo debido y el estado de los
alimentos es preocupante, siendo que
hay un presupuesto y unas condiciones
dadas para que este servicio se ejecute
correctamente.

- Otra situacion, es la que se presenta con
relacion a las obras para la adecuacion
de las zonas de aislamientos en el Epmsc
Medellin, en el que no coincide Ia
informacion al respecto, presentado por
la direccion del Establecimiento y lo
reportado por la Uspec.
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A la Alcaldia de Medellin

- Como ente territorial nucleo, concretar
las acciones relacionadas con el proyecto
de creacion de la Cdrcel Metropolitanag,
que abargue no solo la obligacion
consagrada en la S.T.P. 14283 de 2019, sino
en cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo 17 de la Ley 65 de 1993. Como ha
insistido la Personeria de Medellin en
informes anteriores, se hace imperiosa la
construccion de cdrceles, que cuenten
con viabilidad técnica en cuanto a su
infraestructura y que contribuyan al
deshacinamiento de los centros de
detencion transitoria, pues, aungue No son
la solucion a la problemdtica
delincuencial, si resultan un alivio a la
actual crisis humanitaria a causa del
hacinamiento.

- Es inminente que se lleven a cabo, las
adecuaciones locativas en las diferentes
estaciones de policia, que permitan
albergar a la poblacion privada de la
libertad en condiciones dignas. Ademds en
cumplimiento de |lo dispuesto en el Articulo
28A de la Ley 65 de 1993, traido a colacion
en la S.T.P. 14283 de 2019 asi: las entidades
territoriales tienen la obligacion de
“‘adecuar las celdas para la detencion
transitoria en las Unidades de Reaccion
Inmediata o unidades similares, a las
condiciones minimas sefaladas en esa
norma: celdas con ventilacion vy luz
suficiente, que permitan la privacion de la
libertad en espacios separados de
hombres y mujeres, adultos y menores de
edad, y con baterias sanitarias adecuadas
y suficientes para la capacidad de la
Unidad de detencion transitoria. Es
completamente inaceptable que una
persona tenga que hacer sus necesidades
fisiolégicas en un “balde”, por falta de
acciones de la institucionalidad.
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- Tener presente que la Corte Suprema de
Justicia, hace mds de un afo, ordend
adquirir a “cualquier titulo”, y adecuar
iInmuebles con las condiciones Mminimas
de seguridad, subsistencia digna vy
humana, para albergar a la poblacion
privada de la libertad que transcurridas
36 horas no fueran recibidos en
establecimiento de reclusion a cargo del
Inpec. Esto mientras entra en
funcionamiento la cdrcel metropolitana y
SO pena de incurrir en un desacato. Se
sugiere a la Administracion Municipal,
considerar otras formas de adquisicion,
diferentes a la compra, por ejemplo, bajo
la figura de arrendamiento.

- Implementar lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 804 de 2020, relacionado con
la autorizacion transitoria para garantizar
las condiciones de las personas privadas
de la libertad a cargo de los entes
territoriales: durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria generada por la
enfermedad coronavirus COVID -19, las
entidades territoriales podran adelantar la
adecuacion, ampliacion o modificacion
de Iinmuebles destinados a centros
transitorios de detencion.

- En relacion con la prestacion de
servicios de salud a la poblacion privada
de la libertad en los centros de detencion
transitoria, se hace necesario que la
Secretaria de Salud, contribuya con el
requerimiento a las Entidades
Prestadoras de Salud que no estdn
garantizando el real acceso a este
derecho.
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Inclusion étnica en la
Administracion Municipal

Grupo de Asuntos Etnicos, Migrantes y Refugiados de la Personeria de Medellin

Introduccion

Una de las funciones de la Personeria de Medellin como agencia del Ministerio
Publico, es la de velar por la proteccion y promocion de los derechos humanos de los
habitantes de la ciudad de Medellin, para la ejecucion de esa funcion y con el
objetivo de acercarse a la comunidad, todo su aparato institucional, tiene en cuenta
que los grupos poblaciones que hacen presencia en la ciudad son diversos, por
ende, sus contextos y necesidades también lo son.

Esta realidad nos obliga a que como institucion, implementemos en nuestro
accionar, las perspectivas o enfoques diferenciales para los sectores mds
vulnerables, entre los que se encuentran, la poblacién étnica, sujetos que ademds,
reconocemos deben ser tenidos en cuenta como destinatarios transversales de las
politicas publicas que se creen en la ciudad, de manera que se vean incluidas e
incorporadas en todas las dindmicas de ciudad, tanto en lo social, politico,
economico Yy cultural. Para el cuatrenio comprendido entre el afo 2020 y 2024,
también nos propusimos trabajar desde el Grupo de Asuntos Etnicos, Migrantes y
Refugiados, creado por el Personero municipal William Yeffer Vivas Lloredaq,
haciendo la correspondiente vigilancia del desarrollo de los acuerdos en la ciudad
de Medellin.

El marco de la inclusién en lo publico, segun la investigacion adelantada por el

Grupo Especial de Asuntos Etnicos y Migrantes

En nuestro andamiaje de velar por la proteccion de los derechos humanos de las
personas que habitan o hacen presencia en la ciudad de Medellin, en consideracion
a las especificidades de los contextos de ciertos grupos de la poblacion y por
supuesto, de la normatividad aplicable a los mismos, la Personeria desde el Grupo
de Asuntos Etnicos, Migrantes y Refugiados, integré distintas herramientas para
generar intervenciones que permitan de manera efectiva, hacer seguimiento de las
politicas publicas procurando gestar acciones orientadas a la promocion,
reconocimiento y garantia de los derechos individuales y colectivos de las comun,
con la verificacidon y rastreo efectivo a cada una de las problemadticas identificadas
con la poblacién étnica y migrante, esta vez indagando sobre qué respuesta le ha
dado la administracidon municipal desde sus planes de desarrollo, programas, o
proyectos, a la poblacion étnica en lo relacionado con vinculacion laboral y
educacion.
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En las dindmicas de indagacion encontramos gue anteceden datos a la actual
administracion municipal, donde describen estrategias de afrontamiento,
desde abordajes sociales que permiten diagnosticar la situacion o contexto de
la poblacion étnica en Medellin. Los programas actuales de la Alcaldia de
Medellin que trabajan con poblacidn étnica, utilizan como ejes tematicos la
inclusion social, el enfoque diferencial, promocion y reconocimiento de las
242.000 personas que conforman las poblaciones afrodescendiente e
indigenas de la ciudad, que constituyen mads del 10 % de |la poblacion total,
dato que se les ha pedido actualizar, para cumplir con identificar y formular
planes asertivos que se ajusten a las necesidades de estos grupos
poblacionales, trabajando en una inclusion étnica que cuente con un andlisis
transversal desde una perspectiva integrada a otros enfoques diferenciales,
materializdndose en ofertas institucionales, politicas publicas, programas/
proyectos municipales para el desarrollo humano en la ciudad.

En el marco de la inclusidon laboral a la poblacion étnica, el municipio de
Medellin sustentd a esta agencia del ministerio publico que el formato de la
hoja de vida del SIGEP es el instrumento idoneo y unico, para aportar la
informacion de cardcter personal de quienes prestan sus servicios a las
entidades y organismos del sector publico, diligenciado por quienes se
vinculan previo a la posesion de un empleo publico. De otro lado, dejan
constancia de que los funcionarios no estdn obligados a suministrar la
informacion en el items de pertenencia a una comunidad étnica o minoritaria
para acceder al empleo publico.

Con el objetivo de poder dar una respuesta clara L4
a la Personeria de Medellin, acerca de cudntas
personas pertenecientes a la poblacion NARP e
indigena, estdn vinculados laboralmente en la
administracidon  municipal con cargos en
secretarias, subsecretarias, gerencias,
Coordinaciones Yy direcciones técnicas, la
administracion municipal elaboré una encuesta
los dias 9 y 10 de noviembre del 2021, la cual fue
publicada en el “Boletin al diad”, y enviada al
correo institucional de todos los servidores del
nivel central, con el fin de que sean ellos mismos
quienes suministren la informacion, reportaron lo
siguiente:

Como resultado a la encuesta diligenciada por
seiscientos cuarenta y seis (646) vinculados,
aportaron el siguiente listado con dos (2)
directivos que han diligenciaron la encuesta y
manifiestan pertenecer a la poblacion NARP:
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Documento Nombres — Iger;lgggg%i Nombre del
yapellidos electronico NARP 3 Ia ahiple
cual
pertenece.
Ruth Helena Ruth.mena@m Subsecr
430Y9/04 | Mena Pino edellin.gov.co Negro(@) | etario De
Despach
0. -
Directivo
Farlin Farlin.renteria ATTOCOIOMDIa Gerente
Perea @me N Hasta
ZbZ2i5I54 Renteria. dellin.Gov.co notal pirective Junio
del
2022

Treinta y cinco (35) directivos diligenciaron la encuesta y manifestaron no
pertenecer a ninguno de los grupos seleccionados, a corte del 10 de
noviembre del 2021 la Alcaldia de Medellin segun los datos aportados cuenta
con vinculacion laboral de ciento veinte (120) personas pertenecientes a la
poblacion étnica. Actualmente a corte de Junio del 2022 hay novedades
frente a la poblaciéon étnica en cargos directivos, entre ellas una renuncia de
la gerente étnica Farlin Perea y el nombramiento del indigena Luis Fernando
Yauripoma Mocha como Director Técnico de la Gerencia Etnica, por lo que la
cifra se mantiene con dos (2) funcionarios en cargos directivos de segunda
categoria con pertenencia afro e indigena, mujeres en una situacion de
sumision involuntaria (violenta), porque son precisamente esos entes, quienes
les proveen lo que pueden llegar a obtener para la supervivencia personal y
de sus familias o para el logro de sus objetivos personales, laborales,
profesionales o académicos; una vez las mujeres deciden iniciar acciones
para romper con estos ciclos de violencia econdmicaq, la respuesta resulta
siendo el despliegue de estrategias para sancionarlas socialmente y
revictimizarlas.

Conclusiones y recomendaciones

- De acuerdo a las estadisticas y el impacto en la poblacidon NARP e indigena
en lo gue concierne al desarrollo humano, social, politico, laboral y educativo,
se halla la necesidad de realizar una implementacion efectiva del enfoque
étnico racial en la planeacion, ejecucion y evaluacion de los planes,
programas y proyectos de la administracion municipal. Aun se establece
como reto y meta la materializacion de los derechos y garantias que asisten
a estos grupos poblacionales, para dignificar su calidad de vida.
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- Los planes, proyectos y politicas publicas
gue se han puesto en funcion de atender
las necesidades de |la poblacidon étnica en

la ciudad de Medellin, son de poco
o impacto, Yy las acciones gue se han
realizado no reflejan la estructuracion de

o o estrategias  administrativas  para la

aplicabilidad de un enfoque diferencial

o o o étnico, para desarrollo humano de estos

grupos poblacionales.

O
O

O
O

- Se sugirid a la Alcaldia de Medellin construir estadisticas que permitan
visibilizar la empleabilidad de la poblacidn étnica en la administracion
municipal, esto permite identificar de qué forma se ha dado el ascenso social de
las poblaciones étnicas en el sector laboral y educativo.

- Es importante mencionar que esta agencia del Ministerio Publico cuidard que
la efectivizacion de derechos se lleve a la prdctica, junto a la sensibilizacion
necesaria, no solo de las instituciones del estado, sino de la sociedad en general,
para el goce de los derechos fundamentales y los derechos humanos en la
ciudad de Medellin.
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Reflexiones actuales en torno a la
convencionalizacion del derecho
disciplinario para los servidores publicos
de eleccion popular en Colomibia

Sergio Luis Mondragén Duarte!

Introduccion

El dia 8 de julio de 2020, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
adopté fallo en contra del Estado
Colombiano, por la sanciéon de inhabilidad
e Iincompatibilidad impuesta desde la
Procuraduria General de la Nacion al ex
Alcalde de Bogotd Gustavo Petro Urrego
[CIDH], 2020). En esta sentencia se ordend
Nno solo la condena pecuniaria en favor de
este ex servidor publico de eleccion
popular, sino también la adecuacion del
ordenamiento juridico colombiano al
cumplimiento de garantias
convencionales contenidas en la
Convencion Americana de Derechos
Humanos, especialmente la que refiere a la
restriccion de derechos politicos a
servidores publicos de eleccion popular
solo por parte de jueces competentes
dentro de un proceso penal (Organizacion
de Estados Americanos [OEA], 1969).

En ese sentido, como quiera que el fuero de
discusion principal respecto de esta
sentencia verso sobre la interpretacion del
numeral segundo del Articulo 23 de la
Convencion Americana de Derechos
Humanos, relacionado con dicha

restriccion de derechos politicos a
servidores publicos de eleccion popular,
el Congreso de la Republica expidio la
Ley 2094 del 29 de junio de 2021, por
medio de la cual se atribuyeron
facultades jurisdiccionales a la
Procuraduria General de la Naciéon para
investigar y sancionar disciplinariamente
a todos los servidores publicos, incluidos
los de eleccion popular, en aras de
satisfacer los criterios de judicialidad,
doble instancia, doble conformidad,
autonomia, independencia e
imparcialidad frente a este tipo de
funcionarios.

No obstante, la Resolucion del 25 de
noviembre de 2021 de la CIDH (Corte

Interamericana de Derechos Humanos,
2021) sostuvo que esta normativa no
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cumple con las exigencias convencionales, por lo que serd necesario abordar el
estudio de esta ultima decision legislativa para determinar otras alternativas que
salvaguarden y preserven la institucionalidad disciplinaria, el principio de
sostenibilidad fiscal, y los intereses de los servidores de eleccion popular investigados
y sancionados disciplinariamente, dentro de un marco juridico convencional.

Vicisitudes en el cumplimiento de las
garantias convencionales dentro de los
procesos disciplinarios adelantados contra
servidores publicos de elecciéon popular en
Colombia

En la actualidad el derecho disciplinario

8@ 8@ 8@ 8@ administrativo en Colombia es
inconvencional, como bien lo refiridé la Corte

8@ 8@ 2@ 23 Interamericana de Derechos Humanos, tanto
en el fallo del 8 de julio de 2020 como en la

resolucion de cumplimiento de tal decision

del 25 de noviembre de 2021, dada la

ausencia de facultades judiciales con
competencia penal propias con que debe

contar la Procuraduria General de la Nacion para restringir derechos politicos a
servidores publicos de eleccidon popular.

A esto se puede sumar la falta de autonomia, independencia e imparcialidad que ya
habia sido referida por el Consejo de Estado (Sentencia 2011-00316-00, 2016), en el
caso de Piedad Coérdoba, pues las autoridades con competencia disciplinaria que
integran dicho érgano de control, se vinculan por nombramiento ordinario, carecen de
competencia judicial y cumplen de forma simultdnea los roles de instruccion y
juzgamiento por pertenecer a una misma entidad.

Por lo cual en el caso de servidores publicos, especialmente
los de eleccion popular, los derechos al juez natural,
auténomo, independiente e imparcial, sumados al de la doble
instancia y la doble conformidad, no se encuentran g@ 2@ 2@ 2@
garantizados (Roa y Duarte, 2020); con el agravante que para
el caso de los servidores de eleccion popular, el criterio de
autoridad judicial con competencia penal que los debe

investigar y sancionar, no se lograr satisfacer, como ocurre al 83 83 2@ 8
interior del sistema penal colombiano.
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Ahora bien, el fallo de Ila Corte
Interamericana de Derechos Humanos del
08 de julio de 2021, fue claro en senalar
dentro de su pdrrafo ndmero 96, que las
restricciones al ejercicio de derechos
politicos a elegir y ser elegido, solo puede
darse por medio de un acto jurisdiccional,
enmarcado dentro de una sentenciq,
proferida por juez competente dentro del
proceso penal respectivo (Corte
Interamericana de Derechos Humanos,
Caso Petro Urrego vs. Colombia, 2020).

En ese sentido, a la fecha no se ha dado
cumplimiento al fallo, como quiera gue la
reforma legal plasmada en la Ley 2094 de
2021 (Congreso de la Republica, 2021), solo
otorgd funciones jurisdiccionales a la
Procuraduria General de la Nacion (PGN), sin
que las mismas revistan de competencia
judicial con cardcter penal, por lo que ni la
calidad de autoridad, ni la esencia del
proceso cumplen con los estdndares de
garantias convencionales exigidas por la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

De esta manera, haciendo alusion a la
Resolucion del 25 de noviembre de 2021 de la
CIDH (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2021) es claro que las garantias
convencionales no se satisfacen bajo el
modelo de funcidén disciplinaria acogido por
la Procuraduria General de la Naciéon con la
Ley 2094 de 2021, por lo que a juicio del
suscrito podria adoptarse una medida
urgente al respecto, la cual consiste en
inaplicar las sanciones de destitucion e
inhabilidad general y la de suspension e
inhabilidad especial en contra de servidores
publicos de eleccion popular, advirtiendo
que cualquier falta disciplinaria cometida
por estos originada en un delito, serd
remitida para lo de su competencia a la
Fiscalia General de la Nacioén, pero podrd

seguir siendo investigada y sancionada
disciplinariamente con multa o}
amonestacion, pues estas sanciones No
comportan una restriccion de derechos
politicos en si mismas.

Asi  pues, proximamente se podria
proponer una adecuacidon interna
excepcional que permita considerar las
faltas disciplinarias cometidas por estos
como “leves”, pero sancionables a titulo
de dolo o culpa. Lo cual podrd ser
reconocido bajo un esquema de faltas y
sanciones propias de un sistema
disciplinario convencional, que daria
fuerza bajo otro punto de vista a la teoria
del derecho disciplinario convencional,
propuesta por el maestro Carlos Arturo
GOmez Pavajeau (Gomez Pavajeau,
2020).

No obstante, si se trata de preservar
recursos publicos en lugar de consolidar
nuevas instituciones que podrian ser mds
convencionales, también se podria
proponer la creacidon una sala de asuntos
penales dentro de la actual Comision
Nacional de Disciplina Judicial o sus
seccionales, para proteger la
institucionalidad disciplinaria 'y seguir
robusteciendo la vigencia de las figuras e
instituciones disciplinarias que vienen
obrando en la materia actualmente.
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Por ultimo, se tiene que estas propuestas podrian tornarse provisionales en los
procesos disciplinarios adelantados contra servidores publicos de eleccion popular,
pues lo mMads sensato en estos casos, a juicio del suscrito investigador, seria tramitar
ante el Congreso de la Republica una reforma constitucional que unifique el
sistema disciplinario y lo convierta en uno netamente judicial, es decir, con plenas
con funciones judiciales que integre la funcidon disciplinaria administrativa, judicial
y convencional en una sola, de la cual derive el cumplimiento de labores
especificas disciplinarias en cabeza de una sala disciplinaria para asuntos penales.

Conclusiones

En la actualidad no se ha dado cumplimiento estricto a las garantias
convencionales dentro del derecho disciplinario administrativo colombiano, dada la
ausencia de judicialidad con competencia penal en cabeza de la Procuraduria
General de la Nacion, las Personeria Municipales y Distritales y los Organos de
Control Interno Disciplinario, qgue demandan ademds una verdadera autonomia,
iIndependencia e imparcialidad.

En ese sentido, la jurisdiccionalizacion de la funcidn administrativa disciplinaria en
Colombia que adoptd el modelo de la Ley 2094 de 2021, no conlleva la
judicializacion de sus autoridades, incluso con la competencia que deberia tener
dentro de un proceso penal para el caso de servidores publicos de eleccion popular,
como bien lo ha exigido de forma reiterada la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Por o tanto, bajo la estructura de los érganos de control que acoge este
nuevo marco normativo no se satisfacen las garantias convencionales en sentido
estricto.

Lo anterior, también se ratifica en la medida que autoridades administrativas a las
que se les ha atribuido funciones jurisdiccionales, como las Superintendencia de
Sociedades, la Superintendencia de Industria y Comercio, la Superintendencia de
Notariado y Registro y la Superintendencia Financiera, no cuentan a la luz del Acto
Legislativo 01 de 2015 con competencia para ejercer funciones de instruccion y
juzgamiento penal, y en consecuencia sancionar delitos, como los que se podrian
consumar en materia disciplinaria dentro de las faltas gravisimas que preveé el
actual Articulo 48 de la Ley 734 de 2002 (Nifio Mondragon, L.V., 2021).

Lo cual deja en claro que esta situacion tampoco se predicaria respecto de las
investigaciones disciplinarias adelantadas por parte de érganos de control con
facultades jurisdiccionales, como la Procuraduria General de la Nacion, para la
imposicion de sanciones correspondientes a los servidores publicos de eleccion
popular. Por lo que, serd menester acoger plenamente el fallo de la CIDH por parte
de la PGN para seguir evitando mds condenas pecuniarias en contra del Estado
colombiano, que desestabilicen econdmicamente el pais, generen disrupciones en
materia de sostenibilidad fiscal y atenten contra la institucionalidad actual del
sistema disciplinario colombiano.
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