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Honorable concejal

LUIS GUILLERMO DE JESUS VELEZ ALVAREZ
Concejal Ponente

Comision Tercera

Concejo Distrital de Medellin

Medellin - Antioguia

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto juridico sobre el Proyecto de Acuerdo
numera 015 del 2024 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 79 de 2013 y se
cictan ofras disposiciones”

Radicado: 2024-000-000-000-11966- RE del 03/10/2024
Atento Saludo,

La Personeria Distrital de Medeliin, en cumplimiento del mandato constitucional y
legal, de defender, garantizar, salvaguardar y promocionar los derechos
fundamentales de los grupos poblacionales y contribuir con las distintas
autoridades del Estado a fin de que se realice un manejo responsable, eficiente y
trasparente de los asuntos pablicos, en atencion a la solicitud presentada bajo el
radicado interno nimero 2024-000-000-000-11966- RE del 03/110/2024, procede a
emitir concepto respecto al Proyecto de Acuerdo numero 015 del 2024 "For medio
del cusl se modifica el Acuerdo 79 de 2013 y se dictan ofras disposiciones”, en los
siguientes términos,

1. Constitucionalidad:
El articulo 1 consagra que "Colombia es un Estado social de derecho, organizado

en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de Ia
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dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que son fines
esenciales del Estado, servir a |a comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y
an la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad termtorial y asegurar fa convivencia
pacifica y |a vigencia de un orden justo.”

El articulo 67 indica que, la educacion es un derecho de la persona y un senvicio
publico que tiene una funcion social, con elia se busca el acceso al conocimiento,
a la clencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura,

El articulo 70 establece gue el Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en iguaidad de oportunidades, por
medio de la educacién permanente v la enseflanza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad nacional,
La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais, El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo vy la difusién de los
valores culturales de la Nacion,

El articulo 71 sedala que la a bisqueda del conocimiento y la expresién artistica
son libres. Los planes de desarollo econdmico y social incluiran el fomento a las

ciencias y, en general, a la cultura. El Eslado creara incenfivos para personas e
nsm:.rcranas gua desanvﬂ'ﬂn ¥ annrﬁn Ia clencia y la m::nbg_ ¥ Ias dﬂmds

msﬂ.l‘t.rc‘:ﬂn&s & B JIE.I'T a5 acmddadss :

Y, por su parte el articulo 85 consagra, que la La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estan an el deber de
engrandeceria y dignificaria. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos
en esta Constitucion implica responsabilidades.
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Por otro lado, el articulo 313 de la norma superior, establece como funcion de los
Concejos Municipales, entre otras, las siguientes:

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrolio econdmico y
sogial y de obras publicas.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion vy
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

10.Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

Asl mismo, el articulo 315 Constitucional, establece, gue son atribuciones del
alcalde, entre otras, las siguientes;

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, la ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarmollo econdmico y social, obras plblicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas gue estime convenientes
para la buena marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y
objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento
juridico.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le seflalen.
2. Competencia:
Sefiala el articulo 121 de la Constitucion Politica, que: “Ninguns autoridad del

Estado puede efercer funciones distintas de las atribuidas en la Constitucidn y en
la ley". Las funciones atribuidas a |las autoridades constituyen el ambito de sus
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respectivas competencias. En tal Virtud, corresponde a los concejos municipales
ejercer sus facultades de acuerdo con los limites constitucionales y legales y
segun sus competencias.

De conformidad con el articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, le
corresponde al Concejo, entre otras funciones; la de adoptar los correspondientes
planes y programas de desamolfo econdmico y social y de obras publicas, dictar
las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio y las demas que la Constitucion y la ley le
asignen.

¥, por su parte, el Articulo 315 constitucional, dispone que son atribuciones del
alcalde, entre otras; 1. Cumpiir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos
del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. 5. Presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social, cbras publicas, presupuesto anual de rentas vy
gastos y los demads gue estime convenientes para la buena marcha del municipio.
6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar
los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico. 10. Las
demas que la Constitucion y la ley le sefalen,

Asi las cosas, las funciones y competencias de los Concejos municipales o
distritales estdn sefaladas en el articulo 313 de la Constitucion Politica, sin
perjulcio que en desarrollo del numeral 10 de la misma norma, le sean asignadas,
via legal. funciones adicionales.

Por otro lado, el articulo 71 de la Ley 138 de 1994 establece que los proyectos de
acuerdo pueden ser presentados por ‘los concejales, los alcaldes y en materias
relacionadas con sus atribuciones por los personeras, los contralores y las Juntas
Administradoras Locales, También podran ser de iniciativa popular de acuerdo con
la Ley Estatutana correspondiente”

Asl mismo, el artlculo 9 de la Ley 22B6 del 2023, establece las atribuciones
especiales del Concejo Distrital en matena de Ciencia. Tecnologia & innovacion,
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sefialando, que ademas de las funciones asignadas en la Constitucién vy la Ley, el
Consejo Distrital ejercera entre otras, las siguientes atribuciones:

5. Dictar las normas necesarias para desarrollar programas e iniciativas en
favor del alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible utilizando la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion como base para ello.

En orden a lo anterior, se concluye, que son atribuciones de los Concejos de cara
a lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 136 de 1584, ademés de las funciones
que se& indican en la Constitucidn, las siguienies;

7. Velar por la preservacion y defensa del patrimaonio cultural

As| mismo, la Ley 1551 de 2012 "Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios” en su Articulo 2 establece que
los Municipios "gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los
limites de la Constitucion y la ley" contemplando en su numeral 2 "Ejercer las
competencias que les correspondan conforme con la Constitucion y a la ley”

Que el articulo 20 de la Ley 1551 de 2012 que modifica el articulo 91 de la Ley
136 de 1884, sefiala que "Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna |a
Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos v las que le fueren delegadas
por el Presidente de la Replblica o gobernador respectiva”.

a. En relacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la
buena marcha del municipio.

5. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo
y objetar los que considere inconvenientes o contrarios al
ordenamiento juridico.

6. Reglamentar los acuerdos municipales.
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En el caso de marras, contrastada esta funcién con el proyecto de acuerdo bajo
estudio, y, teniendo en cuenta, que lo que se pretende es poner a consideracion
del Concejo Distrital de Medellin, una modificacion y adicion al Acuerdo 78 del
2013, respecto a la exiensidn del otorgamiento de la orden de Mérito Don Juan del
Corral, a entidades de Educacion Superior entre |as cuales se encuentra [as
escuelas, facultades y centro de investigacion, como quiera que se pretende
resaltar, reconocer y exaltar el aporte académico, clentifico y social que en razén a
las funciones y actividades gque realizan estas instituciones aportan al desarrollo
de la ciudad, por lo anterior, estas acciones son de competencia de los Concejos
Municipales y Distritales, en virtud de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 32
de la Ley 136 de 1994, al sefialarse que ademas de las funciones que se e
senalan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos 7. Velar por
la preservacion y defensa del patrimonio cultural”. Por lo anterior, es claro que
sera el Concejo Distrital de Medellin el competente para estudiar. debatir y
finalmente decidir sobre la adopcion o no del proyecto de acuardo presantado.

3. Legalidad:

Referente a Jja modificacion del Acuerdo Distrital 079 del 2013, nuestro
ordenamiento juridico colombiano consagra en esta maleria y de manera
especifica preceplos constitucionales y normas de caracter nacional, que a través
del Ministerio de Cultura y las entidades Territoriales, permiten crear, fomentar,
estimular y promocionar reconocimientos a las expresiones y aportes
socioculturales y ariisticas de nuestro territoric, permitiendo un desarrollo social e
integral para sus administrados

Asi las cosas, la "ORDEN AL MERITO DON JUAN DEL CORRAL" se cred
mediante Acuerdo Municipal 043 del 2002, que surgid en consideracion a la
necesidad de exaltar la Figura de Don Juan del Corral, quien siendo presidente
Dictador del Estado de Antioguia, promulgd el Decreto de ereccién de la Villa de
Medellin en Ciudad, y, desde su aprobacion hasta la fecha, con esta distincldn
ORDEN DE MERITO DON JUAN DE CORRAL se han reconocido personalidades,
mstituciones y empresas publicas y privadas que han adelantado una importante
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gestion en favor del desarrollo y progreso del Distrito, el Departamento vy la
MNacién,

Este Acuerdo Distrital fue modificado por e acuerdo 79 del 2013,

Por otro lado, tenemos la Ley 136 de 1994 *Por la cual se dictan normas
tendientes a modemnizar la organizacidn y el funcionamiento de los municipios”
dispone lo concerniente a la promocion y participacion de la comunidad en el
siguiente arficulado:

ARTICULO 3: FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS. <Articulo maodificado
por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012. Corresponde al municipio:

5. Promover la participacion comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y
al mejoramiento social y cultural de sus habitantes, El fomento de la cultura
sera prioridad de los municipios y los recursos pdblicos invertidos en
actividades culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de
gasto plblico social de conformidad con el articulo 10, numeral & de la Ley
387 de 15997,

4. Jurisprudencia:

La Corte Constitucional se pronuncid al valor constitucional de la proteccion del
Patrimonio Cultural Inmaterial en Sentencia SC 120 del 2008, mediants el cual, se
aprueba la Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial
aprobado en @ Conferencia General de la UNESCO en 2003, que obliga a
Colombia como pais miembro.

El objeto y fines del Convenio: valor constitucional de la proteccion del
patrimonio cultural inmaterial (arts, 2, 7, By T2 C.P.).

Tal como se establecio en la declaracion de Estambul en septiembre de
2002, las multiples expresiones del patrimonio cultural inmaterial forman
parte de |a identidad cultural de los pueblos v las comunidades al tiempo
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gue constituyen una rigueza comun de la humanidad toda. Se busca con su
salvaguarda lo que el Dr. Richard Kurin' llama la preservacitn de la magia.
La Convencitn que es objeto de revision por la Corte tiene por finalidad el
reconocimiento, respeto y salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial de
la humanidad, cuya produccidn, preservacion, mantenimiento, fransmision
¥ recreacion contribuyen a enriquecer la diversidad culfural y la creatividad
humana, al tiempo que sefiala las formas de cooperacion y asistencia
internacional para el logro de dichos propositos (art. 1),

En esa direccion, la Convencion integra al ambito de proteccion
internacional, manifestaciones culturales inmateriales como “los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y lécnicas —junto con los
instrumentos, objetos, arlefactos y espacios culturales que les son
mherentes—- que las comunidades, los grupos ¥y &n alguncs casos Ilos
individuos reconozcan coma parte infegrante de su pafrimonio culfural, Este
patrimonio cullural inmaterial que se fransmite de genaracién an
generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en
funcién de su entomo, su inferaccion con la naturaleza v su histona,
infundiéndofes un sentimiento de idenfidad y continuidad y contribuyendo
asi a promover el respelo de la diversidad cultural y la creatividad humana.”

5. Pertinencia y convivencia:

Como primer punto, tenemos, que el otorgamiento de distinciones constituye un
estimulo y reconocimiento a las entidades, empresas, instituclones y personas gue
con su trabajo aportan una importante gestion a favor del desarrollo y progreso del
Distrito, el Departamento v la Nacién, asl las cosas, de acuerdo a la exposicion de
motivos, se pretende con el proyecto de acuerdo ensanchar la cobertura en la
distincién y reconccimiento a Instituciones de Educacion Superior, quienes
realizan un trabajo mportante en favor del progreso y desarrollo del Distrito de

' DIRECTOR DEL SMITHSONIAN INSTITUTION CENTER FOR FOLKLIFEAND CULTURAL
HERITAGE WASHINGTON, ESTADOS UNIDOS
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Medellin, que con su trabajo, dedicacion y compromiso contribuyen al desarrolio
educativo de la ciudad.

Huelga a resaltar, y, acorde a la norma citada, le corresponde a un Estado Social y
Democratico de Derecho, el reconocimiento de los excepcionales méritos y de los
relevantes servicios prestados por las personas naturales o juridica, mediante la
concesion de distinciones a quienes se hacen acreedores de las mismas, como
manifestaciones reales de la actividad de fomento, propia del Estado.

En consonancia con el marco normativo descrito en el punto anterior, es menester
resaltar, que el analisis de proporcionalidad en el proyecto de acuerdo sometido a
estudio de este cuerpo colegiado, tiene como finalidad reconocer el valor y aporte
que generan las escueles, facultades, cenfros de investigacion de las institucionas
de Educacion Superior para el desarrolio del Disirito, en la medida que se esta
incentivando y exaltandc su aporte académico, cientifico y social para la ciudad.

Ahora bien, el proyecto de acuerdo pretende impactar positivamente a estas
Instituciones de Educacion Superior en la medida que cumple un papel realmente
importante, significativo y estratégico en el desarrollo, tanto econdmico, como
politico y social del Distrito de Medellin, y, por otro lado, se busca fomentar el valor
gque cumple estas Instituciones en la sociedad respecto al aporte que realizan en
el desarollo del Distrito, en el entendido, que la educacion cumple una funcidn
social y con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la téenica y a
los demas bienes y valores de un Estado Social, Cultural y Democrético.

Bajo un criterlo de idoneidad, se tiene que las disposiciones puestas a
consideracién del Concejo Distrital, son el mecanismo idéneo para cumplir con la
finalidad descrita. pues se trata de una nomma que es expedida por el drgano
competente para tal efecto y es |la Unica e iddnea via juridica para que se
efeclivice el reconocimiento de estas Instituciones de Educacion superior, y, que
por expresa disposicibn normativa, se faculta a los Concejoz Distritales a
presentar dichas iniciativas que aportan al desarrollo del Distrito, razén por la cual,
es importante extender el reconocimiento a estas instiuciones que con suU
participaciéon académica, cientifica v social exaltan a la cludad.
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De manera proporcional, la iniciativa respeta los postuiados constitucionales y
legales, en la medida que permiten fortalecer el trabajo de estas Instituciones de
Educacitn Superior, y, en este sentido, no se evidencia vulneracion de garantia
fundamental alguna, sino que, por el contrario, se pretende la exaltacion y
reconacimiento de las Insfituciones de Educacion Superior que hacen parte de la
sociedad v gue prestan por supuesto un servicio que propende siempre por el
desarrollo & integracion de la persona en la sociedad.

Asi las cosas, la iniclativa que se pretenden adoptar guardan estricta congruencia
con las causas vy finalidades sefialadas en la exposicion de motivos del Proyecto
de Acuerdo y cuenta con la debida justificacion que demuesltra la necesidad, la
razonabilidad y la proporcionalidad de la implementacién de la misma, teniendo en
cuenta, la importancia de la educacién v el aporte que esta genera en pro al
desarrollo de nuestra sociedad.

A partir del analisis constitucional y de competencia legal del acuerdo nimero 015
del 2024 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 79 de 2013 y se dictan ofras
disposiciones”, el mismo se estima pertinente y conveniente. pues, Ia propuesta no
contraria los parametros legales citados y exposicion se encuentra debidamente
justificada de manera acorde con los instrumentos de constitucionalidad y
legalidad.

En el marco de la competencia establecida en las normativas descritas, la
conveniencia del Proyecto de Acuerdo nimero 015 del 2024 esta dada por el
conocimignto académico, cientifico y social que las Instituciones de Educacion
Superior aportan al desarrollo de la sociedad, de ahi la importancia de reconocer a
estas Instituciones como verdaderos actores de progreso local.

6. Conclusiones:
El proyecto de acuerdo, es pertinente en la medida que cumple con los postulados

constitucionales y legales, ya que pretende el cumplimianto de los fines del Estado
Social de Derecho y su finalidad se centra, en la exaltacion y reconocimiento de
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las escuelas, facultades, centro de investigacidn y similares que realizan un gran
aporte al desarmollo académico, cientifico, cultural y social del Distrito de Medellin.

Por otro lado, el Alcalde Distrital, tiene competencia para presentar la iniciativa
ante el Concejo Distrital y este a su vez para darle tramite, en virtud de lo sefalado
en las normas adjetivas ya referenciadas.

Bajo estas condiciones, el proyecto de acuerdo en su exposicion de motlivos,
detalla de manera clara y precisa los alcances y las razones que sustentan el
abordaje de reconocer de forma separada estas dependencias de las Instituciones
de Educacion Superior, como quiera. que se estimula el frabajo academico,
cientifico y social que estas instituciones aportan a la ciudad, vy, en este sentido, se
busca garantizar que todas queden incluidas y puedan ser merecedoras de
reconocimientos por la labor tan significativa que realizan a la sociedad, es
entonces, dentro de este contexto, que s& requiere un ajuste al acuerdo inicial,
gue se encuentra limitado al grupo de entidades a exaltar, parmitiendo asi, que las
escuelas, facultades, centros de investigacion y similares ingresen a ser parte de
los reconocimientos establecidos en el articulo 2 y 3 del Acuerdo 79 del 2013.

Por lo anterior, #sta Agencia considera viable juridicamente el proyecto de
acuerdo puesto en consideracion para los debates de ley en sede de la
Honorable Corporacidn, toda vez, que es pertinente a la luz de las disposiciones
legales descritas y se encuentra dentro de las competencias el Honorable Concejo
Distrital del Medellin,

De ofro lado y no obstante a que en el Proyecto de Acuerdo se establece que la
adopcion y/o implementacion de la iniciativa no afecta el marco fiscal de mediano
plazo del municipio, se solicita se tenga en cuenta lo dispuesto en el articulo 7 de
la Ley 818 del 2003, norma organiza en materia de presupuesto que establece:

(...] “ARTICULO 7o0. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS
NORMAS. En todo momento, e! impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios. debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
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Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicidn: de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de [a iniciativa y la fuente de Ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.” (...)

En los anteriores terminos se ha dado contestacion a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) v, por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacion o motivacion para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria Distrital de Medellin,
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