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Medellin, 18 de octubre de 2024

Honorable Concejal
ALEJANDRO DE BEDOUT ARANGO
Concejo Distrital de Medeliin.

Asunto: Respuesta solicitud concepto Proyecto de Acuerdo N* 020 de 2024 "For
medio del cual se fija el salaric mensual del Personero, Contralor General y
Alcalde de Medellin, para la vigencia fiscal del afio 2024"

Reciba un cordial saludo:

Atendiendo ia solicitud presentada bajo el radicado N° 2024-000-000-000-12337-
RE del 1 de octubre de 2024, la Personeria Distrital de Medellin, procede a emitir
concepto juridico respecto del Proyecto de Acuerdo N° 020 de 2024 "Por medio
del cual se fija el salarioc mensual del Personero, Contralor General y Alcalde de
Medeliin, para la vigencia fiscal del afio 2024" en los siguientes términos.

La iniciativa de Acuerdo de la referencia se encuentra enmarcada dentro de los
siguientes preceptos constitucionales:

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 53" £l Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:
lqualdad de oporfunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
maévil, proporcional a la cantidad y calidad de frabajo; esfabilidad en el empleo;
imenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laboral el
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de

! Constitucién Politica de Colombia,
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las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adissframiento y el descanso necesario; profeccidn
especial a la mufer, a la matemidad y al trabajador menor de edad. El estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones
legales.

Los convenios infermacionales del trabajo debidaments ratificados hacen parte de
la legisfacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de frabajo no pueden menoscabar
la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

Articulo 313%: Corresponde a los concejos:

1. Determinar la estructura de la administracidn municipal v las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneracion comespondentes a las
distintas categorlas de empleos; crear, & iniciativa del alcaide,
establecimientos piblicos y empresas indusiiiales o comerciales y autorizar
la constitucion de sociedades de economia mixta,

8. Elegir Personero para el periodo que le la ley y los demés ﬁ:mhn&nm
gue

Esfa determine.

10. Las demas que la Constitucian y la ley le asignen,

Dentro del mismo contexte, cobran especial relevancia los numerales 1, 3 v 7 del
Articulo que establecen en su orden:

2 Constitucion Politics de Colombia. ?
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Articulo 315" Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobiemo,
las ardenanzas, y los acuerdos del concejo.

3 Dirgir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento
de les funciones y la prestacion de los servicios a Ssu camgo,
representario judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionanos bajo su dependencia y a los gerentes o direclores de los
establecimientos pidblicos y las empresas industriales o comerciales de
caracter local, de acuerdo con las disposicionas pertinentes.

(.-

7. Crear, supnimir o fusionar los empisos de sus dependencias, sefiafarles
funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones gque
excedan el monto global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado.

(Negrillas con intencion)

Acto seguido, procede esta Agencia del Ministeno Pablico a analizar el presente
Proyecto de Acuerdo, de conformidad con la normatividad vigente respecto a los
factores de remuneracion del sefior Personern, Contralor General y Alcalde de
Medellin, para ello, nos remitimos a la Ley 136 de 1994, la cual, en su arliculado
establece: :

* ibidem.

#abancshn 858335121

".'ﬁ.ﬂl
| FRCYEC T ¥ BECHARR REWISO MARANS

COORzD B :!.__".I'ERE-E:IH ) T et
RESCHLUCION : | WIGEMCLA RiE- T

CENMTROD CULTURAL FLATA LA LIBERTAD |
Cafrera 534 N° 42.101 .l-:u-m.uuun-?u;uﬂ-d o H Fao #5714} 381 18 47

Emai Mﬂ.ﬂgm P mmmm_mm | H® SCTASA




CITESE : 202401 11520590EE
16/10/2024 15:04:14

o

& Personeria

R Cesirilal de Medallin

Articulo T1: Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los
personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran
ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

Paragrafo 1. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3 y 6 del articulo
313 de la Constitucion Politica, sdlo podrén ser dictados a iniciativa del alcalde

Nota: (Declarado EXEQUIBLE. Sentencia C 152 de 1995 Corte Constitucional,)

Paragrafo 2. Seran de Iniciativa del alcalde, de los concefales o por iniciativa
popular, los proyeclos de scuerdo gque eslablecen la division del teriforio
municipal en comunas y cormegimientos y la creacidn de Junta Administradoras
Locales.

Asl mismo, el articulo 158 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 22 de
la Ley 617 de 2000 expresa:

Articulo 22: SALARIO DE CONTRALORES Y PERSONEROS MUNICIPALES O
DISTRITALES. El articulo 158 de la Ley 136 de 1894 quedara asi: "Articulo 159,
El monio de los salanos asignados a los Contraiores y Personeros de los
municipios y distritos, en ningun caso podrd superar el ciento por cienlo (100%)
del salario del alcalde.”

Comao tambien deja claro el articulo 73 de la misma ley:

Articulo 73: LIMITE A LAS ASIGNACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
TERRITORIALES. Ningiin servidor piblico de una entidad territorial podra recibir
una asignacion superor al salario del gobemador o alcalde.

Articulo 177: Salarios, prestaciones y seguros. Los salarios y prestacionas de
los personeros, como empleados de los municipios, se pagarédn con cargo al

#alencicn; 858335121
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presupuesio del municipio. La asignacion mensual de los personeros en los
municipios v distntos de las calegorias especial, primera y segunda serd igual al
cien por ciento (100%) del salario mensuai apmbadn pur &l Cancsp para el
alcalde. En los demdas municipios Sera i anta ) del sala
mensual aprobado por el Eumppﬂﬁ ﬂ

Los personeros lendran derecho a un seguro por muerte violenla, el cual debe ser
contratado por el aicalde respectivo.

Lo anterior, concatenado con lo dispuesto en el Decreto 0293 de 2024, "Por el
cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes
y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional”, el cual establece en su articulo 1:

“ Artieulo 1: Monto maximo del salanio mensual de los Gobemadores y Alcaldes.
El monto méaximo gue podrén autorizar las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales y Distritales como salanc mensual de los Gobemadores y
Alcaldes estard constifuido por fa asignacion basica mensual y los gasios de
representacion, y en ningin caso podrén superar el limite méximo salanal
mensual, fijado an el presente Decrefo.

ETIRYE

no podra ser EHE!!I‘E gl' c.i‘m Enr cienfo {1%! g_q ﬂgiq ME
Gobemnador o Alcalde. (Negrilla y subrayas con intancidn).

Articulo 3: Limite méximo salarial mensual para Alcaldes. A partir del 1° de enero
del afio 2024 y atendiendo la categorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, ef
limite méaximo salarial mensual que deberan ftener en cuenta los Concejos
Municipailes y Distritales para establecer el salario mensual del respectivo Alcalde
sera:

CATEGORIA LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL

msncibn: B5E3I51E1
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ESPECIAL 23.836.104
PRIMERA 20.196.617
SEGUNDA 19.419.825
TERCERA 76.709.550
CUARTA 16.709.550

ARTICULQ 8: Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningin
empleado pablico de las entidades temiforiales podra percibir una asignacién
basica mensual supenor a los imites méaximos esfablecidos en el articulo 7 def
presente decrefo.

En todo caso, ningan empleado publico de las entidades temitoriales podra
devengar una remuneracitn total mensual superor a la que corresponde por fodo
concepto al Gobermador o Alcalde respectivo.”

Decreto 0293 del 5 de marzo de 2024 " Por el cual se fijan los limites méaximos
salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados piblicos de las
entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional”.

se hace igualmente importante, solicitar el decreto de categorizacion del Distrito
especial de ciencia, tecnologia & innovacion de Medellin, para ratificar la categoria
del mismo.

Se debe verificar que en acuerdo 095 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE EL PRESUPUESTDO GENERAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN PARA LA VIGENCIA FISCAL 2024°, se cuenten con |os
recursos suficientes para la apropiacion del valor adicional que se derive del ajuste
sdalarial que va a acarrear este acuerdo,
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Es importante igualmente hacer mencion que la vigencia del que sera el acuerdo
de fijacion de los salarios del slcalde, personero y contralor, la vigencia, sefa
retroactiva, a saber, desde el primero de enero de 2024

La facuitad para el sefialamienio de las escalas de remuneracion correspondientes
a las distintas categorias de empleos en la Administracion municipal, fue asignada
a los concejos; v la de presentar el proyecto de acuerdo sobre presupuesto y la
fijacion de emolumentos, es del alcalde, con sujecion a la ley y a los acuerdos
respectivos.

En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados
pliblicos del orden terntorial, es necesario citar algunos apartes de la Sentencia

C-510 de 1999 de la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los
empleados de las enlidades femtoriales, asl: Primero, el Congreso de la
Republica, facultado tnice y exclusivamente para sefialar los prncipios y
parémetros generales que ha de fener en cuenta el Gobiemo Nacional en fa
deferminacion de este régimen. Segundo, el Gobiemo Nacional a quien
comesponde seflafar stio los limites méximos en los salarios de eslos servidores,
teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, fas
asambleas deparfamentales y concejos municipales, a quienes comesponde
determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus depandencias,
segun la categoria del emplec de que se trate. Cuarto, los gobemadores y
alcaides, que deben fijar los emolumentos de los emplecs de sus dependencias,
teniende en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas
departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
carrespondientes.

Emolumenios que, en ningln caso, pueden desconoccer los imites maximos
determinados por el Goblerno Nacional ™
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En concepto emitido por el Departamento administrativo de la funcién plblica,
119311 de 2023, se indicd:

*...En concordancia con lo dispuesto en la Ley 4 de 1992, coresponde al
Gobierno nacional, expedir anualmente el decrelo salarial mediante el cual
establece el limite maximo de la asignacidn basica mensual de los empleados
publicos de las entidades terrfonales.

Asl entonces, comesponde a log Concejos de conformidad con lo dispuesto en &l
articula 313, numeral 6 de la Conshifucion Polifica, fijar conforme al presupuesto
respectivo y dentro de los limiles maximos salarniales establecidos por ef Goblermnao
Nacional, las escalas de remuneracidn correspondientes a las diferentes
categorfas de empleo del Municipio, fenfendo en cuenta el sistema de
nomenclatura y clasificacion de empléos para los entes leritoriales previsio en el
Decreto Ley 785 de 20052 y el limite médximo salarial sefialado por el Gobiemo
Nacional para la respectiva vigencia fiscai, .. ..

En relacidn con la perodicidad del incremento salaral la Corte Constitucional, en
sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccidn “B", Consejera Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, emitida
el 28 de junio de 2012 dentro del proceso con radicado 050012331000200102260
01, indico;

‘De igual forma, se destaca por la Sala que la Corte Constitucional ha enfatizado
el §u junsprudencia que en relacion al reajuste salanal que se decrete por el
Goblerno nunca podra ser inferior al porcentaje del IPC del afio que expira,
cumpliendo asi con su obligacion de velar porque el salano mantenga su poder
aaquisitivo, de lal forma que garantice el minimo vital y méwil a los trabajadores y &
guienes de ellos dependen. De lo contranc, se vulnararia el arlicwlo 53 de Is
canstitucion.

De la tiima senfencia transcrla es dable concluir que el reajuste salanal
porcentual que se realiza a favor de los empleados publicos no puede ser inferor
al LP.C. del afic inmediatamente anferior, y que partiendo de esia base se puade

#alencicn 889335721
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modificar el porcentaje segun ef cargo que desempefie el servidor.” (Se subraya).
De acuerdo con los texios legales y jurisprudenciales expuestos, se concluye que
al incremento salarial se configura como un derscho de los empleados publicos,
que se realiza anuaimente; para los empleados publicos del orden nacional, el
Gobiemeo expide un Unico acto administrative (Decreto) para realizar el incremento
salarial que regira para la respectiva vigencia; para el nivel temmitorial igualmente se
expedira un Unico acto administrafivo (emitido por la Asamblea o por el Concejo)
que dé cuenta del incremento salarial de sus servidores publicos, teniendo en
cuenta en todo caso los limites méximos salanales establecidos por el Gobiemo
nacional mediante decrefo salanal”

‘En este orden de ideas, considera la Personeria distrital de  Medellin, que el
Proyecto de Acuerdo 020 de 2024, es viable juridicamente, debido a que esta en
total concordancia con la Norma Superior, las leyes y el decreto nacional 083 de
2024 “Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los
Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades
territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional * expedido
por el presidente de la Republica.

En los anteriores términos se ha dado contestacion a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011) y. por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacién © motivacion para el destinatario del mismo, ni compromete |a
responsabilidad de la Farsmer’rfa Distrital de Medellin
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