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Asunto: Concepto sobre la viabilidad juridica del Proyecto de Acuerdo (024 de
2024 “Por medio del cual se autoriza al alcalde de Medellin para compromeler
vigencias fufuras ordinarias y excepcionales”

Atento Saluda,

En atencion a la solicitud presentada bajo el radicado interno 2024-000-000-000-
12574-RE del 16 de octubre de 2024, procede esta Agencia del Ministerio Publico
a emitir concepto respecto al Proyecto de Acuerdo numera 024 de 2024 "For
medio del cual se autoriza al alcalde de Medeliin para comprometer vigencias
futuras ordinarias y excepcionaies”

Antes de entrar en materia, es pertinente recordar que la Personeria Distrital de
Medellin bajo el deber misional que le asiste y el ejercicio garantista de los
Derechos Humanos de toda la ciudadania, propende por su fortalecmiento y
proteccion, contribuyendo con las distintas autoridades a que se haga un manejo
eficiente de los asuntos plblicos bajo los preceptos constitucionales que se
enmarcan a continuacion:

1. Constitucionalidad:

Con el fin de abordar la constitucionalidad del presente Proyecto de Acuerdo, se
debe acudir en primera Instancia a el articulo 1* de la Constitucion Politica de

watencide: BEA3I3G288

=
— (C))
"o leonec
CENTRO CULTURAL PLAZA LA LBERTAD
Camers S50 N* 42101 | Coomutador »37(4,084 89 80 - Fax =57(4] 551 18 47 1501 S0y
Lives Grabuta G R00084101R
| Emni: nhSpenswamidein goyo TP wwy GREDtEmadaln goy 20 W BCTAG




CITESE : 20240111584850EE
2211072024 15:35:29

® Personeria
i.. j Distritol de Medetin

Colombia gue establece que Colombia es una Repablica Unitaria, descentralizada
y con autonomia de sus entidades territoriales en los sigulentes términos:

“ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repdblica unitaria, descentrafizada, con autonomia de sus entidades territorfales,
demacratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de fa dignidad humana,
en el frabajo y la solidandad de las personas que la infegran y en la prevalencia del
interés general.”

Asl mismo, el articulo 287 establece que las entidades territoriales gozan de
autonomia para |a gestidn de sus intereses. y asl lo consagra esta disposicion
normativa:

"ARTICULO 287. Las entidades fenftoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus infereses, y denfro de los limites de la Constitucian v ia ley. En tal virtud tendrén
oz sigwientas derechas:

1. Gobernarse por auforidades propias,
2 Efercer las competencias que les comespondan,

3. Administrar los recursos y establecer los tribufos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

4. Participar en las renlas nacionales,

5. Establecer, recaudar y administrar inbufos a favor del respectivo erden municipal,
distrital 0 departamental, por las dislintas actividades relativas a la disiribucidn o
venta de cannabis para uso de adultos, de scuerdo a la ley."

Dicho lo anterior, este atributo se concreta en {i} la capacidad de gobernarse por
autoridades propias, (i) la potestad de ejercer las competencias que les
correspondan; (ii) la facultad de administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiente de sus funciones, y (iv) el derecho a participar en
las rentas nacionales.
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Ahora bien, entre los principios propios del régimen presupuestal se destaca el
Principio de Anualidad, el cual encuentra sustento normativo en los articulos 346 y
347 de la Constitucion Politica de 1991 y, concrefamente, en el articulo 14 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto), donde se establece que
el afo fiscal comienza el primero (1°) de enero y termina el treinta y uno (31) de
diciembre, lo que determina, inexorablements, que no podran asumirse
compromisos con cargo al ano fiscal que se cierra:

“ARTICULO 14. Anualidad. E! ano fiscal comienza ef 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada affic. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
COMpIOMIS0s covt cargo 8 las apropiacionas def afio fiscal gque se ciermra en esa
fecha y los saldos de apropiacidn no afeciados por compromisos caducaran sin
axcepcidn”

Sin embargeo, su alcance no es absoluto, ya que el desarrollo de las actividades de
los planes de inversiones y gasto publico pueden superar el afio fiscal, tal y como
lo establecit el articulo 41 de la Ley 80 de 1883 (Por la cual se expide el Estatulo
General de Contratacion de la Administracion Publica), donde se considero que,
uno de los reguisitos de la ejecucion del confrato estatal es la existencia de las
reservas presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion
con recursos de vigencias fiscales futuras:

ARTICULO 41.- De! Perfeccionamiento del Conirsfo. Los contralos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acverdo sobre el objeto y la confraprastacidn y éste
5o elave a aschfo

Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantla v de la existencia de
las disponibilidades presupuestales comespondiendes, salvo que se lrate de ia
contratacidn con recursos de wvigencias fiscales fuluras de conformidad con fo
previsio en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de apories parafiscales relalivos al
Sislerna de Sequridad Social Integral, asi como los proplos del Sena, ICBF ¥ Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda.
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Por tal razén, es importante destacar que las vigencias futuras ordinarias y
excepcionales son instrumentos de planificacion presupuestal y financiera que han
expenmentado una evolucidn significativa en el ordenamiento juridico colombiano,
cuyo esquema actual se concentra en la Ley 818 de 2003 (For la cual se dictan
normas organicas en malera de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan ofras disposiciones), y la Ley 1483 de 2011 (Por medio de la
cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad ¥
transparencia fiscal para las entidades lerritoriales), esta Gltima reglamentada
por el Decreto 2767 de 2012

Es asi como contrastada la constitucion con las estipulaciones del presente
Proyecto de Acuerdo, se encuentra que estos guardan estrecha relacién, por lo
cual es dable concluir que el presente Proyecto de Acuerdo, cuenta con respaldo
constitucional y por ende no va en contravia de la Carta Magna.

2. Competencia:

La Ley 136 de 1884 "Por /a cual se dictan normas tendientes a modemizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”, modificada parcialmente por
la Ley 1551 de 2012, sobre las funciones de los Personeros indica lo siguiente:

Articulo 178 de la ley 136 de 7994, Funciones. El Personero ejercera en el
municipio, bajo le direccion suprema del Procurador General de la Nacion,
las funciones del Ministerlo Publico, ademds de las gue determine la
Constitucién, la Ley, los Acuerdos v las sigulentes:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas, las
decisiones fudiciales y los actos administrativos, promoviendo las acciones
a8 que hubiere lugar, en especial [as previstas en el arficulo 87 de la
Constitucion.

2. Defender los intereses de la socledad

Fabencicn, 55136286
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En este contexto, es dable concluir que la Personeria Distrital de Medellin, es
competente para emitir el presente concepto, en los términos del articulo 28 del
CPAC.A

Por su parte, el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, establece ko
siguiente:

“Articula 313. Comesponde a log concefos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio.

8. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de
sus dependencias, las escalas de remuneracidn comespondienfes a las
distintas categorfas de empleos; crear, a inicialiva del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar
la constitucién de sociedades de economia mixia.

10. Las demas que la Constitucion y Ia ley le asignen.

e

Asl mismo, el articulo 32 de la Ley 136 de 1894, modificado por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, establece como facultades del Concejo Municipal:

ARTICULO 32 ATRIBUCIONES. <Articule madificade por el articulo 18 de
la Ley 1551 de 2012, El nuevo texto es el siguiente:> Ademas de las
funciones que se le sefialan en la Constitucidn y la ley, son ainbuciones de
los concejos las siguientes.

fo.)
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PARAGRAFQ 2o. Aquellas funciones normmativas del municipio pars las
cuales no se haya sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes o
los concejos, se enfenderd asignada a estas corporacionss, siempre y
cuando no contrarie la Constitucidn y la ley”

De igual manera, el articulo 71 ibidem, sefiala:

ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyecios de acuerdo pueden ser
presenitados por los concejales, los alcaides y en matenas relacionadas con
sus atribuciones por los personeros, los contrelores y las Junias
Adminisiradoras Locales. También podrdn ser de iniciativa popular de
acuerdo con la Ley Estatutana correspondienie

Lo anterior, fundamenta la competencia del Honorable concejal DAMIAN PEREZ
ARROYAVE y del Concejo del Distrito de Medellin, para presentar y dar tramite a
la iniciativa, respectivamente.

Por otro lado el articulo 81 de la Ley 136 de 1294 (Por la cual se dician nommas
tendientes a modemizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios),
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2011, establece en &l literal a) dal
numeral 1, come funcion del Alcalde, la de presentar proyectos de acuerdo que
juzgue convenientes para la buena marcha del Municipio:

ARTICULO 81.- Funciones. Medificado por &l art. 29, Ley 1551 de 2012. Los
alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, 1os acuerdoes y las que le fueren delegadas por el Presidenie de ia
Republica o gobermador respectivo,

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes:
A} En refacion con &l Concejo:

1. Presentar ios proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para fa buena
marcha del municiyo,

[.-:)
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Adicionalmente, el numeral 5 del articulo 315 de la Constitucion Politica, sefaia
que es atribucion del Alcalde presentar oportunamente al Concejo los proyectos
de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo economico y social, obras
plblicas, presupuesto anual de rentas y gastos, y los demas gque estime
convenientes,

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde.

(..)

5. Prosentar oporfunamente al Concejo los proyecios de acuerdo sobre planes y
programas de desarrolio econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demas gue estime converienies para ia buena marcha del

MUnICIpio,

Asi mismo. el articulo 345 de la Constitucién Politica de1991 sefiala que no podra
hacerse ningin gasto piblico que no haya sido decretado por los concejos
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto:

ARTICULO 345. En tiempo de paz no se podré percibir contribucion o impuesto que
no figure en &l presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que
no se halle incluida en el de gasios.

Tampoco podrd hacerse ningdn gasto publico que no haya sido decratado por el
Congreso, por las asambleas deparfamentales, o por los concejos distrifales o
municipales, ni transferr crédito alguno a objefo no previsio en &l respeciive
presupuesio.

Y en este sentido, el numeral 2. del paragrafo 4°, articule 32 de la Ley 136 de
1984, es concluyente en sefalar que, es al Concejo Municipal a quien

#atenicibe: B5R336056
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corresponde decidir sobre la autorizacion al alcalde para comprometer vigencias
futuras:

PARAGRAFO 4, De conformidad con e numeral 30 del Articulo 313 de la
Constitucion Polffica, e Concejo Municipal o Disirital deberd decidir sobre |a
autorizacion al alcalde para contratar en los skywentes casos:

1. Conlratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias fuluras.

3. Enajenacion y ::nmpm'.fmm; de bienes inmuables,
4. Enajenacidn de aclivos, acciones y cuotas partes.
3. Concesiones.

& Las demas que delermine la ley

3. Legalidad

Al respecto, sea lo primerc decir que, el articulo 12 de la Ley 818 de 2003 (Por la
cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
ransparencia fiscal y se diclan otras disposiciones) sefiala que, cuando se
asumen obligaciones con recursos de la vigencia fiscal en curso que afectan
presupuestos de wvigencias futuras, estamos frente a las vigencias futuras ordinarias,

ouyo contenido es el siguients:
Articinle 12

Vigencias futurcs ordinarias para entickades ferritoriales, En las entidadey terriroviales. las
UIOPIZACKREs para cemprometer vigencias futras serdn impartides por o avamblea o
concefo respeciive, a iniciaiiva del gobierna local, previa apvobacidn por el Confis territorial
o el drgano que haga sus veces,
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Se podre andorizar la asuncion de obligaciones que alecten presuipuestos de vigencias fllras
cuando su efecticion se inicle com presupuesto de la vigencia en cwrso v el objeto del
compromise se leve a cabo en coda wng de ellas stempre y ciamde se cumpli gue!

a! El movdo micixime de vigencias futiras, o plazo v lay condiciones de fax mismas consulte
fas metas pluriamedes del Marce Fiscal de Mecliano Plazo de que trata el articilo | de exta
k:}.l.

hi ey mimima, de las vigencias fufuray que se soliciten se deberd contar con apropiacidn
del qinice por ciento (13%6) en la vigencia flscal en la gue estay sean ardorizods,

) Cwarxdey s frate de provecios que comlleven irversion nocional deberd obienerse el
comceplo previe v faverable del Departamenio Nacional de Planeacian,

La corparacion de eleccion popuiar se abstendrd de olorgar lo dorizacion i los provectos
objeto de la vigencia frwra nve esidn consignadas en el Plan de Desswrolla respective p i
sumakas todos loy compromisos gue se pretendan adguiriy por esta modealidad v sy costos

frturas de mantenimiento w0 adminisiracion. se exvede su copercided de endeudamienio,

La auterizacion por parte del Confis para compromeler presupresio Con carge o vigenciay

futriras no podrd superar € respective periodo de gobierne, S excepitian los pravecios de

prastos de imversicn en aguellos casos en guie of Consejo de Gobivrno previamenie los declare
de importancia estratégica

En fay envidades tervitoriales, queda profibida la aprobaocidn de cuclguter vigencia ftura, en
el wliime afo de gobiernn del respective alealde o gobernador. excepio la celebracidn de
epxeTaciones conecs de crddio pibicn.

Pardgrafo transfiorio
La prohibicion esiablecida en ¢l incivo anierior no aplicord para el presente periodo de

Crabernadores v alealdes, siempre que ella sea necesario para la ejecucion de provecios de
desarrollo reglonal aprobados en el Plan Nacional de Desareollo,

Paor su parte, el articulo 11 de esta norma sefiala que, cuando se asumen obligaciones
futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion,
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estamos frente a vigencias futuras excepcionales, donde se destacan las siguientes

Articedo 11, Vigencias fiutiras excepelonales, El arifeulo 3% de la Ley 225 de 1995 guedard
i

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confix, en cavoy excepcionales para las obras de
infravsiructuva, energia, comunicaciones, aerondutica, defensa v segidad, asi come para
fas gavantios a las concesiones, podra aulorizar gue se axuman obligaciones gue afecten el
presupuesio de vigencias futiras sin aproplacidn en el presupuesio del afio en que se
concede la autorizaciin. i monto mexime de vigencias fiswras, ef plazo v las condiciones
de day mismas deberdn consuliar las metas pluriamuales del! Marco Fiscal de Mediano
Plaze del que vava el articwlo 1" de exia ey,

La xecreturia gjecutiva del Confis envigra irimesiralmente a las comisiones econdmicas
del Congreso una relavidn de Jos avtorizaciones aprobadas por el Consefe, para extos
LRSS

Parg asumir obligaciones que gfecien presupuesios de vigenclas finuras, los contratos dy
entpresiito 1 lay contrapartidas gue en estos se estipulen no requieren la aidorizacion del
Comsejo Superior de Polftica Fiseal, Confis. Estos confratas se regivan por las norims gue
regulan las operaciones de crédito pablico.

Ahora bien, en este punto es importante aclarar lo siguiente, pues si bien esta noma
autorizo las vigencias futuras, no realizd distincion alguna entre vigencias futuras
excepcionales para la Nacidn y para las entidades teritoriales, lo que en su momento
suscitd dudas en este sentido, pero finalmente esta'discusion termind con |a Ley 1483
de 2011 (Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabifidad y ftransparencia fiscal para las enlidades
fermioriales), donde se autoriza expresamente el uso de las vigencias futuras
excepcionales a las entidades territoriales, en los siguientes términos:

Articwle 15, Vigencias futvras excepcionales para eniidades territoriales. En lay entidodes

ferriforiales, fas asambleas o concefos respectivas, ¢ miciativa del gobierm) local, podrdn

auerizar la asuncion de ebligaciones que afecten presupuestos de vigencias faturas sin
#asencan” BSHIIE266
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apropiacicn en el presupnesto del aio en que se concede la aulorizacion, siempre ¥
ciinclo ve cumplan los siguientfes reguisiios:

al. Las vigencias futuras excepcionales solo podrin ser aorizadas para proyectos de
infrapstructira, energia, comusicaciones, Vv en gasto paiblice social en lox sectores de
eclucacion, salud, agua potahle v saneamiento hisico, que se encientren dlehidoamente
inscrites y viahilizados en fos respectivos harcoy de provecios

h). El monio nubcimo de vigencias futuras, plazo v loy condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianvaley del Marco Fiscal de Mediano Plaze de que rata «f
arifeulo 5° de la Ley 819 de 2003

), Se cugnie con aprobacidn previa del Confly ferritorial o el drgenio gue hoag Sus wWees.

d), Cuando se trate de provectos que conlffeven inversion nocional deberd obienerse el
concepto previo ¥ favorable del Departamento Nacional de Planeacian.

La corporacion de eleccidn popular se abstendrd de otorgor lo auorizocion, si los
provectas objeto de la vigencia futura no estan consignados en ¢ Plan de Imversiones del
Plan de Desarrollo respective v si sumados todog loy compromisos gue se prelendan
adguirir por esta modalidad v sux costos futuras de manfenimicnto o adninistracin,
excede la capacidad de endewdamienio de la entidad tevritorial, de forma gue se garantiee
lar sugfecian tervitovial a la disciplina fiscal, en los términoy del Capitulo 1l de la Ley 819 de
2003,

L montos por vigencla que se comprometan por parte de lay entidades territoriales come
vigencicy firuray ordimarios y éxcepcionales, se descomfardn de fos ingreses gue xirven e
have para el cdiculo de la capacided de endewdamiemio, lemiendo en cuenta la
inflexibilidud gue s¢ gemera en la aprobacion de lov presywestos de las vigencias
afectadas con los gastos aprodados de manéra anticipeacc

La cuiorizacidn por parte de la asaombleg o concejo respectio, para comprometer
presupneste con carge o vigenclas fituras ne podra superar ¢l respective periodo de
pohierno, Se exceptian los provectos de gastox de inversidn en aguellos casas en que el
Consgjo de Gobigrro, con fundamento en esttufion e recomacidy valor féomico e
confemplen la definicion de obras prioritarias e ingenferia de detalle. de acwerdo a la
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reglamentacidn  del Gobierno  Nacional, previamente fos  declare  de impartancia
R f oy Tt

Pardgrafo 1%, En iay entidades tervitoriales, queda prohibida lo aprobacicn de cualquier
vigencia futtira, en el wtimo aflo de gobierno del respective gobernador o alealde; excepto
para aquellas provecras de cofinanciacidn con participacion foial o miavaritarie de fa
Nacicre v L wltimea doceava del Sistema General de Pavticipaciones.

Pardgrafo 2° El plazo de efecucion de cuolquier vigencia futura aprobada debe ser fgual
el pleco de ejecncion del proyvects o gasio objero de la misma

Por lo anterior, y luego de analisis de legalidad, es dable concluir gue el presente
proyecto de acuerdo cuenta con suficiente respaldo legal v por ende no va en
contravia del ordenamiento juridico.

4, Jurisprudencia:

Con relacion al tema en particular, se debe tener en cuenta que. la Core
Constitucional reconocio la autonomia de las entidades territoriales, permitiéndoles
adaptar |las normas del presupuesto nacional a sus propios estatutos, siempre que
se ajusten & su organizacién y a las normas constitucionales en el siguiente
sentido:

Mediante la sentencia hito del fallo de segunda instancia emitido el 01 de febrero
de 2018 por la Seccidn Primera del Consejo de Estado, identificado con radicado
No. 08001-23-31-000-2010-00987-01, en la cual la Sala decide el recurso de
alzada interpuesto frente al fallo de primera instancia del 18 de enero de 2012,
proferida por el Tribunal Administrative del Afldntico, y aun cuando la alta
corporacion alli revisd la junisprudencia que hasta la fecha predominaba en
relacion con la vigencias futuras excepcionales consagradas en el articulo 11 de la
Ley 818 de 2003, termind declarando la nulidad del Acuerdo No. 0002 del 22 de
febrero de 2010, expedido por el Concejo Distrital de Barranquilla, por medio del
cual se autorizd al Alcalde de ese Distrito para comprometer vigencias futuras para
la ejecucion del proyecto denominado ‘Entrega en Concesion de las Obras del

Comedor Porluano de Bamranguilla”
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Aun asl, teniende en cuenta que para la fecha de la sentencia el problema juridico
ya habia sido resuelto por la Ley 1483 de 2011, puesto que alli se autorizan las
vigencias futuras excepcionales a las entidades territoriales, el Concejo de Estado
sustentd el cambio jurisprudencial en des razones principales. la primera, |a
Constitucion reconoce la autonomia de las entidades territonales, permitiendoles
adaptar las normas del presupuesto nacional a sus propios estatutos, siempre que
se ajusten a su organizacion y a las normas constitucicnales; y la segunda, se
garantiza el derecho de iguaidad de las entidades territoriales frenie a la Nacion,
ya gue comparten elementos comunes en la planificacion, estructuracion del
presupuesto y disciplina fiscal, 0 que les permite ajustar las normas
presupuestarias nacionales y acordar vigencias futuras excepcionales en sus
respectivos ambitos locales, tal y como se transcribe a continuacion:

3.3. Cambio de la jurisprudencia de la Seccién en materia de vigencias
futuras excepcionales de las entidades territoriales.

La Sala a parfir de las consideraciones expuestas en esta providencia
maodificard su cnterio en torno 8 la materia expresado en senlencia de 14 de
julio de 2011", segin el cual no eran procedentes las wvigencias fuluras
excepcionales en las entidades termforiales en razdn a que la Ley 819 de
2003, orgénica del presupuesto, stilo las contemplo para la Nacion. Esta
madificacién, debe resaltarse, obedece a que en esta oporfunidad se ha
planteado a la Sala el problema acerca de la procedencia de las vigencias
futuras excepcionales en las entidades termitoriales desde la perspecliva del
principio constitucional de igualdad, la cual ha permifido un analisis de fondo
dentro de un panorama méas amplio que el estudiado en el afto 2011, en el
que solo se debalié el asunto desde el punfo de vista del contenido
estrictaments maternal de la Ley 815 de 2003,

=m

' Proferida en el proceso con radicacion nimero 85001-23-37-000-2008-00032-02, Conssjers
Ponente Marfa Claudia Rojas Lasso
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De acuerdo con los fundamentos seflalados a lo largo de esta providencia,
encuentra la Sala en efecto que, confrario a lo anfes sostenido, a la luz de las
normmas organicas del presupuesto de la Nacion vigenles a ia fecha de
expedicion dal acto acusado (22 de febrero de 2010), s/ es procedents que
las enlidades territoriales acuerden vigencias futuras excepcionales, en
primer lugar, en reconocimiento de la autonomia que la Caonstitucién Politica
les concede, que les permite adaptar tales normas en sus estatufos
organicos del presupuesto en fanfo que se ajusten a la organizacitn, normas
constitucionales y condiciones de las enfidades territoriales, Jo que ocurre en
aste evento, y en sequndo lugar, como garantia del derecho de iguaidad de
aguellas frente a la Nacidn en ests matena, al existir elementos de
colncidencia en aspectos relevantes como la planificacion, la estructuracion

del presupuesto y la disciplina fiscal.

En efecto, en el estudio que antecede se realizd una interpratacién
sistematice de la normaliva constitucional y legal que regula la materia, en
particular de los articulos 352 de la Constitucién Politica y 104 y 109 del
Decrefo 111 de 1996 contentivo del Estatute Orgédnico del Presupussto, el
cusl dejo en ciaro que fas entidasdes temifonales son competentes para
ajustar las normas orgdnicas del presupuesto nacional, por lo cual pueden
acordar vigencias futuras excepcionales en sus respectivos ambifos locales.

Como se seflald previamente, esta normaliva prevé que las entidades
territoriales al expedir sus normas orgénicas de presupuesio se remitan a las
disposiciones del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996),
adaplandolas a su organizacion, normas consfitucionales y condiciones,
disposiciones enire las cuales se encuenira precisamente el articulo 24 de
este Estatuto (cuyo texto cormesponde al articulo 11 de la Ley 819 de 2003,
que se incorpord a la norma orgdmica), que auloniza la asuncidn de
ebligaciones que afecten el presupuesto de vigencias fuluras sin apropiacién

Sabencitn 8593362588
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en el aflo en que se concede la autorizacion, eslo &5, permite que se
acuerden vigencias fuluras excepcionales.

Debe anotarse qgue para esfa fecha el problema juridico planteado en esle
asunto ha sido superado, en razdn a que actualmente las vigencias futuras
excepcionales en las enilidades lemriloriales se encueniran reguladas
exprasamante en la Ley 1483 de 2011, por medio de la cual se dictan
normmas orgdnicas en maleria de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal para las entidades temitoriales.

Por lo anterior, es dable concluir que existe respaldo jurisprudencial frente al tema
objeto del proyecto de acuerdo en estudio.

5. Pertinencia y Conveniencia:

La Administracion Distrital, en cabeza del alcalde Distrital de Medellin, sefior
Federico Gutierrez Zuluaga, solicita autorizacién para comprometer vigencias
futuras ordinarias para ejecutar proyectos de inversion y de funcionamiento de la
secretaria de Infraestructura y de la Institucion Universitaria Pascual Bravo y por
otro lado soficita autorizacion para comprometer vigencias futuras excepcionales
de la secretaria de Gestion y control territorial, secretaria de educacion y secretana
de Infraestructura.

En tal sentido, el Subsecretario de Presupuesto y Gestion Financiera de la
Secretaria de Hacienda del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Distrito de Medellin, certificd que las partidas a apropiar por concepto de
Vigencias Futuras Ordinarias para el agregado de gasto. de inversion de las
dependencias en mencion, consultan las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, dado que los montos contemplados, se encuentran enmarcados
dentro del tope maximo de inversidn que se tiene proyectado para la vigencia
2024,

gtangiin BISAIE208
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De igual manera, certificd que los recursos de las vigencias futuras ordinarias de
inversién cumplen con la aprobacion minima del 15%, exigida en el presupuesto
de la presente vigencia fiscal,

A su vez, la Directora del Departamento Administrativo de Planeacion del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Distrito de Medellin, expidié las
certificaciones para dichos proyectos, sefalando que cada uno se encuentra
debidamente viabilizado y registrado en el Banco de Proyectos del Distrito, y que
ademas, son viables, convenientes y compatibles con el Plan Plurianual de
Inversiones, y que estan clasificados dentro de la estructura programatica del Plan
de Desarrolio "Medellin Te Quiers 2024-2027", para las Vigencias Futuras
Ordinarias.

Al mismo tiempo, se relacionaron las resoluciones expedidas por el CODFIS,
mediante las cuales se aprobd la asuncidn de compromisos con cargo a vigencias
futuras ordinarias al Distrito de Medellin

En lo tocante a las Vigencias Futuras Excepcionales, y teniendo en cuenta que las
mismas solo pueden ser autorizadas para proyectos de infraestructura, energla,
comunicaciones y gasto publico social en los sectores de educacion, salud, agua
potable y saneamiento bésico que se encuentren debidamente inscritos y
viabllizados en los respectivos bancos de proyectos, la secretana de Gestidn y
Control Territorial, secretaria de educacién y secretaria de Infraestructura
relacionaron la Solicitud de Vigencia Futura Excepcional para los proyectos:
240010 agua potable y saneamiento basico, 240019 y 240023 educacion y
240024 Infraestructura, respectivamente.

Luego, la directora del Departamento Administrativo de Planeacion del Distrito de
Medellin, expidid certificacidn para dicho proyecto, el cual se encuentra
debidamente viabilizado y registrado -en el Banco de Proyectos del Distrito de
Medellin, y que son compatibles con el Plan Pluranual de Inversiones y estan
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clasificados dentro de la estructura programatica del Plan de Desarrolio "Medellin
Te Quiere” 2024 - 2027

Por ofro lado el Subsecretaric de Presupuesto y Gestibn Financiera de la
Secretaria de Hacienda del Distrito Especial de Ciencia, Tecnclogia e Innovacion
del Distrito de Medellin, certificé que las partida a apropiar por concepio de
Vigencias Futuras excepcionales de los distintos proyecios que se solicita
viabilidad consultan las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo,
dado que los montos contemplados, se encuentran enmarcados dentro del lope
maximo de inversion que se tiene proyectado para la vigencia 2024,

Finalmente, mediante la resolucién CODFIS se aprobd la asuncion de
compromises, con cargo a Vigencias Futuras Excepcionales al Distrito de
Medellin:

Comprometer vigencias futuras ordinarios y extraordinarias es una herramienta
clave para la gestion eficiente de los recursos publicos, ya que permite a las
entidades garantizar la continuidad y ejecucion de los proyectos que trascienden
un solo periodo fiscal y abordar proyectos estratégicos que requieran planificacion
como es el caso de las vigencias futuras excepcionales, lo cual permite concluir
que la figura promuévela sostenibilidad financiera y el desarrollo integral de los
proyecios que benefician la comunidad.

Por lo demas, es posible sefalar que su conducencia y perinencia se encuentra
justificada, ya que el propbsito institucional es garantizar la ejecucion vy
continuidad de los diferentes programas y proyectos que requieren una
planificacion a largo plazo y que fueron aprobados en el plan de desamolio para
determinadas vigencias, y que permiten garantizar |a ejecucion de proyectos
prioritarios.

De conformidad con las normas antes citadas, y realizado el analisis respective del

Proyecto de Acuerdo numero 024 de 2024, Ia Personeria Distrital de Medellin,

considera viable la presentacion, debate y tramite respectivo ante el Honorable
Pabancon BSYI3E286
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Concejo Distrital de Medellin, ya que se encuentra acorde con la Constitucion, la
Leyyla .Jufisprudenv_::'ra

B. Conclusion:

Se oforga respuesta a la respectiva consulta, en virtud de o expuesto en lineas
anteriores, no sin antes manifestarle que los efectos del presente pranunciamiento
son los descritos en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 DE 2011) vy por tanto, no debe
constituirse en criterio de intarpretacidn o motivacion para el destinatario del
misma, ni compromepe la responsabilidad de la Personeria Distrital de Medallin.

#atencitn: 850338288
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